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B8-0149/2017

Usneseni Evropského parlamentu o zpoZdéni p¥i provadéni operac¢nich programu
financovanych z ESI fondi — dopad na politiku soudrZnosti a jak postupovat dale
(2016/3008(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. kvétna 2016 o urychleni provadéni politiky
soudrznosti?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 27. listopadu 2014 o odkladaném zahajeni provadéni
politiky soudrznosti na obdobi 2014-20202,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. ledna 2014 o piipravenosti ¢lenskych stati EU na
efektivni a véasny zacatek nového programového obdobi politiky soudrznosti®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. fijna 2016 ptedloZené na zaklad¢ prohlaSeni
Komise v souladu s ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu o revizi VFR na obdobi 2014-2020 v
poloving obdobi?,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj o investovani do zaméstnanosti a
rustu a maximalizaci pfispévku evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda:
hodnoceni zpravy podle ¢l. 16 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich (AS8-
0385/2016),

- s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2015 o snaze o zjednodusSeni a orientaci
na vykonnost v politice soudrznosti na obdobi 2014—2020°,

— s ohledem na otazku pro Komisi ve véci zpozdéni pii provadéni operacnich programi
financovanych z ESI fondi — dopad na politiku soudrznosti a jak postupovat dale (O-
000005/2017 — B8 0202/2017),

— s ohledem na ¢l. 128 odst. 5 a ¢l. 123 odst. 2 jednaciho fadu,
— s ohledem na Protokol €. 2 o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality,

A.  vzhledem k tomu, ze v disledku pozdniho uzavieni jednani o VFR na obdobi 2014—
2020 MFF a pozdniho pfijeti nafizeni o evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondech (dale jen ,,ESI fondy*) doSlo ke zpozdénim v procesu piijimani a provadéni
dohod o partnerstvi a operacnich programii, ur€eni fidicich, certifikacnich a kontrolnich
organd, procesu stanoveni a splnéni predbéznych podminek a provadéni projekti na
mistni, regionalni a vnitrostatni trovni; vzhledem k tomu, ze ackoli chybi informace a
analyzy tykajici se dlivodl téchto zpozdéni, maji v prvni ¢asti programového obdobi

1 ptijaté texty, P8 TA(2016)0217.
2 ¢, vést. C 289, 9.8.2016, s. 50.

3 Ut vast. C 482, 23.12.2016, s. 56.
4 PHijaté texty, P8 TA(2016)0412.
5 Pijaté texty, P8_TA(2015)0419.
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dopad na potencial ESI fondt zvysit konkurenceschopnost a posilit socialni,
ekonomickou a uzemni soudrznost;

vzhledem k tomu, Ze bylo nyni pfijato 564 operacnich programt financovanych z ESI
fondt a Komise obdrZela oznameni o urceni piislusnych organti pro 374 operacnich
programu; vzhledem k tomu, Ze pribézné platby nemohou byt provadény, aniz by byly
urceny fidici organy; vzhledem k tomu, ze podle udaja dostupnych ke dni 30. listopadu
2016 byly provedeny priibézné platby ve vysi 14 750 EUR, coz nasvédcuje tomu, ze
potieby prostiedkii na platby budou nizsi, nez se ptivodné piedpokladalo;

vzhledem k tomu, Ze ve stejné f4zi minulého programového obdobi byla i pies podobna
Zpozdéni a technické prekazky zptisobené pozadavkem na fidici a kontrolni systémy
vyse Cerpanych priubéznych plateb jiz zaznamenana jiz v ¢ervenci 2009 a soudé podle
prostiedkli na platby zapsanych do rozpoctu na rok 2010 se oc¢ekavalo, ze provadéni
programu politiky soudrznosti bude v plném tempu jiz v daném roce;

vzhledem k tomu, Ze soucasna vyse prubéznych plateb predstavuje znané€ nizky podil
celkového piidélu prostiedkt na tyto programy, uvazime-li, v jak pokro¢ilé fazi
programového obdobi se nachdzime; vzhledem k tomu, Ze Parlament je znepokojen tim,
ze podle prognéz Clenskych statll z podzimu 2016 ma cerpani pokracovat tymz tempem,;

vzhledem k tomu, Ze opozdéné provadéni programt a tudiz nizsi potieby prostfedkii na
platby jiz vedly k tomu, Ze v roce 2016 byly snizeny prostiedky na platby v okruhu 1B
0 7,2 miliardy EUR, a to ndvrhem opravného rozpoctu 4/2016; vzhledem k tomu, Ze ve
stejné fazi programoveho obdobi 2007-2013 nebylo podobného navrhu opravného
rozpoctu zapotiebi; vzhledem k tomu, Ze pro rok 2017 doslo k témét 24% snizeni
prostiedkil na platby oproti roku 2016;

vzhledem k tomu, Ze se diirazn¢ doporucuje uzsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a
evropskymi organy s cilem zajistit, aby se prostfedky na platby na politiku soudrznosti
v rozpo¢tu EU na rok 2018 stabilizovaly na uspokojivé urovni a aby byl dodrZzen
celkovy platebni plan na obdobi 2014-2020 nebo byl pfipadné ptizptisoben podle
aktualni situace;

vzhledem k tomu, Ze spravni kapacita jak na vnitrostatni, tak 1 regionalni a mistni
urovni je zasadnim predpokladem pro usp&sné provadeéni politiky soudrznosti;

znovu poukazuje na prispévek investic z ESI fondi ke snizovani hospodarskych,
socialnich a uzemnich rozdili v evropskych regionech i mezi nimi a také k dosahovani
inteligentniho a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni a vytvaieni pracovnich mist;
vyjadiuje proto obavy, Ze dalsi zpoZzdéni pifi provadéni operacnich programi politiky
soudrznosti bude mit nepfiznivy dopad na dosahovani téchto cilli a navic ptispéje k
prohlubovani rozdild v regionalnim rozvoji;

konstatuje, ze zavedeni n¢kolika novych pozadavkd, jako je tematickd koncentrace,
pfedbézné podminky a finan¢ni fizeni, jakkoli zajisti vétsi vykonnost programdi,
piispély v situaci, kdy byl pravni rdmec pfijat pozd¢€, ke zpozdénim pii provadéni
programil; upozoriiuje na skutecnost, Ze nyn¢jsi tempo Cerpani prosttedkl miize vést ke
zna¢nym castkam zruSenych prostiedkl v nasledujicich letech, a zdliraziiuje, ze je tfeba
pfijmout nezbytna opatieni, aby tomu zabranilo; vyzyva Komisi, aby urcila opatient, jez
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v tomto ohledu planuje;

3. zdaraznuje, ze kviili témto zpozdénim pii provadéni programt by mohlo u finan¢nich
nastrojil vyuzivanych pti operacnich programech financovanych z ESI fondi vzrist jiz
existujici nebezpeéi nizké miry Cerpani prostiedkd, nadmérnych kapitalovych dotaci,
neschopnosti prilakat dostatecnad mnozstvi soukromého kapitalu, nizkého pakového
efektu a problematického revolvingu; konstatuje, Ze je zapottebi dalSich upiesnéni a
opatieni, aby bylo v ¢lenskych statech dosazeno stejné tirovné kapacity pro praci s
finan¢nimi nastroji jakozto nastroji pakového efektu, a vyzyva Clenské staty, aby téchto
nastroji zavedenych Komisi a EIB vyuzivaly vyvazen¢; pfipomind také moznost
kombinovat financovani z ESI fondt a Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI) k feseni poklesu investic, pfedev§im pak v odvétvich, které maji nejvetsi
potencial stimulovat rist a zaméstnanost;

4.  vyzyvéa Komisi a Clenské staty, aby plné vyuzivaly flexibility dostupné v ramci Paktu o
stabilité a rlistu, nebot’ v mnoha ¢lenskych statech zptisobila hospodaiska krize
problémy s likviditou a vedla k tomu, ze vlady maji k dispozici méné prostiedkt k
vefejnym investicim, a protoze financovani z politiky soudrznosti se stava hlavnim
zdrojem vetejnych investic;

5. vyzyva proto Komisi, aby v Uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a na zakladé objektivni
analyzy faktora prispivajicich k nyné&jsim zpozdénim ptedlozila v prvnim ctvrtleti roku
2017 ,,plan k urychleni soudrznosti, a usnadnila tak rychlejsi provadéni operacnich
programt financovanych z ESI fondt; zdtraziiuje v této souvislosti nicméné, zZe je
nezbytné zajistit nizkou miru chybovosti, boj proti podvodim a posileni spravni
kapacity na vnitrostatni, regionalni i mistni Grovni, coz je nezbytnym ptfedpokladem pro
dosazeni v€asnych a kladnych vysledki; domniva se, Ze cilena opatfeni by méla byt
stanovena na zakladé analyzy souhrnné zpravy o vyro¢nich zpravach o provadéni
programu za obdobi 2014-2015, kterou Komise zpfistupnila na konci roku 2016, a
vyzyva Clenské staty, aby priabézné sledovaly pokrok, jehoz bylo dosazeno v provadéni
projektd; upozornuje v této souvislosti na nutnost zaméfit Gsili na tematické cile
prioritnich odvétvi, coz ma ptidanou hodnotu; vyzyva navic Komisi, aby dale
poskytovala podporu prostfednictvim pracovni skupiny pro lepsi provadéni programil a
aby Parlamentu ptedstavila akéni plan svych ¢innosti;

6. je znepokojen zpozdénimi pii urcovani fidicich, certifika¢nich a kontrolnich organi, jez
zpusobuji zpozdéni v predkladani zadosti o platby; vyzyva proto ¢lenské staty, aby
dokoncily proces uréeni téchto organd, a Komisi, aby fidicim, certifika¢nim a
kontrolnim orgdntim poskytovala potiebnou technickou pomoc a poradenské sluzby ve
snaze usnadnit a zrychlit provadéni operacnich programi v praxi, mimo jiné i pro ucely
ptipravy souboru projektl, zjednoduseni a zrychleni finan¢niho fizeni a kontrolniho
systému, jakoZ i pro ucely uzavirani smluv a monitorovani,

7.  konstatuje, Ze rychlejsi a ucinné;si provadéni operacnich programt financovanych z ESI
fondi je bezprostiedné spjato s vétsim zjednodusenim; bere v tomto ohledu na védomi
priority stanovené v ramci souhrnného navrhu finanéniho natizeni; konstatuje vsak, Ze
je tfeba vyvijet dalsi usili zejména pfi feSeni ndkladl na fizeni projekti, rozmanitosti
pravidel a jejich Castych zmén, slozitych schvalovacich postupt u velkych projekti,
zadavani vetfejnych zakazek, nevyfeSenych majetkovych vztaht, zdlouhavych postupi
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10.

11.

12.

13.

pro ziskani povoleni a vydani rozhodnuti, otdzky retroaktivniho pouziti pravidel
kontroly a auditu, pozdnich plateb piijemciim, obtizi pii kombinovani financovani z ESI
fondi s dal§imi zdroji financovani, pravidel statni podpory a pomalého feseni sporti;
vyzyva Komisi, aby zajistila nalezitou koordinaci a zjednodusila pravidla statni podpory
a zajistila, aby byla v souladu s politikou soudrznosti; pfipomina, ze je tieba usilovat i o
lepsi predavani informaci o vysledcich investic z ESI fondu;

vyzyvéa Komisi, aby zvazila a vypracovala feSeni, véetné dalSich forem flexibility, jako
je flexibilita priorit a operacnich programu na zadost prislusnych fidicich organd, a to v
souladu s cili strategie Evropa 2020 a aby soucasné zajistila pozadovanou stabilitu a
predvidatelnost, jakoz i navrhované znovuzapsani zrusenych prostredki, véetné
prosttedkt z okruhu 1B, v dusledku jejich necerpani nebo nedocerpani, do rozpoctu EU,
take s ohledem na budouci programové obdobi;

vyzyva k vétsimu usili o zajisténi a usnadnéni synergii mezi moznostmi financovani
EU, naptiklad ESI fondy, programem Horizont 2020 a fondem EFSI, prostiednictvim
smiSené¢ho financovani, uzké spoluprace mezi prislusSnymi organy, podpory ¢innosti v
ramci inteligentni specializace a prostfednictvim uzsi spoluprace s vnitrostatnimi
subjekty, které upisuji zvyhodnéné uvéry pro projekty v souladu s cili operacnich
programd;

zada lepsi komunikaci mezi utvary Komise (tj. pfisluSnymi generalnimi feditelstvimi),
mezi Komisi a ¢lenskymi staty a také s vnitrostatnimi a regiondlnimi organy, nebot’ je to
naprosto zasadni predpoklad pro zvySeni miry absorpce prostredkii a zkvalitnéni
¢innosti v rdmeci politiky soudrznosti;

pripomina ptidanou hodnotu piijeti pfistupu zaméteného na vykon a vita usili Komise
zajistit, aby tato politika méla vysledky; bere na védomi zavéry souhrnné zpravy o
vyro¢nich zpravach o provadéni programii za obdobi 2014-2015 a o¢ekava nadchazejici
strategickou zpravu, kterou Komise planuje zvefejnit na konci roku 2017 a v niz
poskytne vice informaci o uskutectiovani priorit s odkazem na finan¢ni tdaje, na
spolecné ukazatele a ukazatele specifické pro jednotlivé programy a vyc¢islené cilové
hodnoty a pokrok pii dosahovani meznik a také situaci ohledné dokonc¢eni akénich
plani tykajicich se nesplnénych predbéznych podminek;*

upozoriuje na stavajici platebni plan na obdobi 2014-2020; s ohledem na pravidla pro
zruSeni prostiedkil vyzyva Komisi, aby vypracovala odpovidajici platebni plan az do
roku 2023 a v ptipad¢ nutnosti navrhla zvySené stropy pro prostfedky na platby v
okruhu 1B aZ do konce soucasného programového obdobi; vybizi Komisi a ¢lenské
staty, aby zajistily, Ze e-soudrznost bude pln¢ funkéni a snadno pouzitelna, a bylo tak
mozné piizpusobit platebni plan konkrétnimu vyvoji, a aby vypracovala ,,plan k
urychleni soudrznosti*; zada proto, aby ¢lenské staty uvadély tidaje o souborech
projektl, planech vetfejnych zakazek s planovanymi i skute¢nymi lhlitami pro nabidkové
fizeni, uzavirani smluv a realizaci, jakoz i veskeré finan¢ni a ucetni tidaje tykajici se
faktur, spolufinancovani, zpisobilosti vydaja atd.;

o¢ekava, ze Komise bude pokracovat v diskusich o téchto otazkach na foru o

! Nezbytné aktualni informace po zvefejnéni souhrnné zpravy o vyroénich zpravach o provadéni programti za
obdobi 2014-2015.
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soudrznosti a navrhne feSeni v 7. zpravé o soudrznosti, aby zajistila provadéni politiky
soudrznosti v plném rozsahu a pokryti investi¢nich potieb EU; zada také , aby byly
ucinény nezbytné kroky pro v€asny start programového obdobi po roce 2020;

14. 74da Komisi, aby s ohledem na diskusi o politice soudrznosti po roce 2020 pro sebe na
zaklad¢ informaci uvedenych ve vyro¢nich zpravach vyvodila zavéry;

15. naléhaveé vyzyva Komisi, aby nejpozdé€ji do zacatku roku 2018 piedlozila legislativni
balic¢ek tykajici se piiStiho programového obdobi a usnadnila hladké a v€asné jednani o
VFR na obdobi po roce 2020, véetné regulacniho a proceduralniho polstate, aby
nedoslo k syst¢émovym Soklim u investic v ramci politiky soudrznosti a pii provadéni
prislusnych programi; domniva se, Ze je tieba nalezité zohlednit vysledky britského
referenda a nadchazejici ujednani o podob¢ brexitu;

16. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi, Radé, Vyboru regionti a
¢lenskym statiim a jejich vnitrostatnim a regionalnim parlamentiim.
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