DE

Europaisches Parlament ((( ~

<
2014-2019 \:

Plenarsitzungsdokument

B8-0149/2017

8.2.2017
eingereicht im Anschluss an die Anfrage zur mindlichen Beantwortung B8-
0202/2017
gemal Artikel 128 Absatz 5 der Geschaftsordnung
zu den Verzogerungen bei der Umsetzung der operationellen Programme der
ESI-Fonds — Auswirkungen auf die Kohasionspolitik und weitere
Vorgehensweise
(2016/3008(RSP))
Iskra Mihaylova
im Namen des Ausschusses fiir regionale Entwicklung

RE\1116953DE.docx PE598.476v01-00

DE



DE

B8-0149/2017

EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu den Verzdgerungen bei der Umsetzung
der operationellen Programme der ESI-Fonds — Auswirkungen auf die Kohésionspolitik
und weitere Vorgehensweise

(2016/3008(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 11. Mai 2016 zur Beschleunigung der
Umsetzung der Kohésionspolitik?,

unter Hinweis auf seine Entschlielung vom 27. November 2014 zu den Verzégerungen
in der Anfangsphase der Kohasionspolitik 201420202,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Januar 2014 zur Bereitschaft der EU-
Mitgliedstaaten fir einen rechtzeitigen und wirksamen Beginn des neuen
Programmplanungszeitraums fiir die Kohasionspolitik®,

unter Hinweis auf seine im Anschluss an eine Erklarung der Kommission geman
Artikel 123 Absatz 2 der Geschéaftsordnung eingereichte EntschlieBung vom
26. Oktober 2016 zur Halbzeitiiberarbeitung des MFR 2014-2020%,

unter Hinweis auf den Bericht tber Investitionen in Beschaftigung und Wachstum —
Maximierung des Beitrags der européischen Struktur- und Investitionsfonds: eine
Bewertung des Berichts gemal Artikel 16 Absatz 3 der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen durch den Ausschuss fur regionale Entwicklung (A8-0385/2016),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. November 2015 zur Ausrichtung der
Kohasionspolitik 2014—2020 auf Vereinfachung und Leistung®,

unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission zu den Verzgerungen bei der
Umsetzung der operationellen Programme der ESI-Fonds — Auswirkungen auf die
Kohésionspolitik und weitere VVorgehensweise (0-00005/2017 — B8-0202/2017),

gestutzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf das Protokoll (Nr. 2) Gber die Anwendung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der VerhéltnisméaRigkeit,

in der Erwégung, dass es durch den spaten Abschluss der Verhandlungen tber den MFR
2014-2020 und die spate Annahme der Verordnungen fiir die européischen Struktur-
und Investitionsfonds (ESI-Fonds) zu Verzdgerungen bei der Annahme und der
Umsetzung von Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Programmen, der

! Angenommene Texte, P8_TA(2016)0217.
2 ABI. L 289 vom 9.8.2010, S. 50.

3 ABI. L 482 vom 23.12.2016, S. 56.

4 Angenommene Texte, P8_TA(2016)0412.
> Angenommene Texte, P8_TA(2015)0419.
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Benennung der Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Prufbehorden, der Festlegung und
Erfullung von Ex-ante-Konditionalitaten und der Durchfiihrung von Projekten auf
lokaler, regionaler und nationaler Ebene gekommen ist; in Erwégung der Tatsache, dass
es zwar keine sachlichen Informationen oder Analysen der Griinde fur diese
Verzdgerungen gibt, sie im ersten Teil des Programmplanungszeitraums aber
Auswirkungen auf das Potenzial der ESI-Fonds zur Steigerung der
Wetthewerbsfahigkeit und Starkung des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen
Zusammenbhalts haben;

in der Erwégung, dass im Rahmen der ESI-Fonds nun 564 operationelle Programme
angenommen wurden und die Kommission fiir 374 operationelle Programme
Meldungen tber die Benennung von Behdrden erhalten hat; in der Erwégung, dass
Zwischenzahlungen nicht geleistet werden kénnen, wenn keine Verwaltungsbehdrden
benannt wurden; in der Erwégung, dass den Daten vom 30. November 2016 zufolge
14,75 Mrd. EUR an Zwischenzahlungen geleistet wurden, was bedeutet, dass der Bedarf
an Zahlungen niedriger war als urspringlich vorgesehen;

in der Erwégung, dass in derselben Phase des letzten Programmplanungszeitraums —
obwohl es mit Blick auf die Anforderungen hinsichtlich Verwaltungs- und
Kontrollsysteme vergleichbare Verzégerungen und technische Hindernisse gab — bereits
im Juli 2009 Zwischenzahlungen in Anspruch genommen wurden und mit Blick auf die
im Haushaltsplan 2010 eingestellten Mittel fur Zahlungen davon ausgegangen wurde,
dass die Umsetzung der Programme der Kohasionspolitik noch im selben Jahr ihr
normales Tempo aufnehmen wiirde;

in der Erwégung, dass der derzeitige Umfang der Zwischenzahlungen vor dem
Hintergrund des Fortschreitens des Programmplanungszeitraums einen vergleichsweise
geringen Anteil an der gesamten Mittelzuweisung flr die Programme ausmacht; in der
Erwagung, dass das Parlament befiirchtet, dass dies nach den Prognosen der
Mitgliedstaaten vom Herbst 2016 im gleichen Tempo weitergehen werde;

in der Erwégung, dass die Verzogerungen bei der Umsetzung und der damit
einhergehende niedrigere Zahlungsbedarf bereits dazu gefuhrt haben, dass mit dem
EBH 4/2016 im Jahr 2016 unter der Rubrik 1b 7,2 Mrd. EUR weniger ausgegeben
wurden; in der Erwagung, dass in derselben Phase des Programmplanungszeitraums
2007-2013 ein ahnlicher Berichtigungshaushaltsplanentwurf nicht notwendig war; in
der Erwdagung, dass flur 2017 die Mittel fur Zahlungen um annéhernd 24 % gegeniber
2016 zurtickgegangen sind;

in der Erwégung, dass eine engere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
den Organen der EU dringend empfohlen wird, damit die Mittel fiir Zahlungen fur die
Kohasionspolitik im EU-Haushaltsplan fir 2018 auf einem befriedigenden Niveau
stabilisiert werden und ein Gesamtzahlungsplan fiir 2014-2020 eingehalten oder
gegebenenfalls gemaR der aktuellen Situation angepasst wird;

in der Erwégung, dass die entsprechende verwaltungstechnische Kapazitat auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene eine unverzichtbare VVoraussetzung daftr ist,
dass Kohésionspolitik erfolgreich umgesetzt wird;

verweist erneut auf den Beitrag der Investitionen im Rahmen der ESI-Fonds zum Abbau
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der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Unterschiede in und zwischen den
Regionen Europas und zur Schaffung von intelligentem, nachhaltigem und inklusivem
Wachstum sowie von Arbeitsplatzen; dul3ert deshalb seine Besorgnis daruber, dass
weitere Verzogerungen bei der Durchfuhrung der operationellen Programme der
Kohasionspolitik der Verwirklichung dieser Ziele abtraglich sein kdnnten, was dartber
hinaus zu einer Verscharfung der Unterschiede bei der regionalen Entwicklung beitrégt;

ist sich der Tatsache bewusst, dass mit der Einfiihrung mehrerer neuer Anforderungen,
wie beispielsweise der thematischen Konzentration, der Ex-ante-Konditionalitaten und
der Mittelbewirtschaftung, zwar fur ein besseres Ergebnis der Programme gesorgt
wurde, mit Blick auf die spate Annahme des Rechtsrahmens aber auch zu den
Verzdgerungen bei deren Durchfiihrung beigetragen wurde; macht darauf aufmerksam,
dass die Gefahr besteht, dass sich das derzeitige Umsetzungstempo in den nachsten
Jahren in Aufhebungen von Mittelbindungen in betréchtlicher Hohe niederschlégt, und
betont, dass die Malinahmen ergriffen werden sollten, die notwendig sind, um dies zu
verhindern; fordert die Kommission auf anzugeben, welche MaRnahmen sie in dieser
Hinsicht vorsieht;

betont, dass wegen dieser Verzdgerungen bei der Umsetzung beim Einsatz der
Finanzierungsinstrumente der operationellen Programme der ESI-Fonds die bereits
bestehende Gefahr noch erhoht werden kdnnte, dass es zu niedrigen Auszahlungsraten,
uberméafigen Kapitalausstattungen, Schwierigkeiten bei der Mobilisierung von privatem
Kapital in zufriedenstellendem Umfang, einer geringen Hebelwirkung und Problemen
beim Revolving kommt; stellt fest, dass es zusatzlicher Klarstellungen und MaRnahmen
bedarf, damit in den Mitgliedstaaten das gleiche Kapazitatsniveau fur den Umgang mit
Finanzinstrumenten als Hebel besteht, und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese
Instrumente, die von der Kommission und der EIB eingerichtet wurden, in
ausgewogener Weise zu nutzen; erinnert an die Moglichkeit, Finanzmittel aus den ESI-
Fonds und dem Europdischer Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) kombiniert zu
verwenden, um den Ausfall bei Investitionen zu kompensieren, insbesondere in
Sektoren, die sich am besten daftir eignen, Wachstum und Beschéftigung zu fordern;

fordert in dem Bewusstsein, dass die Wirtschaftskrise in vielen Mitgliedstaaten zu
Liquiditatsproblemen und einem Mangel an 6ffentlichen Mitteln fir staatliche
Investitionen gefuhrt hat und dass die Mittel der Kohasionspolitik zur wichtigsten
Quelle fur Investitionen der 6ffentlichen Hand werden, die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die Flexibilitat des Stabilitats- und Wachstumspakts
uneingeschrankt anzuwenden und zu nutzen;

fordert die Kommission deshalb auf, in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
und auf der Grundlage einer objektiven Analyse der Faktoren, die zu den derzeitigen
Verzogerungen beigetragen haben, im ersten Quartal 2017 einen ,,Plan zur
Beschleunigung der Kohésion* vorzulegen, damit die operationellen Programme der
ESI-Fonds schneller durchgefiihrt werden kénnen; betont allerdings in diesem
Zusammenhang, dass geringe Fehlerquoten, die Bekampfung von Betrug und die
Starkung der Verwaltungskapazitat auf nationaler, regionaler sowie lokaler Ebene als
Voraussetzung fur zlgige und erfolgreiche Ergebnisse gewahrleistet werden mussen;
meint, dass speziell zugeschnittene MalRnahmen auf die Analyse des
Zusammenfassenden Berichts zu den jahrlichen Programm-Durchfiihrungsberichten fur
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den Durchfiihrungszeitraum 2014-2015, der von der Kommission Ende 2016 zur
Verfligung gestellt wurde, folgen sollten, und fordert die Mitgliedstaaten auf, den bei
der Durchfuhrung der Projekte erzielten Fortschritt laufend zu tGberwachen; betont
insofern die Notwendigkeit und den Mehrwert einer Konzentration der Bemiihungen
auf die Schwerpunktbereiche im Rahmen der thematischen Ziele; fordert aulRerdem die
Kommission auf, weiterhin tiber die ,,Task Force for Better Implementation® (Taskforce
flir eine bessere Umsetzung) Unterstitzung zu leisten und dem Parlament einen
Aktionsplan ihrer Téatigkeiten zur Verfuigung zu stellen;

ist besorgt Uber die Verzégerungen bei der Benennung von Verwaltungs-,
Bescheinigungs- und Prufbehorden, die zu Verzdgerungen bei der Vorlage von
Zahlungsantragen fuhren; fordert deshalb die Mitgliedstaaten auf, das
Benennungsverfahren abzuschlieRen, und fordert die Kommission auf, den
Verwaltungs-, Bescheinigungs- und Priifbehdrden die erforderliche technische
Unterstitzung und Beratungsleistungen zur Verfugung zu stellen, damit die
operationellen Programme vor Ort einfacher und schneller durchgefiihrt werden
kdnnen, was auch fir die Vorbereitung von Projektpipelines, die Vereinfachung und
Beschleunigung des Systems fir die Finanzverwaltung und Finanzkontrolle sowie fur
die Vergabe- und Uberwachungsverfahren gilt;

weist darauf hin, dass eine schnellere und wirksamere Durchfiihrung der operationellen
Programme der ESI-Fonds unmittelbar mit einer starkeren Vereinfachung
zusammenhéangt; nimmt in dieser Hinsicht die Prioritdten zur Kenntnis, die im Rahmen
des Omnibus-Vorschlags festgelegt wurden; stellt jedoch fest, dass es zusatzlicher
Bemdihungen bedarf, die sich insbesondere auf die Kosten fur das Projektmanagement,
haufige Anderungen der Bestimmungen, die komplexen Genehmigungsverfahren fiir
grolere Projekte, das 6ffentliche Auftragswesen, ungeldste Eigentumsverhéltnisse,
lange dauernde Verfahren fir Genehmigungen und die Einholung von Entscheidungen,
das Problem der rickwirkenden Anwendung von Prufungs- und Kontrollvorschriften,
verspatete Zahlungen an die Begunstigten, Schwierigkeiten bei der Kombinierung von
Finanzierungen aus den ESI-Fonds mit anderen Finanzierungsquellen, Bestimmungen
uber staatliche Beihilfen und die schleppende Beilegung von Streitigkeiten erstrecken
sollten; fordert die Kommission auf, fiir eine angemessene Abstimmung zu sorgen
sowie die Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen zu vereinfachen und sicherzustellen,
dass sie im Einklang mit der Kohé&sionspolitik stehen; erinnert daran, dass man sich
auch um eine Verbesserung der Mitteilung der Ergebnisse der Investitionen im Rahmen
der ESI-Fonds bemiihen muss;

fordert die Kommission auf, Losungen zu prifen und zu entwickeln, einschlieBlich
zusétzlicher Formen der Flexibilitat, wie etwa Flexibilitat bei den Prioritaten und bei
den operationellen Programmen auf Antrag der jeweiligen Verwaltungsbehdrden im
Einklang mit den Zielen der Strategie Europa 2020, und gleichzeitig die erforderliche
Stabilitat und Vorhersehbarkeit sowie den bereits vorgeschlagenen Riickfluss von
aufgrund einer vollig ausgebliebenen oder nur teilweise erfolgten Durchfiihrung
aufgehobenen Mittelbindungen — auch aus der Rubrik 1b — in den Haushalt der EU auch
im Hinblick auf den kommenden Programmplanungszeitraum zu gewéhrleisten;

fordert, dass die Bemiihungen verstarkt werden, damit Synergien zwischen den EU-
Finanzierungsmoglichkeiten, wie ESI-Fonds, Horizont 2020 und EFSI, durch eine
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gemeinsame Finanzierung, eine enge Zusammenarbeit der zustandigen Behorden und
die Unterstlitzung von MalRnahmen der intelligenten Spezialisierung sowie durch eine
engere Abstimmung mit nationalen Einrichtungen, die Kredite zu VVorzugskonditionen
flir den Zielen der operationellen Programme entsprechende Projekte gewéhren,
sichergestellt und gefordert werden;

fordert eine bessere Kommunikation zwischen den Strukturen der Kommission (den
jeweiligen Generaldirektionen), zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten und
zwischen den nationalen und regionalen Behdrden, da es sich hierbei um eine
Grundvoraussetzung fur die Erhohung der Ausschopfungsquote und der qualitativen
Verbesserung der im Rahmen der Kohésionspolitik durchgefiihrten Malinahmen
handelt;

betont erneut den Mehrwert der Annahme eines leistungsorientierten Ansatzes und
begruBt die Bemuhungen der Kommission um die Durchschlagskraft der Politik in der
Praxis; nimmt die Schlussfolgerungen des Zusammenfassenden Berichts zu den
jahrlichen Programm-Durchfiihrungsberichten fir den Durchfiihrungszeitraum 2014-
2015 zur Kenntnis und erwartet den fiir Ende 2017 vorgesehenen Strategischen Bericht
der Kommission, der mehr Informationen tber die Umsetzung der Prioritaten in Bezug
auf die Finanzdaten, die gemeinsamen und programmspezifischen Indikatoren und die
quantifizierten Zielvorgaben sowie uber die Fortschritte auf dem Weg zu Etappenzielen
sowie Uber die Lage beim Abschluss der MalRnahmenplane in Verbindung mit nicht
erfiillten Ex-ante-Konditionalitaten enthalten wird:*

weist auf den fiir den Zeitraum 2014-2020 geltenden Zahlungsplan hin; fordert unter
Berucksichtigung der Vorschriften fir die Aufhebung von Mittelbindungen die
Kommission auf, bis 2023 einen angemessenen Zahlungsplan zu erstellen und bis zum
Ende des laufenden Programmplanungszeitraums héhere Obergrenzen fur Mittel fur
Zahlungen unter Rubrik 1b vorzuschlagen, falls dies erforderlich ist; empfiehlt der
Kommission und den Mitgliedstaaten, daftir zu sorgen, dass die Kohasion in vollem
Umfang betriebsbereit wird und leicht zu benutzen ist, um den Zahlungsplan
entsprechend der konkreten Entwicklungen anzupassen, sowie den ,,Plan zur
Beschleunigung der Kohésion* auszuarbeiten; fordert daher, dass die Mitgliedstaaten
dort Daten von Projekten, die sich in der VVorbereitung befinden, von
Beschaffungsprogrammen mit ihren geplanten und tatsachlichen Ausschreibungs-,
Vertrags- und Durchfiihrungsfristen sowie Finanz- und Rechnungslegungsdaten
eingeben, die sich auf Rechnungen, Kofinanzierungen, Férderfahigkeit usw. beziehen;

erwartet, dass die Kommission die Debatte tiber diese Punkte im Koh&sionsforum
fortsetzt und im siebten Kohéasionsbericht Losungen vorschlagt, damit die Umsetzung
der Kohésionspolitik gewahrleistet und der Investitionsbedarf der EU gedeckt wird;
fordert auRerdem, dass die notwendigen Schritte flir einen rechtzeitigen Beginn des
Programmplanungszeitraums nach 2020 unternommen werden;

ersucht die Kommission darum, auf der Grundlage der in den jahrlichen Berichten
enthaltenen Informationen im Hinblick auf die Debatte (iber die Kohé&sionspolitik nach
2020 Lehren zu ziehen;

! Notwendige Aktualisierung nach der Veroffentlichung des Zusammenfassenden Berichts zu den jahrlichen
Programm-Durchfiihrungsberichten fur den Durchfiihrungszeitraum 2014-2015.
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15. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, das Gesetzgebungspaket fiir den néchsten
Programmplanungszeitraum bis spatestens Anfang 2018 vorzulegen und die
reibungslose und fristgerechte Aushandlung des MFR fiir die Zeit nach 2020 zu
ermdoglichen und einen Puffer fir Regelungen und Verfahren vorzusehen, damit die
Investitionen und die Umsetzung der Kohasionspolitik keinem systemischen Schock
ausgesetzt werden; ist der Auffassung, dass das Ergebnis des Referendums im
Vereinigten Konigreich und die nun anstehenden VVorkehrungen fir den Brexit
ordnungsgemal’ berticksichtigt werden sollten;

16. beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Rat und dem
Ausschuss der Regionen sowie den Mitgliedstaaten und ihren nationalen und regionalen
Parlamenten zu tGbermitteln.
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