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B8-0149/2017

Europos Parlamento rezoliucija ,,Vélavimas jgyvendinant ESI fondy veiksmuy
programas. Poveikis sanglaudos politikai ir tolesni veiksmai*
(2016/3008(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j savo 2016 m. geguzés 11 d. rezoliucijg dél greitesnio sanglaudos
politikos jgyvendinimo?,

atsizvelgdamas j savo 2014 m. lapkricio 27 d. rezoliucijg dél vélavimo pradéti
jgyvendinti 2014-2020 m. sanglaudos politika?,

atsizvelgdamas j savo 2014 m. sausio 14 d. rezoliucijg dél ES valstybiy nariy
pasirengimo veiksmingai ir laiku pradéti naujaji sanglaudos politikos programavimo
laikotarpj®,

atsizvelgdamas j savo 2016 m. spalio 26 d. rezoliucija, pateikta siekiant uzbaigti
diskusijas del Komisijos pareiSkimo pagal Darbo tvarkos taisykliy 123 straipsnio 2 dalj,
del 2014-2020 m. daugiametes finansinés programos (DFP) laikotarpio vidurio
tikslinimo®,

atsizvelgdamas | Regioninés plétros komiteto pranesima ,,Investavimas j darbo viety
kiirimg ir ekonomikos augimg. Kuo geriau panaudoti Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy 1ésas. Ataskaitos vertinimas pagal Bendryjy nuostaty reglamento 16 straipsnio 3
dalj*“ (A8-0000/2016),

atsizvelgdamas j savo 2015 m. lapkricio 26 d. rezoliucijg dél siekio supaprastinti 2014—
2020 m. sanglaudos politikg ir orientuoti jg j rezultatus®,

atsizvelgdamas j klausimg Komisijai ,,Vélavimas jgyvendinant ESI fondy veiksmy
programy. Poveikis sanglaudos politikai ir tolesni veiksmai (0-000005/2017-B8—
0000/2017),

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 128 straipsnio 5 dalj ir 123 straipsnio 2 dalj,
atsizvelgdamas j Protokolg Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo,

kadangi, vélai uzbaigus derybas del 2014—2020 m. DFP ir velai priémus Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) reglamentus, véluota priimti ir jgyvendinti
partnerystés susitarimus ir veiksmy programas, paskirti vadovaujanciasias,
tvirtinancigsias ir audito institucijas, apibrézti ir jgyvendinti ex ante sglygas bei vietos,
regiony ir nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti projektus; kadangi, nors dél tokio

! Priimti tekstai, P8_TA(2016)0217.
20L C 289, 2016 8 9, p. 50.

3 0L C 482, 2016 12 23, p. 56.

4 Priimti tekstai, P8_TA(2016)0412.
S Priimti tekstai, P8_TA(2015)0419.
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veélavimo néra faktinés informacijos ir neatlikta analiz¢, Sie dokumentai pirmajame
programavimo laikotarpio etape turi poveikj ESI fondy galimybei didinti
konkurencingumg ir stiprinti socialing, ekonoming ir teritoring sanglauda;

kadangi Siuo metu patvirtintos 564 ESI fondy veiksmy programos ir Komisija gavo
praneSimus apie institucijy paskyrima 374 veiksmy programoms; kadangi tarpiniai
mokéjimai negali biti atlikti, jeigu nepaskirtos vadovaujanciosios institucijos; kadangi,
remiantis 2016 m. lapkricio 30 d. turétais duomenimis, jvykdyty tarpiniy mokéjimy
suma tik 14,750 mlrd. EUR, o tai reiskia, kad mokéjimy sumos yra mazesnés nei buvo
numatyta i§ pradziy;

kadangi tuo paciu ankstesnio programavimo laikotarpio etapu, nors biita panaSaus
vélavimo ir techniniy kliti¢iy, susijusiy su valdymo ir kontrolés sistemy atzvilgiu
nustatytu reikalavimu, kreipimosi dél tarpiniy mokéjimy atvejy uZregistruota jau
2009 m. liepos mén. ir, atsizvelgiant j 2010 m. biudZete numatytus mokéjimy
asignavimus, sanglaudos politikos programos tais metais turéjo pradéti veikti visu
pajégumu;

kadangi dabartiné tarpiniy mokéjimy suma sudaro palyginti mazg bendry asignavimy
programai dalj, atsizvelgiant j programavimo laikotarpio etapa; kadangi Parlamentui
kyla susirtipinimas, kad, remiantis 2016 m. rudens valstybiy nariy prognozemis,
programos nebus sparc¢iau vykdomos;

kadangi dél jgyvendinimo vélavimo ir dél to mazesniy mokéjimo poreikiy jau 2016 m.
7,2 mird. EUR sumazéjo mokéjimo pagal 1b islaidy kategorijg suma (pagal Taisomojo
biudzeto projekta Nr. 4/2016); kadangi tame pac¢iame 2007-2013 m. programavimo
laikotarpio etape panasaus taisomojo biudzeto projekto neprireiké; kadangi 2017 m.
mokéjimy asignavimai sumazinti beveik 24 proc., palyginti su 2016 m.;

kadangi primygtinai rekomenduojamas glaudesnis valstybiy nariy ir ES institucijy
bendradarbiavimas, siekiant uztikrinti, kad 2018 m. ES biudZete biity stabilizuoti
mokeéjimy asignavimai sanglaudos politikai, pasiektas pakankamas lygis ir laikomasi
bendro 2014-2020 m. mokéjimy plano arba prireikus $is planas pritaikytas faktinéms
aplinkybéms;

kadangi administraciniai gebéjimai nacionaliniu ir regioniniu bei vietos lygmenimis yra
pagrinding iSankstin¢ sglyga siekiant s€kmingo sanglaudos politikos jgyvendinimo;

primena, kad ESI fondy investicijy parama svarbi siekiant mazinti ekonominius,
socialinius ir teritorinius skirtumus Europos regionuose, taip pat skatinti pazangy, tvary
ir integracinj ekonomikos augima ir darbo viety kiirima; taigi reiskia susirlipinimg dél
to, kad tolesnis vélavimas jgyvendinant sanglaudos politikos veiksmy programas darys
neigiama poveikj Siy tiksly jgyvendinimui ir dél to dar labiau didés regiony vystymosi
skirtumai;

pripaZjsta, kad, nustatant keleta naujy reikalavimy, pavyzdziui, d¢l paramos telkimo
pagal temas, ex ante salygy ir finansy valdymo, nors ir uztikrintas didesnis programy
veiksmingumas, véluojant priimti teisés akty sistema, véluotas ir igyvendinimas;
atkreipia démesj j tai, kad dél dabartinio jgyvendinimo tempo kyla pavojus, kad
artimiausiais metais bus panaikinta daug jsipareigojimy asignavimy, ir pabrézia, kad
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reikia imtis visy galimy priemoniy siekiant iSvengti tokios galimybés; ragina Komisija
nurodyti numatomus su tuo susijusius veiksmus;

3. pabrézia, kad, véluojant Siam jgyvendinimui, dél finansiniy priemoniy pagal ESI fondy
veiksmy programas taikymo gali didéti jau kylanti rizika, susijusi su Zzemu iSmokéjimo
lygiu, per dideliais kapitalo jnasais, negebéjimu pritraukti pakankamai privataus
kapitalo, menku finansinio sverto poveikiu ir kapitalo atsinaujinimo problemomis;
atkreipia démesj, jog reikia i§samesnio aiSkinimo ir veiksmy, kad valstybése narése bty
pasiektas vienodas gebé&jimy naudoti finansines priemones, kaip sverto priemones,
lygis, ir ragina valstybes nares tas Komisijos ir EIB jdiegtas priemones naudoti
proporcingai; taip pat primena, kad galima jungti ESI fondy ir Europos strateginiy
investicijy fondo (ESIF) 1ésas siekiant spresti dél investicijy mazéjimo kylancias
problemas, visy pirma sektoriuose, kuriuose daugiausia galimybiy didinti augimg ir
uzimtuma;

4.  atsizvelgdamas ] tai, kad daugelyje valstybiy nariy dé¢l ekonomikos krizés atsirado
problemy, susijusiy su nepakankamu likvidumu ir viesyjy 1ésy, kurias bty galima
panaudoti vieSosioms investicijoms, trilkumu, ir kad sanglaudos politikos istekliai
tampa pagrindiniu vieSyjy investicijy Saltiniu, ragina Komisijg ir valstybes nares
visapusiSkai naudotis Stabilumo ir augimo pakte numatytu lankstumu;

5. todél ragina Komisija, glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir remiantis
objektyvia veiksniy, dél kuriy dabar véluojamas jgyvendinimas, analize, 2017 m.
pirmajj ketvirtj pateikti sanglaudos spartinimo plang, kad buty galima sparciau
igyvendinti ESI fondy veiksmy programas; taciau Siomis aplinkybémis pabréZia poreikj
uztikrinti, kad klaidy biity nedaug, kad biity kovojama su suk¢iavimu ir stiprinami
administraciniai nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens geb¢jimai, kaip biitina salyga
siekiant laiku gaunamy ir gery rezultaty; mano, kad specialiai parengtos priemongés
turéty atitikti Komisijos 2016 m. pabaigoje pateiktos 2014—2015 m. laikotarpio metiniy
programos jgyvendinimo ataskaity suvestinés ataskaitos analizg, ir ragina valstybes
nares nuolat stebéti projekty jgyvendinimo paZzanga; Siuo atzvilgiu pabréZzia, kad
pastangas reikia telkti pagal teminiy tiksly prioritetus ir kad tai teikia pridétinés vertés;
be to, ragina Komisija Geresnio jgyvendinimo darbo grupés veikla toliau teikti parama
ir Parlamentui pateikti savo veiklos veiksmy plana;

6.  yra susirlipings, kad véluojama skirti vadovaujanciasias, tvirtinancigsias ir audito
institucijas ir dél to véluojama teikti mokejimo paraiskas; todel ragina valstybes nares
baigti jgyvendinti skyrimo procesa, o0 Komisija — vadovaujanciosioms,
tvirtinanciosioms ir audito institucijoms suteikti biiting techning pagalbg ir
konsultavimo paslaugas, skirtas palengvinti ir paspartinti veiksmy programy
1gyvendinimg vietoje, jskaitant projekty baziy rengima, finansinio valdymo ir kontrolés
sistemos paprastinimg ir spartinima, taip pat sutar¢iy sudarymo ir stebésenos
procediiras;

7.  pripaZjsta, kad greitesnis ir veiksmingesnis ESI fondy veiksmy programy
jgyvendinimas yra tiesiogiai susij¢s su didesniu supaprastinimu; atsizvelgdamas | tai,
atkreipia démesj i su ,,Omnibus® pasitilymu susijusius prioritetus; vis délto pazymi, kad
reikia déti daugiau pastangy, ypac¢ sprendziant problemas, susijusias su projekty
valdymo sgnaudomis, taisykliy nevienodumu ir daznu keitimu, sudétingomis svarbiy
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klausimais, ilgai trunkanciomis leidimy ir sprendimy gavimo procediiromis, audito ir
kontrolés taisykliy taikymo atgaline data klausimais, véluojanciais mokéjimais paramos
gaveéjams, sunkumais suderinant ESI fondy 1éSas su kitais finansavimo Saltiniais,
valstybés pagalbos taisyklémis ir 1étu gincy sprendimu; ragina Komisijg uztikrinti
tinkamg koordinavimg ir gerokai supaprastinti valstybés pagalbos taisykles, taip pat
uztikrinti, kad jos deréty su sanglaudos politika; primena, kad taip pat reikia stengtis
geriau skelbti ESI fondy investicijy rezultatus;

8.  ragina Komisijg apsvarstyti ir plétoti sprendimus, jskaitant kitas lankstumo priemones,
pavyzdziui, lankstumg renkantis prioritetus ir veiksmy programas, kai to pageidauja
atitinkamos vadovaujanciosios institucijos, laikantis strategijos ,,Europa 2020 tiksly ir
kartu uztikrinant reikiamg stabilumg ir nuspéjamuma, ir jau sitilomg dél visisko ar
dalinio nejgyvendinimo panaikinty jsipareigojimy asignavimy, jskaitant pagal 1b islaidy
kategorija, grazinimg j ES biudzeta, be kita ko, biisimam programavimo laikotarpiui;

9. ragina déti didesnes pastangas, kad, pasitelkiant bendra finansavima, glaudy
kompetentingy institucijy bendradarbiavimg ir parama racionalios specializacijos
veiksmams uztikrinti, taip pat artimiau bendradarbiaujant su nacionalinémis
institucijomis, teikian¢iomis projektams lengvatinémis sglygomis teikiamy paskoly
garantijas, buty uztikrinta ir palengvinta didesné ES finansavimo galimybiy sinergija;

10. ragina uZztikrinti geresn¢ komunikacija tarp Komisijos struktiiry (atitinkamy generaliniy
direktoraty), tarp Komisijos ir valstybiy nariy, taip pat nacionaliniy ir regioniniy
valdzios institucijy, nes tai biitina sglyga siekiant padidinti 1¢Sy panaudojimo lygj ir
veiksmy pagal sanglaudos politikg kokybe;

11. dar karta primena pridéting rezultatais grindZziamo pozitrio laikymosi verte ir palankiai
vertina Komisijos pastangas praktiskai uztikrinti politinés veiklos rezultatus; atkreipia
démesj j 2014-2015 m. laikotarpio metiniy programos jgyvendinimo ataskaity
suvestinés ataskaitos i§vadas ir laukia bisimos 2017 m. pabaigoje planuojamos parengti
strateginés Komisijos ataskaitos, kurioje bus pateikta informacijos apie prioritety
1gyvendinimg — pateikiami finansiniai duomenys, bendri ir konkrettis programos
rodikliai, kiekybiniai tiksliniai rodikliai, paZanga artéjant prie nustatyty orientyry, taip
pat nurodomas veiksmy, kuriy imtasi siekiant jvykdyti ex ante salygas, jvykdymo
lygis*;

12. atkreipia démesj | esama 2014—2020 m. mokéjimy plang; atsizvelgdamas j
Isipareigojimy panaikinimo taisykles, ragina Komisijg iki 2023 m. nustatyti tinkama
mokéjimy plang ir pasiiilyti padidinti mokéjimy asignavimy virSutines ribas pagal 1b
i8laidy kategorija (jei biitina, iki dabartinio programavimo laikotarpio pabaigos); ragina
Komisijg ir valstybes nares uZztikrinti, kad biity galima lengvai naudotis visomis
e. sanglaudos galimybémis ir mokeéjimo plang koreguoti atsizvelgiant j konkrecia raida,
ir parengti sanglaudos spartinimo plana; todé¢l praso, kad valstybés narés jvesty
duomenis apie projekty bazes, viesyjy pirkimy planus ir planuojamas bei faktines
pasiiilymy teikimo, sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo datas, taip pat finansinius ir
apskaitos duomenis, susijusius su saskaitomis faktiiromis, bendru finansavimu, i§laidy

! Bitinas atnaujinimas paskelbus 2014-2015 m. laikotarpio metiniy programos jgyvendinimo ataskaity suvesting
ataskaita.
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13.

14.

15.

16.

tinkamumu finansuoti ir kt.;

tikisi, kad Komisija Sanglaudos forume t¢s diskusijas $iais klausimais ir 7-0joje
sanglaudos ataskaitoje pasitlys sprendimy, kad buty uztikrintas visapusis sanglaudos
politikos jgyvendinimas ir tenkinami ES investiciniai poreikiai; taip pat ragina imtis
bitiny veiksmy, kad po 2020 m. buty laiku pradétas programavimo laikotarpis;

praso Komisijos atsizvelgti j tai, kas suzinota i§ metinése ataskaitose pateiktos
informacijos, kad bty galima diskutuoti apie sanglaudos politika po 2020 m.

primygtinai ragina Komisijg véliausiai iki 2018 m. pradzios pateikti teisés akty paketa
del kito programavimo laikotarpio ir sudaryti saglygas sklandziai ir laiku derétis dél DFP
po 2020 m., jskaitant poveikj $velninancias reguliavimo ir procediiry priemones,
siekiant i§vengti sisteminiy sukrétimy sanglaudos politikos investicijoms ir jy
jgyvendinimui; mano, kad reikia tinkamai atsizvelgti j Jungtinés Karalystés
referendumo rezultatus ir busimus ,,Brexit* susitarimus;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Komisijai, Tarybai, Regiony komitetui,
valstybéms naréms ir jy nacionaliniams bei regioniniams parlamentams.
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