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B8-0149/2017

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew dwar dewmien fl-implimentazzjoni tal-programmi
operattivi tal-Fondi SIE — I-impatt fuq il-politika ta' keezjoni u t-triq 'il quddiem
(2016/3008(RSP))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta' Mejju 2016 dwar l-a¢¢ellerazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-politika ta' koezjonil,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-27 ta' Novembru 2014 dwar dewmien fil-ftuh
tal-politika ta' koezjoni 2014-20202,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta' Jannar 2014 dwar l-istat ta' thejjija tal-
Istati Membri tal-UE ghal bidu effikaci u f'waqtu tal-perjodu I-gdid ta' programmazzjoni
tal-politika ta' kerjoni3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta' Ottubru 2016 imressqa wara d-
dikjarazzjoni tal-Kummissjoni skont I-Artikolu 123(2) tar-Regoli ta' Procedura dwar ir-
revizjoni ta' nofs it-terminu tal-QFP 2014-2020%,

wara li kkunsidra r-rapport "Ninvestu f'impjiegi u tkabbir — nimmassimizzaw il-
kontribuzzjoni tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej: evalwazzjoni tar-rapport
skont I-Artikolu 16(3) tas-CPR" tal-Kumitat ghall-Izvilupp Regjonali (A8-0385/2016),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta' Novembru 2015, "Lejn
simplifikazzjoni u orjentament tal-prestazzjoni fil-politika ta' koezjoni 2014-2020",

wara li kkunsidra I-mistogsija indirizzata lill-Kummissjoni dwar dewmien fl-
implimentazzjoni tal-programmi operattivi tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej (SIE) — I-impatt fuq il-politika ta' koezjoni u t-triq 'il quddiem (O-000005/2017
— B8 0202/2017),

wara li kkunsidra I-Artikoli 128(5) u 123(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

wara li kkunsidra I-Protokoll Nru 2 dwar I-applikazzjoni tal-principji ta' sussidjarjeta u
proporzjonalita,

billi, il-konkluzjoni tardiva tan-negozjati tal-QFP 2014-2020 u l-adozzjoni tardiva tar-
Regolamenti tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej (Fondi SIE) wasslet ghal
dewmien fil-proc¢ess tal-adozzjoni u I-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta' shubija u tal-
programmi operattivi, fid-dezinjazzjoni tal-awtoritajiet ta' gestjoni, certifikazzjoni u
awditjar, fil-process tad-definizzjoni u t-twettiq tal-kundizzjonalitajiet ex ante, u fl-

! Testi adottati, P8_TA(2016)0217.
2GU C 289, 9.8.2016, p. 50.

3 GU C 482, 23.12.2016, p. 56.

4 Testi adottati, P8_TA(2016)0412.
S Testi adottati, P8_TA(2015)0419.
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implimentazzjoni tal-progetti fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali; billi, ghad li
m'hemm l-ebda informazzjoni fattwali u analizi dwar ir-ragunijiet ghalih, dan id-
dewmien ged ikollu impatt, fl-ewwel parti tal-perjodu ta' programmazzjoni, fuq il-
potenzjal tal-Fondi SIE biex iqawwu I-kompetittivita u jsahhu 1-koezjoni so¢jali,
ekonomika u territorjali;

billi issa gew adottati 564 programm operattiv tal-Fondi SIE u I-Kummissjoni Ewropea
réeviet notifika ta' dezinjazzjoni tal-awtoritajiet ghal 374 programm operattiv; billi
pagamenti interim ma jistghux isiru minghajr id-dezinjazzjoni ta' awtoritajiet ta'
gestjoni; billi, skont id-dejta disponibbli fil-31 ta' Ottubru 2016, gew ezegwiti

EUR 14 750 f'pagamenti interim, bl-implikazzjoni li I-htigijiet ta' pagament huma aktar
baxxi minn dawk originarjament previsti;

billi, fl-istess fazi matul 1-ahhar perjodu ta' programmazzjoni, minkejja dewmien u
ostakoli teknic¢i simili marbuta mar-rekwizit dwar is-sistemi ta' gestjoni u ta' kontroll,
uzu tal-pagamenti interim kien diga gie rregistrat f'Lulju 2009 u, skont I-
approprjazzjonijiet ta' pagament previsti fil-bagit ghall-2010, kien mistenni li |-
implimentazzjoni tal-programmi tal-politika ta' koezjoni tilhaq ir-ritmu shih taghha dik
I1S-Sena;

billi I-livell kurrenti tal-pagamenti interim jirrapprezenta sehem relattivament baxx tal-
allokazzjoni globali ghall-programm fil-kuntest tal-progress tal-perjodu ta’
programmazzjoni; billi I-Parlament Ewropew huwa mhasseb jara li, skont it-tbassir tal-
Istati Membri fil-harifa tal-2016, dan mistenni jkompli ghaddej bl-istess rata;

billi I-implimentazzjoni tardiva u t-tnaqqis konsegwenti tal-htigijiet ta' pagament diga
wasslu ghal tnaqqis ta' EUR 7,2 biljun fil-pagamenti taht 1-Intestatura 1B fl-2016,
permezz tal-ABE 4/2016; billi fl-istess stadju tal-perjodu ta' programmazzjoni 2007-
2013 ma kien jehtieg l-ebda abbozz ta' bagit emendatorju simili; billi ghall-2017 hemm
tnaqqis ta' kwazi 24 % f'approprjazzjonijiet ta' pagament, meta mgabbla mal-2016;

billi huwa ferm rakkomandat li jkun hemm kooperazzjoni aktar stretta bejn |-Istati
Membri u I-istituzzjonijiet Ewropej bil-ghan li jigi zgurat li 1-approprjazzjonijiet ta'
pagament ghall-politika ta' koezjoni fil-bagit tal-UE ghall-2018 jistabbilizzaw ruhhom
flivell sodisfacenti u li 1-pjan ta' pagament ghall-perjodu 2014-2020 jkun irrispettat jew,
fejn ikun f'loku, jigi adattat skont is-sitwazzjoni reali;

billi I-kapacita amministrattiva, kemm fil-livell nazzjonali u kemm f'dawk regjonali u
lokali, hija prekundizzjoni fundamentali biex I-implimentazzjoni tal-politika ta' koezjoni
tirnexxi;

Itenni li l-investimenti maghmula mill-Fondi SIE jghinu biex inaqqsu d-disparitajiet
ekonomici, so¢jali u territorjali fi hdan u bejn ir-regjuni Ewrope;j, kif ukoll biex
jiggeneraw tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv u joholqu 1-impjiegi; jesprimi
thassib, ghaldagstant, ghall-fatt li aktar dewmien fl-implimentazzjoni tal-programmi
operattivi tal-politika ta' koezjoni se jhalli impatt negattiv fuq l-ilhiq ta' dawn I-
ghanijiet, u li barra minn hekk se jkompli jwessa' d-differenzi fl-izvilupp tar-regjuni;

Jirrikonoxxi li I-introduzzjoni ta' diversi rekwiziti godda, bhall-kon¢entrazzjoni
tematika, il-kondizzjonalitajiet ex ante u I-gestjoni finanzjarja, minkejja li zgurat li 1-
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programmi jkollhom prestazzjoni mtejba, fil-kuntest tal-adozzjoni tardiva tal-gafas
legizlattiv ikkontribwiet ghal dewmien fl-implimentazzjoni; jigbed 1-attenzjoni ghall-
fatt Ii hemm is-sogru li I-pass kurrenti tal-implimentazzjoni jwassal ghal ammonti kbar
ta' dizimpenji fis-snin ta' wara, u jenfasizza li ghandhom jittiehdu 1-mizuri mehtiega
biex dan jigi evitat; jitlob li I-Kummissjoni tindika x'azzjonijiet tipprevedi f'dan ir-
rigward;

Jenfasizza li, minhabba dan id-dewmien fl-implimentazzjoni, I-uzu tal-istrumenti
finanzjarji fl-ambitu tal-programmi operattivi tal-Fondi SIE jista' jkabbar is-sogru diga
ezistenti ta' rati baxxi ta' zborz, dotazzjonijiet eccessivi ta' kapital, inabbilta li nattiraw
livelli sodisfacenti ta' kapital privat, effett baxx ta' ingranagg u rotazzjoni problematika;
jinnota li aktar kjarifiki u azzjonijiet huma mehtiega biex jinkiseb l-istess livell ta'
kapacita ta' thaddim ta' strumenti finanzjarji bhall-ghodod ta' lieva fl-Istati Membri, u
jistieden lill-Istati Membri jaghmlu uzu ekwilibrat ta' dawn I-istrumenti implimentati
mill-Kummissjoni u mill-BEI; ifakkar ukoll fil-possibbilta li I-finanzjament mill-Fondi
SIE jigi kkombinat ma' dak mill-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategi¢i (FEIS)
biex jigi indirizzat it-tnaqqis fl-investiment, b'mod partikolari f'setturi li geghdin fl-ahjar
pozizzjoni biex jaghtu spinta lit-tkabbir u I-impjiegi;

Jitlob li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jaghmlu uzu shih mill-flessibilita disponibbli
taht il-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, fid-dawl tal-fatt li fhafna Stati Membri 1-krizi
ekonomika gabet maghha problemi ta' likwidita u wasslet biex il-gvernijiet ikollhom
anqas flus disponibbli ghall-investiment pubbliku, u li I-finanzjament mill-politika ta'
koezjoni qed isir is-sors principali tal-investiment pubbliku;

Jitlob, ghaldagstant, li 1-Kummissjoni, f'’kooperazzjoni stretta mal-Istati Membri u
abbazi ta' analizi oggettiva tal-fatturi li jikkontribwixxu ghad-dewmien tal-lum,
tipprezenta "Pjan ghall-accellerazzjoni tal-koezjoni" fl-ewwel trimestru tal-2017, biex
tiffacilita implimentazzjoni accellerata tal-programmi operattivi tal-Fondi SIE;
jissottolinja f'dan il-kuntest, madankollu, il-htiega li jigu zgurati rati ta' zball baxxi, il-
glieda kontra 1-frodi, u t-tishih tal-kapacita amministrattiva fil-livelli nazzjonali,
regjonali, kif ukoll lokali bhala prekundizzjoni biex jinkisbu rizultati f'waqthom u ta'
success; jemmen li mizuri mfassla apposta ghandhom jimxu fuq l-analizi tar-Rapport
Sommarju tar-rapporti annwali dwar I-implimentazzjoni tal-programm fI-2014-2015, i
I-Kummissjoni ghamlitu disponibbli fi tmiem 1-2016, u jistieden lill-Istati Membri
jaghmlu monitoragg kontinwu tal-progress fl-implimentazzjoni tal-progetti; jenfasizza,
f'dan ir-rigward, il-htiega u 1-valur mizjud ta' kon¢entrament tal-isforzi fuq is-setturi
prijoritarji tal-objettivi tematic¢i; barra minn hekk, jitlob li 1-Kummissjoni tkompli
tipprovdi sostenn permezz tat-Task Force ghal Implimentazzjoni Ahjar u tqieged pjan
ta' azzjoni tal-attivitajiet tieghu ghad-dispozizzjoni tal-Parlament;

Huwa mhasseb dwar id-dewmien fid-dezinjazzjoni tal-awtoritajiet ta' gestjoni,
certifikazzjoni u awditjar, li jwasllu ghal dewmien fit-tressiq ta' applikazzjonijiet ghall-
pagament; jistieden, ghalhekk, lill-Istati Membri biex jikkompletaw il-process ta'
dezinjazzjoni, u lill-Kummissjoni biex taghti 1-assistenza teknika u s-servizzi ta'
konsulenza li jehtiegu 1-awtoritajiet ta' gestjoni, certifikazzjoni u awditjar, bil-ghan li
tiffacilita u thaffef I-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali fil-post, inkluz
ghall-preparazzjoni ta' azzjonijiet sekwenzjali fil-progetti, is-semplifikazzjoni u I-
accellerazzjoni tas-sistema ta' gestjoni finanzjarja u ta' kontroll finanzjarju, kif ukoll
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ghal proceduri tal-ghoti ta' kuntratti u ta' monitoragg;

Jirrikonoxxi li implimenatzzjoni aktar rapida u effikaci tal-programmi operattivi tal-
Fondi ESI torbot direttament ma' aktar semplifikazzjoni; jiehu nota, f'dan ir-rigward,
tal-prijoritajiet stabbiliti fil-qafas tal-proposta Omnibus; jinnota, madankollu, li
ghandhom isiru aktar sforzi, b'mod spe¢jali fl-indirizzar tal-ispejjez tal-gestjoni tal-
progetti, l-eterogeneita u t-tibdil frekwenti ta' regoli, pro¢eduri kumplessi ta'
approvazzjoni ghal progetti magguri, 1-akkwist pubbliku, relazzjonijiet patrimonjali
mhux solvuti, proceduri twal ghall-ksib ta' permessi u ta' decizjonijiet, il-kwistjoni tal-
applikazzjoni retroattiva ta' regoli ta' awditjar u kontroll, pagamenti tardivi lill-
benefi¢jarji, diffikultajiet fil-kombinazzjoni ta' finanzjament mill-FSIE ma' dak minn
sorsi ohrajn, ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat u r-rizoluzzjoni xejn rapida tat-tilwim;
jitlob li I-Kummissjoni tizgura koordinazzjoni xierqa, taghmel ir-regoli tal-ghajnuna
mill-Istat wisq aktar semplici, u tizgura li dawn ikunu konsistenti mal-politika ta'
koezjoni; ifakkar li jehtieg ukoll li jsiru sforzi biex tittejjeb il-komunikazzjoni tar-
rizultati tal-investimenti tal-Fondi SIE;

Jitlob li I-Kummissjoni tikkunsidra u tizviluppa soluzzjonijiet, inkluzi forom
addizzjonali ta' flessibbilta, bhal flessibbilta fost il-prijoritajiet u fost il-programmi
operattivi fuq talba tal-awtoritajiet ta' gestjoni rilevanti, fkonformita mal-objettivi tal-
istrategija Ewropa 2020, u dan filwaqt li tizgura l-istabbilta u I-prevedibbilta mehtiega,
u r-rifuzjoni diga proposta ta' dizimpenji, inkluz mill-Intestatura 1B, bhala rizultat tan-
nugqgas ta' implimentazzjoni totali jew parzjali, fil-bagit tal-UE, bil-hsieb ukoll tal-
perjodu ta' programmazzjoni gejjient;

Jitlob li jigu intensifikati 1-isforzi bil-hsieb li jizguraw u jiffacilitaw sinergiji bejn 1-
opportunitajiet ta' finanzjament tal-UE, bhalma huma I-Fondi SIE, Orizzont 2020 u I-
FEIS, permezz ta' finanzjament kongunt, kooperazzjoni stretta bejn I-awtoritajiet
kompetenti, sostenn ghal azzjonijiet fl-ispecjalizzazzjoni intelligenti, u permezz ta'
koordinament aktar strett ma' korpi nazzjonali 11 jissottoskrivu self preferenzjali ghal
progetti fkonformita mal-objettivi tal-programmi operattivi;

Jitlob li jkun hemm komunikazzjoni ahjar bejn I-istrutturi tal-Kummissjoni (id-
Direttorati Generali rispettivi), bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri, kif ukoll mal-
awtoritajiet nazzjonali u regjonali, peress li dan huwa prerekwizit kru¢jali biex tizdied
ir-rata ta' assorbiment u tittejjeb il-kwalita tal-azzjonijiet taht il-politika ta' koezjoni;

Itenni li I-adozzjoni ta' approcc orjentat lejn il-prestazzjoni ghandha valur mizjud, u
jilga' b'sodisfazzjon I-isforzi tal-Kummissjoni biex tizgura 1-prestazzjoni tal-politika fil-
prattika; jiehu nota tal-konkluzjonijiet tar-Rapport Sommarju tar-rapporti annwali dwar
I-implimentazzjoni tal-programm fI-2014-2015 u jistenna r-Rapport Strategiku tal-
Kummissjoni, li huwa ppjanat ghal tmiem 1-2017, li sejjer jipprovdi aktar informazzjoni
dwar I-implimentazzjoni tal-prijoritajiet b'referenza ghad-dejta finanzjarja, indikaturi
komuni u indikaturi specifi¢i ghal kull programm flimkien ma' valuri kwantifikati tal-
miri u tal-progress lejn il-miri intermedji, kif ukoll stampa tas-sitwazzjoni rigward I-
ikkompletar tal-pjanijiet ta' azzjoni marbuta ma' kundizzjonalitajiet ex ante pendenti?;

! Aggornament mehtieg wara 1-pubblikazzjoni tar-Rapport Sommarju tar-rapporti annwali dwar |-
implimentazzjoni tal-programm fl-2014-2015.
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Jindika I-pjan ta' pagamenti ezistenti 2014-2010; fil-gies tar-regoli dwar id-dizimpenn,
jitlob li I-Kummissjoni tistabbilixxi pjan ta' pagamenti adegwat sal-2030, filwaqt li
tipproponi limiti massimi oghla ta' pagamenti taht 1-Intestatura 1B, jekk ikunu mehtiega,
sa tmiem il-perjodu ta' programmazzjoni kurrenti; iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jaghmlu I-Koezjoni elettronika operattiva ghal kollox u ta' uzu facli, bil-
ghan li jaggustaw il-pjan ta’ pagamenti skont I-izviluppi konkreti, kif ukoll biex ihejju I-
"Pjan ghall-accellerazzjoni tal-koezjoni"; jitlob, ghalhekk, li 1-Istati Membri jdahhlu d-
dejta rigward I-azzjonijiet sekwenzjali fil-progetti, pjanijiet ta' akkwist b'dati ppjanati u
reali ghall-hrug ta' sejhiet ghall-offerti, I-ghoti ta' kuntratti u 1-implimentazzjoni, kif
ukoll kull dejta finanzjarja u ta' kontabbilta relatata ma' fatturi, kofinanzjament,
eligibbilta ta' nefqiet, ecc.;

Jistenna li I-Kummissjoni tkompli d-diskussjoni dwar dawn il-kwistjonijiet fil-Forum
tal-Koezjoni u tressaq soluzzjonijiet fis-Seba' Rapport dwar il-Koezjoni, bil-ghan li
tizgura l-implimentazzjoni shiha tal-politika ta' koezjoni u taqdi 1-htigijiet ta'
investiment tal-UE; jitlob ukoll 1i jittichdu 1-passi mehtiega biex il-perjodu ta'
programmazzjoni ta' wara 1-2020 jinbeda f'waqtu;

Jitlob li I-Kummissjoni tislet taghlimiet abbazi tal-informazzjoni fir-rapporti annwali
bil-hsieb tad-dibattitu dwar il-Politika ta' Koezjoni ta' wara 1-2020;

Theggeg lill-Kummissjoni biex tressaq pakkett legizlattiv rigward il-perjodu ta'
programmazzjoni li jmiss sa mhux aktar tard mill-bidu tal-2018, u tiffacilita negozjati
bla intoppi u f'waqthom tal-QFP ta' wara 1-2020, inkluz margni ta' sikurezza regolatorju
u proc¢edurali, bil-ghan 1i ma jsehhux xokkijiet tas-sistema fl-investimenti u fl-
implimentazzjoni tal-politika ta' koezjoni; jemmen li r-rizultati tar-referendum tar-Renju
Unit u l-arrangamenti li jridu jsiru dwar il-Brexit ghandhom jigu kkunsidrati
debitament;

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-
Kummissjoni, lill-Kunsill, lill-Kumitat tar-Regjuni, lill-Istati Membri u lill-parlamenti
nazzjonali u regjonali taghhom.
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