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B8-0149/2017

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie opéznienia we wdrazaniu programéow
operacyjnych europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych — wptyw na
polityke spéjnosci oraz dalsze dzialania

(2016/3008(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie przyspieszenia
wdrazania polityki spojnosci?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie opoznien w
rozpoczeciu realizacji polityki spojnosci na lata 2014—20207,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie gotowosci panstw
cztonkowskich UE do skutecznego i terminowego rozpoczg¢cia nowego okresu
programowania polityki spojnosci®,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2016 r. zlozong w nastepstwie
oswiadczenia Komisji zgodnie z art. 123 ust. 2 Regulaminu w sprawie $rédokresowej
rewizji WRF na lata 2014-2020%,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego w sprawie inwestycji na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego — maksymalizowanie wktadu europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: ocena sprawozdania na mocy art. 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (A8-0385/2016),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie dazenia do
uproszczenia polityki spojnosci na lata 20142020 i ukierunkowania jej na wyniki®,

uwzgledniajac skierowane do Komisji pytanie dotyczace opdznienia we wdrazaniu
programoOw operacyjnych europejskich funduszow strukturalnych i inwestycyjnych —
wplyw na polityke spdjnosci oraz dalsze dziatania (O-000005/2017 — B80202/2017),

uwzgledniajac art. 128 ust. 51 art. 123 ust. 2 Regulaminu,

uwzgledniajac Protokdt nr 2 do TFUE w sprawie stosowania zasad pomocniczosci 1
proporcjonalnosci,

majac na uwadze, ze pdzne zakonczenie negocjacji w sprawie WRF na lata 2014-2020
oraz pdzne przyjecie rozporzadzen dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych spowodowato opoznienie procesu przyjecia i wdrozenia umow
partnerstwa i programow operacyjnych, wyznaczenia instytucji zarzadzajacych,

! Teksty przyjete, P§_TA(2016)0217.
2Dz.U. C 289 2 9.8.20186, s. 50.
$Dz.U. C 482z 23.12.2016, s. 56.

4 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0412.
% Teksty przyjete, P8_TA(2015)0419.
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certyfikujacych 1 audytowych, procesu okreslania i spelniania warunkéw wstepnych
oraz realizacji projektu na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym; majac na
uwadze, ze chociaz brakuje informacji faktycznych i analizy przyczyn tych op6znien,
wplywajg one w pierwszej czesci okresu programowania na mozliwosci wykorzystania
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu zwigkszenia
konkurencyjnos$ci oraz wzmocnienia spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;j;

majac na uwadze, ze jak dotad przyjeto 564 programy operacyjne europejskich
funduszow strukturalnych 1 inwestycyjnych, a Komisja otrzymata powiadomienia o
wyznaczeniu instytucji dla 374 programdéw operacyjnych; majac na uwadze, ze
ptatnosci okresowe moga by¢ dokonywane dopiero po wyznaczeniu instytucji
zarzadzajacych; majac na uwadze, ze zgodnie z danymi dost¢gpnymi na dzien 30
listopada 2016 r. dokonano ptatnosci okresowych w wysokos$ci 14,750 mld EUR, co
oznacza nizsze potrzeby w zakresie ptatnosci niz przewidywano;

majac na uwadze, ze na tym samym etapie w poprzednim okresie programowania,
mimo podobnych op6znien i przeszkdd technicznych zwigzanych z wymogiem
zapewnienia systemoOw zarzadzania i kontroli, absorpcj¢ ptatnosci okresowych
odnotowano juz w lipcu 2009 r. i ze zgodnie ze §rodkami na ptatnosci przewidzianymi
w budzecie na 2010 r. wdrazanie programéw polityki spdjnosci miato nabra¢ tempa w
tymze roku;

majac na uwadze, ze zwazywszy na stan zaawansowania okresu programowania,
obecny poziom ptatnosci okresowych stanowi stosunkowo mata czes$¢ ogdlnej puli
srodkdw przyznanych na program; majac na uwadze, ze Parlament jest zaniepokojony,
iz wedtug prognoz panstw cztonkowskich z jesieni 2016 r. tempo to zostanie
utrzymane;

majac na uwadze, ze opoznione wykonanie i tym samym nizsze potrzeby w zakresie
ptatnosci spowodowaly juz zmniejszenie ptatnosci w ramach dziatu 1b o 7,2 mld EUR
w 2016 r. za posrednictwem PBK 4/2016; majac na uwadze, Ze na tym samym etapie w
okresie programowania 2007-2013 podobny projekt budzetu korygujacego nie byt
konieczny; majac na uwadze, ze srodki na ptatnosci na rok 2017 zostaty zmniejszone o
prawie 24 % w poréwnaniu do roku 2016;

majac na uwadze, ze zaleca si¢ zdecydowanie Scislejszg wspdlprace miedzy panstwami
cztonkowskimi 1 instytucjami europejskimi w celu zapewnienia stabilnego,
zadowalajacego poziomu srodkéw na platnosci w ramach polityki spojnosci w budzecie
UE na 2018 r. oraz respektowania ogolnego planu ptatnosci na lata 2014-2020 lub
dostosowania go w razie potrzeby do stanu faktycznego;

majac na uwadze, ze zdolnosci administracyjne na poziomie krajowym, regionalnym i
lokalnym sg kluczowym warunkiem skutecznej realizacji polityki spojnosci;

podkresla wktad europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych w
zmniejszanie réznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w regionach
europejskich oraz pomiedzy nimi, jak rowniez w pobudzanie inteligentnego i
zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu oraz w
tworzenie miejsc pracy; w zwigzku z tym wyraza obawg, ze dalsze opdZnienia we
wdrazaniu programow operacyjnych w ramach polityki spdjnosci wptyng negatywnie
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na realizacj¢ tych celow, co bedzie tez sprzyjaé poglebianiu roznic w rozwoju
regionalnym;

2.  uznaje, ze wprowadzenie kilku nowych wymogdéw, np. koncentracji tematycznej,
warunkow wstepnych i zarzadzania finansami, zapewnito wprawdzie lepsze wyniki
programéw, ale w kontekscie pdznego przyjecia ram legislacyjnych przyczynito si¢ do
opoznien we wdrazaniu; zwraca uwage na fakt, ze obecne tempo wdrazania moze
prowadzi¢ do znacznych umorzen w nastepnych latach, oraz podkresla, ze nalezy
podja¢ niezbedne srodki, aby tego unikng¢; zwraca si¢ do Komisji o wskazanie
planowanych w zwigzku z tym dziatan;

3. podkresla, ze z powodu tych op6znien we wdrazaniu wykorzystanie instrumentow
finansowych w ramach programdw operacyjnych europejskich funduszow
strukturalnych i inwestycyjnych moze zwigkszy¢ juz istniejace ryzyko niskich
wskaznikow wyptat, nadmiernego wyposazenia kapitatowego, niemoznosci
przyciagnigcia zadowalajacych poziomow kapitatu prywatnego, niskiego efektu
dzwigni oraz probleméw z odnawialno$cia; zauwaza, ze potrzebne sg dalsze
wyjasnienia i dzialania w celu osiggnigcia w panstwach cztonkowskich rownego
poziomu zdolno$ci do pracy z instrumentami finansowymi jako dzwignia, a ponadto
wzywa panstwa czlonkowskie do zrownowazonego korzystania z tych wprowadzonych
przez Komisj¢ i EBI instrumentow; przypomina tez o mozliwosci taczenia finansowania
z europejskich funduszéw strukturalnych i inwestycyjnych i Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) w celu zrekompensowania spadku inwestyciji,
szczegolnie w sektorach, ktore w najwiekszym stopniu moga pobudzaé wzrost
gospodarczy i zatrudnienie;

4.  wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, by w petni stosowaty i wykorzystywaty
elastycznos¢ przewidziang w pakcie stabilno$ci i wzrostu, majac na uwadze, ze kryzys
gospodarczy doprowadzil w wielu panstwach cztonkowskich do niedoboréw ptynnosci i
braku funduszy publicznych na inwestycje publiczne oraz ze zasoby pochodzace z
polityki spdjnosci stajg si¢ gtdéwnym Zrdédlem inwestycji publicznych;

5. wzwiazku z tym wzywa Komisje, aby w §cistej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi i na podstawie obiektywnej analizy czynnikow przyczyniajacych si¢ do
obecnych opoznien przedstawita ,,plan na rzecz przyspieszenia spojnosci” w pierwszym
kwartale 2017 r. w celu utatwienia i przyspieszenia wdrazania programdw operacyjnych
europejskich funduszow strukturalnych i inwestycyjnych; w tym kontekscie podkresla
jednak koniecznos$¢ zapewnienia niskich pozioméw biedu, walki z naduzyciami
finansowymi oraz wzmocnienia potencjatu administracyjnego na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, co jest warunkiem wstgpnym terminowego osiagnigcia
pozytywnych wynikdéw; uwaza, ze analizie sprawozdania podsumowujgcego roczne
sprawozdania z wykonania dotyczace wdrazania programu w latach 2014-2015,
udostepnionego przez Komisje pod koniec 2016 r., powinny towarzyszy¢ dostosowane
do potrzeb srodki, a ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do statego monitorowania
postepow w realizacji projektow; w zwigzku z tym podkresla potrzebe 1 wartos¢ dodang
skoncentrowania wysitkdw na celach tematycznych sektoréw priorytetowych; ponadto
wzywa Komisje do dalszego udzielania wsparcia za posrednictwem grupy zadaniowe;j
ds. lepszego wdrazania i do przedtozenia Parlamentowi planu dziatania dotyczacego jej
dziatalnosci;
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10.

11.

wyraza zaniepokojenie z powodu opdznien w wyznaczaniu instytucji zarzadzajacych,
certyfikujacych 1 audytowych, co powoduje opdznienia w przedktadaniu wnioskow o
platnosci; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie do zakonczenia procesu
wyznaczania, a ponadto wzywa Komisje do wykorzystania pomocy technicznej i ustug
doradczych potrzebnych instytucjom zarzadzajacym, certyfikujacym i audytowym do
ulatwienia i przyspieszenia realizacji programow operacyjnych w terenie, w tym do
przygotowania serii projektow, uproszczenia i przyspieszenia systemu zarzadzania
finansowego 1 kontroli, a takze do zawierania umow i monitorowania procedur;

uznaje, ze szybsza i skuteczniejsza realizacja programOw operacyjnych europejskich
funduszow strukturalnych 1 inwestycyjnych jest zwigzana bezposrednio z wickszym
uproszczeniem; w tym kontek$cie zwraca uwage na priorytety okreslone w ramach
wniosku zbiorczego; zauwaza jednak, ze konieczne sg dalsze wysitki, zwlaszcza w
odniesieniu do kosztéw zarzadzania projektami, niejednorodnosci i czgstych zmian
zasad, skomplikowanych procedur zatwierdzania duzych projektow, zamowien
publicznych, nierozwigzanych stosunkoéw majatkowych, dlugotrwatych procedur
uzyskiwania zezwolen i decyzji, stosowania z mocg wsteczng przepisow dotyczacych
audytu i kontroli, opdznien w platnosciach na rzecz beneficjentéw, trudnosci w taczeniu
europejskich funduszéw strukturalnych 1 inwestycyjnych z innymi zréodtami
finansowania, zasad pomocy panstwa i powolnego tempa rozwigzywania Sporow;
wzywa Komisj¢ do zapewnienia odpowiedniej koordynacji 1 znacznego uproszczenia
zasad pomocy panstwa oraz do dopilnowania, by byly one spojne z polityka spojnosci;
przypomina, ze potrzebne sa tez wysitki na rzecz poprawy informowania o wynikach
inwestycji dokonywanych w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia i opracowania rozwigzan, w tym dodatkowych form
elastycznosci, takich jak elastyczno$¢ priorytetow i programow operacyjnych na
wniosek wlasciwych organow zarzadzajacych zgodnie z celami strategii ,,Europa
20207, przy jednoczesnym zapewnieniu niezbe¢dnej stabilnosci 1 przewidywalnosci, jak
roOwniez proponowane zwracanie do budzetu UE §rodkéw, w tym z dziatu 1b,
umorzonych w wyniku catkowitego lub czgsciowego braku wdrozenia, m.in. z mysla o
przysztym okresie programowania;

wzywa do zwigkszenia wysitkOw na rzecz zapewnienia i utatwienia synergii pomig¢dzy
mozliwos$ciami finansowania ze srodkow UE, takimi jak europejskie fundusze
strukturalne 1 inwestycyjne, ,,Horyzont 2020 1 EFIS, przez wspolne finansowanie,
Scistg wspotprace miedzy wlasciwymi organami, wspieranie dziatan w zakresie
inteligentnej specjalizacji, a takze przez $cislejsza wspotprace z organami krajowymi
gwarantujgcymi preferencyjne pozyczki dla projektow zgodnych z celami programow
operacyjnych;

apeluje o lepsza komunikacje pomiedzy strukturami Komisji (odpowiednimi
dyrekcjami generalnymi), miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi, jak rowniez z
organami krajowymi i regionalnymi, poniewaz jest to zasadniczym warunkiem
zwigkszenia wskaznika absorpcji §rodkdéw i1 poprawy jakoS$ci dziatah w ramach polityki
spojnosci;

ponownie zwraca uwage na warto$¢ dodang przyjecia podejscia ukierunkowanego na
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14.
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16.

wyniki i z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji zmierzajace do zapewnienia
skutecznosci polityki w praktyce; odnotowuje wnioski zawarte w sprawozdaniu
podsumowujacym roczne sprawozdania z wykonania dotyczace wdrazania programu w
latach 20142015 i oczekuje na przyszte sprawozdanie strategiczne Komisji
zaplanowane na koniec 2017 r., ktore dostarczy wiecej informacji na temat realizacji
priorytetow w odniesieniu do danych finansowych, wskaznikéw ogdlnych i
specyficznych dla programu, warto$ci docelowych ujetych ilosciowo, postepow w
realizacji celow posrednich, jak rowniez sytuacji w odniesieniu do ukonczenia planow
dziatania zwigzanych z niewypemionymi warunkami wstepnymi?;

zwraca uwage na obowigzujacy plan platnosci na lata 2014-2020; biorgc pod uwage
zasady umorzenia zobowigzan, wzywa Komisj¢ do opracowania odpowiedniego planu
ptatnosci do 2023 r. 1 do zaproponowania w razie potrzeby wyzszych putapow ptatnosci
w ramach dziatu 1b do konca obecnego okresu programowania; zach¢ca Komisje i
panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnego funkcjonowania i tatwosci
wykorzystania e-spdjnosci w celu dostosowania planu ptatnosci do konkretnych
sytuacji, a takze przygotowania ,,planu na rzecz przyspieszenia spdjnosci’; w zwiazku z
tym zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wprowadzanie danych dotyczacych serii
projektoéw, plandéw zwigzanych z zaméwieniami publicznymi z wyszczegdlnieniem
planowanych i faktycznych termindéw przetargow, udzielania i realizacji zamowien, a
takze wszystkich danych finansowych i ksiegowych dotyczacych faktur,
wspotfinansowania, kwalifikowalno$ci wydatkow itd.;

oczekuje, ze Komisja bgdzie nadal omawiata te kwestie w ramach Forum Spodjnosci i
przedstawi rozwigzania w siddmym sprawozdaniu w sprawie spojnosci z mysla o
zapewnieniu pelnego wdrozenia polityki spojnosci i realizacji potrzeb inwestycyjnych
UE; apeluje rowniez o podjecie krokow koniecznych do terminowego rozpoczgcia
okresu programowania po roku 2020;

zwraca si¢ do Komisji o wyciggniecie wnioskow na podstawie informacji zawartych w
sprawozdaniach rocznych z my$la o debacie na temat polityki spdjnosci po 2020 r.;

w tym kontekscie wzywa pilnie Komisj¢ do przedtozenia pakietu legislacyjnego
dotyczacego nastepnego okresu programowania najp6zniej do poczatku 2018 r. oraz do
ulatwienia sprawnych i terminowych negocjacji WRF na okres po 2020 r.,
obejmujacych zabezpieczenia regulacyjne i proceduralne, aby nie naraza¢ inwestycji w
ramach polityki spdjnosci oraz jej wdrazania na szoki systemowe; uwaza, ze nalezy
uwzgledni¢ odpowiednio wynik brytyjskiego referendum i przyszle ustalenia w zwiazku
Z Brexitem;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
Radzie, Komitetowi Regionow, panstwom cztonkowskim oraz ich parlamentom
narodowym i regionalnym.

! Niezbedna aktualizacja po opublikowaniu sprawozdania podsumowujacego roczne sprawozdania z wykonania
dotyczace wdrazania programu w latach 2014-2015.
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