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Usneseni Evropského parlamentu o pirekazkach branicich obéanim EU svobodné se
pohybovat a pracovat na vnitfnim trhu

(2016/3042(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

s ohledem na hlavy IV a V a ¢l. 4 odst. 2 pism. a), ¢lanky 20, 21, 26, 4548 a clanek
153 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na €l. 5 odst. 2 a ¢lanky 30, 31 a 47 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29.
dubna 2004 o koordinaci systémii socialniho zabezpeceni?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zafi
2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socidlniho zabezpeéeniz,

s ohledem na natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne
5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki uvnité Unie?®,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13. dubna
2016 o Evropskeé siti sluzeb zaméstnanosti (EURES), ptistupu pracovnikll ke sluzbdm
mobility a dalsi integraci trhli prace a o zméné natizeni (EU) ¢. 492/2011 a (EU) ¢.
1296/2013%,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince
1996 o vysilani pracovnikii v rimci poskytovéni sluzeb®,

S ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych ptisluSnikli svobodné se pohybovat

a pobyvat na tzemi Clenskych statli, o zméné& natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni
smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS®,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005
0 uznavani odbornych kvalifikaci’,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne

LUt vést. L 166, 30.4.2004, s. 1.
2 Ut. v&st. L 284, 30.10.2009, s. 1.
3%, vast. L 141, 27.5.2011, s. 1.
4 Ut vést. C 107, 22.4.2016, s. 1.
5 Ut vést. L 18, 21.1.1997, s. 1.

6 Ut. vast. L 158, 30.4.2004, s. 77.
7 Uk, vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
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9. biezna 2011 0 uplatiiovani prav pacientl v preshrani¢ni zdravotni pécit,

- s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU ze dne 20. listopadu
2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci a natizeni
(EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim systému pro vyménu informaci
0 vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI*)?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna
2014 o opattenich usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikiim v souvislosti s
jejich volnym pohybem?,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna
2014 o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikii v rdmci poskytovani
sluzeb a o zméné natizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,,nafizeni o systému IMI“)*,

— s ohledem na sdéleni Komise o pokynech pro lepsi provadéni a uplatiiovani smérnice
2004/38/ES o pravu obcanli Unie a jejich rodinnych piislusnik svobodné se pohybovat
a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati (KOM(2009)0313),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 25. listopadu 2013 nazvané ,,Volny pohyb ob¢anti
EU a jejich rodin: pét rozhodujicich opatieni® (COM(2013)0837),

— s ohledem na zpravu o ob¢anstvi EU pro rok 2017 ze dne 24. ledna 2017 s nazvem
»Posileni prav obfani v Unii demokratické zmény* (COM(2017)0030),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2011 o volném
pohybu pracovnikl v rdmci Evropské unie®,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. ledna 2014 o socialni ochrané
pro viechny véetné osob samostatné vydéleéné ¢innych®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2014 o dodrzovani zakladniho prava na
volny pohyb v EU’,

— s ohledem na €l. 216 odst. 2 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, ze Peticni vybor obdrzel n€kolik petic vyjadiujicich znepokojeni nad
ruznymi ptekdzkami, s nimiZ se setkavaji obané EU pfi uplatiiovani své svobody

pohybu;

B.  vzhledem k tomu, Ze skutecnost, Ze n¢které ¢lenské staty neuznavaji siatky nebo jiné
pravni svazky osob LGBTI, mlze byt ptekazkou pro svobodny pohyb téchto osob a
jejich partnert v Unii, kterd jim v t€chto zemich brani v pfistupu k né€kterym socidlnim

LUt vast. L 88, 4.4.2011, s. 45.

2 Ut vast. L 354, 28.12.2013, s. 132.
3 Ut vast. L 128, 30.4.2004, s. 8.

4 Ut vést. L 159, 28.5.2004, s. 11.

5 Ut. vést. C 168E, 14.6.2013, s. 88.
6 Ut. vést. C 482, 23.12.2016, s. 48.
7 UK. vést. C 482, 23.12.2016, s. 114.
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davkam nebo vetejnym sluzbam,;

vzhledem k tomu, Ze na schuizi Peti¢niho vyboru dne 11. fijna 2016 se konalo slySeni na
téma piekazek branicich obcanim EU svobodné se pohybovat a pracovat na vnitinim
trhu, jak je prezentuji predkladatelé petic;

vzhledem k tomu, Ze svoboda pohybu piedstavuje zakladni pravo obcanti EU a je
zéasadné diilezita pro socialni a hospodarskou soudrznost v ramci Unie, kterd ma za cil
zajistit plnou zaméstnanost a socialni pokrok;

vzhledem k tomu, Ze podle nékolika predkladateli petic nékolik ¢lenskych stath tuto
svobodu pohybu porusilo; vzhledem k tomu, Ze mobilni ob¢ané EU v nékterych
piipadech nevyhleddvaji zdravotni péci z obavy, ze budou vyhosténi, coz vlastné
omezuje jejich zakladni pravo na piistup ke zdravotni péci;

vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize a opatfeni pro boj proti ni prohloubily socidlné-
ekonomickou nerovnost a zvysily mnozstvi ekonomickych migrantti v ramci EU;
vzhledem k tomu, Ze tato skute¢nost by méla byt patticné vzata v ivahu a domovsky i
hostitelsky ¢lensky stat a prislusné organy a instituce EU by mély zavést specificka
koordinac¢ni opatienti;

vzhledem k tomu, zZe mobilita pracovniki v EU muize pro vnitrostatni trhy prace
pfedstavovat vyzvu, ktera si zada cilend feSeni, ale miize i pfispét k jejich vEtsi férovosti
za predpokladu, Ze budou plné chranéna zakladni prava pracovnik;

vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty a organy EU jsou spole¢né odpovédné za to, aby
zasady volného pohybu fungovaly ve prospéch obcantl, ristu, hospodaiského a
socialniho rozvoje a zaméstnanosti, a za zajisténi ucinnéj$iho provadéni a uplatiiovani
ptislusného pravniho ramce EU;,

vzhledem k tomu, Ze v n€kterych piipadech je socialni zabezpeceni mobilnich
pracovnikt EU a jejich rodin poznamenéano nerovnosti a nepiedvidanymi udalostmi;

vzhledem k tomu, Ze socialnich prav by méli poZivat bez rozdilu 1 stali, sezonni a
preshrani¢ni pracovnici a osoby vykonavajici ¢innost za ucelem poskytovani sluzeb;

vzhledem k tomu, Ze pouzivani smének v pracovnépravnich vztazich mize vést k
nespravedlivé a diskriminacni situaci pracovnikil a branit jim v uplatiiovani jejich prava
na volny pohyb v rdmci vnitiniho trhu;

vzhledem k tomu, Ze predkladatelé petic vyjadiuji znepokojeni nad nedostatecnou
dostupnosti Sirokopasmového piipojeni, zejména ve vzdalenych, venkovskych a
horskych oblastech, a poukazuji na nesoulad mezi inzerovanou a skute¢nou rychlosti
Sirokopasmového pfipojeni, ktery ma dopad na Groven ochrany spotiebitele na vnitinim
trhu a vytvari prekazky pro ptistup k informacim a sluzbam;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu se zasadou subsidiarity odstranily ze svych
predpist veskeré diskriminacni praktiky a zbyte¢né prekazky, aby obc¢ané EU a jejich
rodinni pfislusnici, véetné téch, kteti nejsou obcany EU, mohli vyuzivat svého prava na
vstup a pobyt na jejich Uzemi a také svych sociélnich prav, a aby zefektivnily jejich
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spravu s cilem usnadnit mobilitu pracovni sily v EU;

2.  vyjadfuje své hluboké znepokojeni nad tim, Ze nékteré ¢lenské staty, naptiklad Belgie,
postupuji v rozporu s volnym pohybem pracovniki tim, ze evropské obcany, ktefi v
téchto statech byli zaméstnani, kratce po skonceni jejich pracovni smlouvy vyhostuji;

3. vyzyva Evropskou komisi, aby vyjasnila, aktualizovala a rozsiftila své pokyny pro lepsi
provadéni a uplatnovani smérnice 2004/38/ES, a to predevsim tak, aby zahrnovaly
nedavné rozsudky Soudniho dvora Evropské unie (véci C-456/121 a C-457/12%); v
z4jmu zajisténi uplného a fadného uplatnovani doporucuje, aby byly pouzity plany
provadéni a uplatiiovani (TIPS);

4,  zdaraznuje zasadu stejné odmény za stejnou praci a vyjadiuje politovani nad tim, ze
nékteré clenské staty odmitaji poskytnout socialni ochranu pracovniktim, ktefi nejsou
ob¢any EU; naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby dodrzovaly stavajici pravni predpisy
EU a z&kladni z&sady pracovniho prava s cilem poskytovat ochranu v§em pracovnikiim
Vv EU; vyzyva k lepSimu vymezeni stavajicich podminek, za kterych mohou rodinni
prislusnici, ktefi jsou obcany EU a statnimi pfislusniky tfetich zemi, vyuzivat jejich
socialnich prav;

5. vita zavedeni elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI), ktera
pomaha organiim socialniho zabezpeceni v celé EU rychleji a bezpe¢néji si vyménovat
informace; vyzyva ¢lenské staty, aby zdokonalily své technologické moznosti, aby se
byly schopny pfizpiisobit tomuto novému zplisobu vymény informaci; zada, aby byly
posouzeny moznosti, jak podporovat nadnarodni kolektivni smlouvy a vytvareni
evropskych platforem propagujicich osvédcené postupy;

6.  vyzyva Clenské staty, aby zavedly jedinou vnitrostatni webovou adresu, jak je stanoveno
ve smérnici 2014/67/EU; vyzyva Komisi a €lenské staty, aby zlepSily své konzultacni a
poradenské ¢innosti v zdjmu dalSiho posileni svobody ob¢anti volné se pohybovat,
pracovat a studovat v jinych ¢lenskych statech EU a za uc¢elem zvyseni informovanosti
vetejnosti; vyzyva Komisi, aby zlep$ila u¢innost néstroji, jako je EURES a PLOTEUS,
které byly zavedeny za ticelem poskytovani informaci o pracovnich a studijnich
védomi nové nafizeni o siti EURES (natizeni (EU) 2016/589), jehoz cilem je ucinit ze
sit¢ EURES U¢inny néstroj pro zaméstnanost prostfednictvim spravedlivé pracovni
mobility uvnitt EU; zdlraznuje, ze lepsi konzularni pomoc a spoluprace pomaha
zvySovat informovanost 0sob o jejich osobnim statusu a chranit zakladni prava
mobilnich pracovniki a studentli a usnadiiuje jejich bezproblémovou adaptaci v
hostitelském cClenském staté;

7. vyzyva Clenské staty, aby vydaly jasné pokyny a zajistily patfi€énou odbornou piipravu
pro ufedniky a administrativni pracovniky, ktefi jsou zapojeni do vykonu socidlnich
prav obcanti EU i statnich pfislusniki tfetich zemi, pracovniki a jejich rodinnych

! Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 12. biezna 2014, O. v Minister voor Immigratie, Integratie
en Asiel v B., ECLI:EU:C:2014:135.
2 Rozsudek Soudniho dvora (velkého senatu) ze dne 12. biezna 2014, S. v Minister voor Immigratie, Integratie
en Asiel v B., ECLI:EU:C:2014:136.
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ptislusnikd, kteti legalné pobyvaji v EU;

8.  pozaduje zlepSeni sluzby SOLVIT, napiiklad zavedenim kontaktni telefonni linky, a
posileni vSech ostatnich ptislusnych organti, na které¢ se mohou ob¢ané EU obracet se
svymi konkrétnimi dotazy tykajicimi se vnitiniho trhu, aby od nich oni i jejich rodinni
ptislusnici v piipad¢, ze pti uplatiiovani svého prava na volny pohyb celi prekazkam,
mohli v€as obdrzet informace a ziskat podporu;

9.  vyzyva ke zlepseni sbéru a zpracovavani statistickych tidajii o poctu obéanti
vyuzivajicich pfenositelnost socialnich prav z jednoho ¢lenského statu do druhého s
cilem dale zlepsit koordinaci mezi ¢lenskymi staty a posilit prava obéantt EU
prostiednictvim politickych feSeni zaméfenych na dosazeni vyssi irovné socialni
ochrany;

10. z4da lepsi harmonizaci vykladu pojmu ,,obvyklé bydliste*;

11. vyjadiuje politovani nad tim, Ze nemoznost kumulovat naroky na socialni zabezpeceni
vytvaii prekazky pro obyvatele EU, a vyzyva ¢lenské staty, aby plné¢ a u€inné
uplatiiovaly nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni a natizeni (ES) ¢. 987/2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socidlniho
zabezpeceni, aby zajistily pienositelnost davek socidlniho zabezpeceni (statni dichody,
zdravotni pojisténi, davky v nezaméstnanosti a rodinné davky) a nasledné odstranily
prekazky mobility pracovnikli v EU; Zada, aby byla pfijata rozhodn4 a G¢inna opatieni k
zajisténi koordinovaného systému kumulovanych socialnich prispévki a davek pro
vSechny osoby v celé EU, jako je prikaz socialniho zabezpeceni, s cilem usnadnit
moznost dohledani piivodu piispévki a narokii na socialni zabezpeéenil;

12.  vyzyva ¢lenské staty, aby jako naléhavé opatieni zavedly evropsky pritkaz pro osoby se
zdravotnim postizenim, ktery by osobam se zdravotnim postiZzenim usnadnily cestovani
a st¢hovani se z jednoho ¢lenského statu do druhého;

13. vyjadiuje politovani nad vylou¢enim ob¢anti EU ze systému veiejného zdravotnictvi
jiného ¢lenského statu, jak je vymezen ve smérnici 2011/24/EU o uplatiiovani prav
pacientil v pteshrani¢ni zdravotni péci, v natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni a v souvisejici judikatute Soudniho dvora EU?;

14. 74da lepsi koordinaci v danniovém ramci EU v z4jmu odstranéni dvojiho zdanéni a jinych
relevantnich otazek, jako je predchézeni danovému dumpingu;

15. bere na védomi rostouci pocet pieshrani¢nich ptipada svéteni ditéte do péce, a to v
disledku s volného pohybu osob; vyzyva k vétsi konzuldrni a justiéni spolupraci

! Pilotni projekt: priikaz socidlniho zabezpegeni (2016_04.037717_3), ktery byl zrealizovén v roce 2016 a
pocatkem roku 2017 prostfednictvim studie proveditelnosti ,,Portal evropské mobility v oblasti socidlniho
zabezpeceni — Socialni zabezpeceni na dosah ruky*.

2 Napt.: rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 2016, Kohll v Union des caisses de maladie, C-158/96,
ECLI:EU:C:1998:171; rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. dubna 2016, Decker v Union des caisses de maladie,
C-120/95, ECLI:EU:C:1998:167; nebo rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. dubna 2005, dédicové Annette
Keller v Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) a Instituto Nacional de Gestidn Sanitaria (Ingesa),
véc C-145/03, ECLI:EU:C:2005:211.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

¢lenskych stat v piipadech svéfeni ditéte do péce; vita probihajici revizi nafizeni
Brusel lla;

odsuzuje praxi vyuzivani bianco smének v pracovnépravnich vztazich, které
zamestnavateli umoziuji snadnéji pozadovat ndhradu ptipadné skody a vyhnout se
zdlouhavym soudnim sportim u pracovnich soudu, pficemz se presouva ditkazni
bifemeno, pokud jde o vinu a vysi Skody; zdlraziiuje, zZe tyto bianco smeénky brani
obcanlim vyuzivat svého prava na volny pohyb na vnitinim trhu; vyzyva ¢lenské staty,
aby pftijaly pravni ptedpisy zakazujici pouzivani bianco smének v pracovnépravnich
vztazich v celé EU; naléhavé vyzyva Evropskou komisi, aby vydala doporuceni
¢lenskym statim ve véci potieby piisného zakazu pouzivani bianco smének v
pracovnépravnich vztazich;

je znepokojen potiZzemi, s nimiz se se setkavaji predkladatelé petic ve snaze 0 uznani
jejich odborné kvalifikace v celé Evrop¢; vyzyva k dalsi standardizaci akademickych
titulti a diplomt v rdmci pokracujiciho vzdélavani mezi ¢lenskymi staty,

k systematickému vyuzivani systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI) v
zajmu zajisténi lepsi spravni spoluprace a jednodussich a rychlejSich postupii uznavani
odbornych kvalifikaci a pozadavki na neptetrzity profesni rozvoj, které potiebuji
kvalifikovani odbornici, ktefi maji v imyslu pracovat v jiném ¢lenském staté, a to bez
jakékoli diskriminace, v souladu s ustalenou judikaturou Soudniho dvora a pii dodrzeni
pozadavkl hostitelské zemé v plném souladu se smérnici 2005/36/ES o uznavani
odbornych kvalifikaci;

je presvédcen, Ze mobilita by méla byt koordinovana v rdmeci Sirokého regulaéniho
procesu, jehoz cilem je zajistit stabilni a kvalitni pracovni mista s u¢innymi socidlnimi
pravy a zaroven u¢inné potirat veskeré formy diskriminace a nejistoty;

je presvédcCen, ze EU a ¢lenské staty musi uspésné fesit problém nedostatku pracovnich
prilezitosti a nedostate¢né socialni ochrany pracovniki v jejich domovskych regionech,
coZ zajisti, aby byla mobilita dobrovolna;

vyzyva Komisi, aby zajistila u¢inné sledovani a provadéni nafizeni o jednotném trhu v
oblasti telekomunikaci, které bude obsahovat ustanoveni o informovanosti zakaznikt o
minimalnich, obvykle dostupnych, maximalnich a inzerovanych rychlostech
Sirokopasmového piipojeni; v tomto ohledu podporuje kampané ke zvySovani
informovanosti, jejichZ cilem je ucinit pfitrZz klamavé reklamé;

vyzyva Clenske staty, aby v plné mife uplatiovaly smérnici 2011/24/EU o uplatiiovani
prav pacientl v preshrani¢ni zdravotni péci a aby zajistily €inné a v€asné proplaceni
preshrani¢ni zdravotni péce, vCetné uhrad 1€k, které by mohly piedstavovat prostiedek
svévolné diskriminace nebo neopravnénou piekazku branici volnému pohybu;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€, Komisi a vladam a
parlamentiim ¢lenskych statd.
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