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Europa-Parlamentets beslutning om hindringer for EU-borgeres ret til at flytte og
arbejde frit pa det indre marked
(2016/3042(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),

der henviser til afsnit IV og V og artikel 4, stk. 2, litra a), samt artikel 20, 21, 26, 45-48
og 153 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF),

der henviser til artikel 5, stk. 2, artikel 30, 31 og 47 i Den Europeiske Unions charter
om grundlaeggende rettigheder,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29.
april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 987/2009 af 16.
september 2009 om de naermere regler til gennemfgrelse af forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 492/2011 af 5. april
2011 om arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Unionen?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/589 af 13. april
2016 om et europzisk arbejdsformidlingsnet (Eures), arbejdstageres adgang til
mobilitetstjenester og @get integrering af arbejdsmarkederne og om &ndring af
forordning (EU) nr. 492/2011 og (EU) nr. 1296/2013%,

der henviser til Europa-Parlamentet og Radets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade, om &ndring af forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophavelse
af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQDF, 72/194/EQF, 73/148/EDF, 75/34/EDF,
75/35/E@F, 90/364/E@F, 90/365/E@F og 93/96/EQF®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer’,
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der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU af 9. marts 2011
om patientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende sundhedsydelser?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november
2013 om a&ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om det administrative samarbejde ved
hjeelp af informationssystemet for det indre marked ("IMI-forordningen™)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/54/EF af 16. april 2014
om foranstaltninger til fremme af arbejdstagernes udevelse af deres ret til fri
bevaegelighed?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67/EU af 15. maj 2014 om
handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser og om &ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om
administrativt samarbejde via informationssystemet for det indre marked ("1MI-
forordningen™)?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. juli 2009 om retningslinjer for en
bedre gennemfarelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF om unionshorgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade
(COM(2009)0313),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. november 2013 med titlen "Fri
beveegelighed for EU-borgere og deres familiemedlemmer: Fem foranstaltninger, der
ger en forskel” (COM(2013)0837),

der henviser til Kommissionens rapport af 24. januar 2017 om unionsborgerskab med
titlen "Styrkelse af borgernes rettigheder i en Union med demokratiske forandringer"
(COM(2017)0030),

der henviser til sin beslutning af 15. december 2011 om fri beveegelighed for
arbejdstagere inden for EU®,

der henviser til sin beslutning af 14. januar 2014 om social beskyttelse for alle,
inklusive selvstendige arbejdstagere®,

der henviser til sin beslutning af 16. januar 2014 om overholdelse af den grundleeggende
rettighed til fri beveegelighed i EU’,

der henviser til forretningsordenens artikel 216, stk. 2,

der henviser til, at Udvalget for Andragender har modtaget flere andragender, som gar
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opmeerksom pa hindringer for EU-borgeres ret til udgvelse af fri beveegelighed;

der henviser til, at visse medlemsstaters manglende anerkendelse af egteskab eller
registreret partnerskab for lesbiske, basser, biseksuelle, trans- og intersexpersoner
(LGBTI) kan veere en hindring for disse personers frie bevaegelighed sammen med
deres partner i Unionen, fordi de bliver forhindret i at fa adgang til visse sociale ydelser
eller offentlige tjenesteydelser i de pagaldende lande;

der henviser til, at Udvalget for Andragender den 11. oktober 2016 afholdt en hgring
om hindringer for EU-borgeres ret til at flytte og arbejde frit pa det indre marked med
indleeg fra andragere;

der henviser til, at fri beveegelighed er en grundlaeggende rettighed for EU-borgerne og
en afgerende forudseetning for Unionens sociale og gkonomiske samhgrighed, og at
formalet er at sikre fuld beskaftigelse og sociale fremskridt;

der henviser til, at adskillige medlemsstater ikke har respekteret denne frie
bevaegelighed, hvilket adskillige andragere har gjort opmaerksom pa; der henviser til, at
EU-borgere, som udgver deres ret til fri bevaegelighed, undertiden undgar at henvende
sig til sundhedsvesenet af angst for at blive udvist, hvilket virkelig indskraenker deres
grundlaeggende ret til adgang til sundhedspleje;

der henviser til, at den gkonomiske krise og foranstaltningerne til bekeempelse heraf har
skabt starre ulighed i samfundsgkonomien og givet anledning til gkonomisk migration
inden for EU; der henviser til, at der bar tages beherigt hensyn til dette faktum, og at
bade hjem- og veertsmedlemsstaterne og de bergrte EU-institutioner bgr indfaere szrlige
koordineringsforanstaltninger;

der henviser til, at arbejdstagernes mobilitet i EU kan veere en udfordring for de
nationale arbejdsmarkeder, og at dette kraever malrettede lgsningsmodeller, men ogsa
kan bidrage til starre retfeerdighed pa arbejdsmarkedet, forudsat at arbejdstagernes
grundlaeggende rettigheder er beskyttet fuldt ud;

der henviser til, at medlemsstaterne og EU-institutionerne deler ansvaret for at fa
principperne om fri bevagelighed til at fungere til gavn for borgerne, vakst, gkonomisk
og social udvikling og beskaftigelse og for at sikre en mere effektiv inkorporering og
gennemfarelse af de relevante EU-retsregler;

der henviser til, at den sociale sikring for mobile EU-arbejdstagere og deres familier er
kendetegnet ved ulighed og usikkerhed;

der henviser til, at rettigheder inden for social sikring bgr veere tilgeengelige for
fastansatte arbejdstagere, sesonarbejdere og grensependlere og for dem, der driver
servicevirksomhed, uden forskelsbehandling;

der henviser til, at brug af skylderklaeringer i ansattelsesforhold kan fare til en
uretfeerdig og diskriminerende situation for arbejdstagerne, og at det kan forhindre dem
i at udnytte retten til fri beveegelighed pa det indre marked;

der henviser til, at andragerne er beteenkelige over manglende bredbandsforbindelser,

PE598.528v01-00 4/8 RE\1119434DA.docx



seerlig i afsidesliggende omrader, landdistrikter og bjergomrader, og over
uoverensstemmelserne mellem de annoncerede og de reelle bredbandshastigheder, som
undergraver forbrugerbeskyttelsesniveauet pa det indre marked og stiller sig hindrende i
vejen for adgang til oplysninger og tjenesteydelser;

1.  opfordrer medlemsstaterne til i overensstemmelse med naerhedsprincippet dels at fjerne
enhver form for forskelsbehandling og ungdvendige hindringer fra deres regler om EU-
borgere og deres familiemedlemmer, heriblandt familiemedlemmer, der ikke er EU-
borgere, saledes at de kan nyde godt af indrejse- og opholdsret pa medlemsstaternes
omrader og af deres sociale rettigheder, dels at gare deres forvaltning mere effektiv for
at fremme arbejdskraftens beveagelighed i EU;

2. giver udtryk for store beteenkeligheder hvad angar den praksis, som flere medlemsstater,
bl.a. Belgien, har indfgrt i modstrid med arbejdstagernes ret til fri beveegelighed, og som
gar ud pa at udvise EU-borgere, der har arbejdet i den pageldende medlemsstat, kort
efter anseettelseskontraktens udlgb;

3. opfordrer Kommissionen til at praecisere, opdatere og udbygge sine retningslinjer om en
bedre inkorporering og gennemfarelse af direktiv 2004/38/EF, navnlig for at tage hgjde
for EU-Domstolens seneste afgarelser (sag C-456/12* og C-457/122); anbefaler, at der
anvendes inkorporerings- og gennemfarelsesplaner for at sikre en fuldsteendig og
korrekt anvendelse;

4. understreger princippet om lige lgn for lige arbejde og beklager dybt, at visse
medlemsstater naegter arbejdstagere fra lande uden for EU social sikring; opfordrer
indtreengende medlemsstaterne til at overholde geeldende EU-ret og grundlaeggende
arbejdsretlige principper for at beskytte alle arbejdstagere i EU; efterlyser en bedre
definition af de gaeldende vilkar, saledes at EU-borgere og deres familiemedlemmer fra
tredjelande kan udnytte deres sociale rettigheder;

5. glaeder sig over etableringen af Electronic Exchange of Social Security Information
(EESSI), som bistar socialsikringsorganer overalt i EU med at udveksle oplysninger pa
en hurtigere og mere sikker made; opfordrer medlemsstaterne til at forbedre deres
teknologiske kapacitet for at tilpasse sig nye former for informationsudveksling;
efterlyser en vurdering af mulighederne for at fremme graenseoverskridende kollektive
overenskomster samt oprette europaiske platforme til fremme af god praksis;

6.  opfordrer medlemsstaterne til at etablere et centralt officielt nationalt websted i
overensstemmelse med direktiv 2014/67/EU; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at forbedre deres vejlednings- og radgivningsaktiviteter for
yderligere at styrke borgernes ret til frit at bevaege sig, arbejde og studere i andre EU-
medlemsstater og til at skabe starre offentlig opmeerksomhed omkring dette spgrgsmal;
opfordrer Kommissionen til at forbedre effektiviteten af de veerktajer, der er skabt for at
tilbyde oplysninger om beskeftigelses- og uddannelsesmuligheder i EU, som f.eks.
Eures og Ploteus, og til at skabe starre offentlig opmarksomhed om disse tiltag; noterer

! Domstolens dom (Store Afdeling) af 12. marts 2014, O. mod Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel og
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel mod B., ECLI:EU:C:2014:135.
2 Domstolens dom (Store Afdeling) af 12. marts 2014, S. mod Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel og
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel mod G., ECLI:EU:C:2014:136.
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sig den nye Eures-forordning (forordning (EU) 2016/589), der har til formal at gare
Eures til et effektivt beskaftigelsesfremmende veerktgj via fair arbejdskraftmobilitet
inden for EU; understreger, at en bedre konsulatsbistand og et bedre
konsulatssamarbejde bidrager til at skabe stgrre bevidsthed om, hvilken personlig status
enkeltpersoner har, og til at beskytte mobile arbejdstageres og studerendes
grundlaeggende rettigheder og gere det lettere for dem gnidningsfrit at tilpasse sig
vertsmedlemsstaten;

7. opfordrer medlemsstaterne til at udstede klare retningslinjer og sikre korrekt uddannelse
til embedsmaend og administrativt personale, der er engageret i at gennemfgare sociale
rettigheder i forhold til EU-borgere og tredjelandsstatsborgere, arbejdstagere og deres
familier, med lovligt ophold i EU;

8.  mener, at Solvit-problemlgsningsnettet for det indre marked ber udbygges, f.eks. ved
hjlp af en radgivningstjeneste, og at der ber ske en styrkelse af andre kompetente
myndigheder, som EU-borgerne kan rette henvendelse til med konkrete forespargsler
om det indre marked, saledes at borgerne i tide kan modtage oplysninger og statte, nar
der bliver stillet hindringer i vejen for deres ret til fri beveaegelighed,;

9. efterlyser en forbedret indsamling og behandling af statistiske data om, hvilket antal
borgere der udnytter retten til at overfare deres sociale rettigheder fra den ene
medlemsstat til den anden medlemsstat, for yderligere at forbedre koordineringen
mellem medlemsstaterne og styrke EU-borgernes rettigheder med politiske
lasningsmodeller, der hgjner det sociale beskyttelsesniveau;

10. efterlyser bedre harmonisering af fortolkningen af begrebet "ssedvanligt opholdssted™;

11. beklager det faktum, at det ikke er lykkedes at samordne de forskellige rettigheder til
sociale ydelser, hvilket lzegger hindringer i vejen for EU-borgerne, og opfordrer
medlemsstaterne til fuldsteendig og effektivt at gennemfgre Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
og forordning (EF) nr. 987/2009 om de narmere regler til gennemfarelse af forordning
(EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger for at sikre retten til
at overfgre sociale rettigheder (f.eks. statslige pensioner, sygeforsikring,
arbejdslgshedsunderstgttelse og familieydelser) og saledes begranse hindringerne for
arbejdskraftmobilitet i EU; efterlyser malrettede og effektive foranstaltninger i retning
af et koordineret system af sammenlagte socialsikringsbidrag og -ydelser for hver enkelt
person pa EU-plan, som f.eks. et socialsikringskort, der har til formal at gare det lettere
at spore socialsikringsbidrag og -ydelser?;

12. opfordrer medlemsstaterne til omgaende at gennemfgre EU-handicapkortet, som vil
gere det lettere for handicappede at rejse og beveege sig fra den ene medlemsstat til den
anden;

13. beklager dybt, at EU-borgere bliver udelukket fra en anden medlemsstats nationale
sundhedssystem, eftersom adgangsretten er defineret i direktiv 2011/24/EU af 9. marts

! Pilotprojekt: Socialsikringskort (2016_04.037717_3), gennemfart i 2016 og i begyndelsen af 2017 via en
feasibilityundersggelse om en europaisk mobilitetsportal for social sikring, "European Mobility Portal on Social
Security — Social Security at Your Fingertips".
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

2011 om patientrettigheder i forbindelse med greenseoverskridende sundhedsydelser, i
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger og i EU-
Domstolens relevante praksis?;

efterlyser en bedre koordinering pa det skattepolitiske omrade i EU for at undga
dobbeltbeskatning og behandle andre relevante spgrgsmal som f.eks. forebyggelse af
skattedumping;

noterer sig det voksende antal greenseoverskridende sager om foraeldremyndighed, der
skyldes den frie beveaegelighed for personer; efterlyser et bedre konsulart og retsligt
samarbejde mellem medlemsstaterne i sager om foraeldremyndighed; statter den
igangvaerende revision af Bruxelles lla-forordningen;

tager afstand fra, at der benyttes blankoskylderklaringer i ansattelsesforhold, saledes at
arbejdsgiveren lettere kan kraeve erstatning for eventuelle skader og undga langvarige
sager ved arbejdsretterne, samtidig med at der opereres med omvendt bevisbyrde med
hensyn til skyldsspargsmalet og erstatningens starrelse; understreger, at disse
blankoskylderkleringer forhindrer borgerne i at udnytte deres ret til fri bevaegelighed i
det indre marked; opfordrer medlemsstaterne til at vedtage lovgivning, som forbyder
anvendelse af blankoskylderklaringer i forbindelse med anseettelsesforhold i EU;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at udsende en henstilling til medlemsstaterne
om behovet for et strengt forbud mod anvendelse af blankoskylderkleringer i
forbindelse med anszttelsesforhold,;

er foruroliget over de vanskeligheder, som andragerne oplever i forbindelse med at fa
anerkendt deres erhvervsmaessige kvalifikationer i Europa; efterlyser gget
standardisering af akademiske titler og uddannelsesbeviser for videreuddannelse i
medlemsstaterne, en systemisk anvendelse af informationssystemet for det indre marked
(IM1) for at sikre et bedre administrativt samarbejde samt enklere og hurtigere
procedurer til anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer og af lgbende
videreuddannelse, der er ngdvendig for faguddannede, som planlaegger at arbejde i en
anden medlemsstat, for at undga enhver form for forskelsbehandling i
overensstemmelse med Domstolens faste praksis, samtidig med at vartslandets krav
respekteres i fuld overensstemmelse med direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer;

er overbevist om, at mobilitet bgr koordineres inden for rammerne af en vidtfavnende
reguleringsproces, som har til formal at sikre stabile arbejdspladser af ordentlig kvalitet
med reelle sociale rettigheder samt effektivt at bekeempe alle former for diskrimination
og social usikkerhed;

mener, at EU og medlemsstaterne ma gare en vellykket indsats for at bekeempe
problemer med manglende beskaftigelsesmuligheder og utilstreekkelig social
beskyttelse i arbejdstagernes hjemregioner for at sikre, at mobilitet er et frit valg;

L F.eks.: Domstolens dom af 28. april 1998, Kohll mod Union des caisses de maladie, C-158/96,
ECLI:EU:C:1998:171; Domstolens dom af 28. april 1998, Decker mod Union des caisses de maladie, C-120/95,
ECLI:EU:C:1998:167; eller Domstolens dom (Store Afdeling) af 12. april 2005, Annette Kellers arvinger mod
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) og Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (Ingesa), C-145/03,
ECLI:EU:C:2005:211.
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20.

21.

22.

opfordrer Kommissionen til at sikre en effektiv overvagning og gennemfarelse af det
indre marked for telekommunikation, som indeholder bestemmelser om, at kunderne
skal orienteres om de mindste, de normalt tilgeengelige, de maksimale og de
annoncerede bredbandshastigheder; statter oplysningskampagner i denne forbindelse for
at udrydde vildledende reklamer;

opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfare direktiv 2011/24/EU om
patientrettigheder i forbindelse med graenseoverskridende sundhedsydelser og sikre en
effektiv og rettidig godtgerelse for greenseoverskridende sundhedsydelser, herunder
godtgarelse for leegemidler, uden begraensninger, som kan udggre vilkarlig
forskelsbehandling eller en uberettiget hindring for fri beveaegelighed.

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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