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Resolucéo do Parlamento Europeu sobre a estratégia da UE para a Siria
(2017/2654(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Siria,

Tendo em conta a comunicacao conjunta, de 14 de marc¢o de 2017, da Vice-Presidente
da Comissdo/Alta Representante (VP/AR) da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e da Comisséo intitulada «Elementos para uma estratégia da UE
para a Siria» e as conclusdes do Conselho sobre a Siria, de 3 de abril de 2017, que, em
conjunto, constituem a nova estratégia da UE para a Siria,

Tendo em conta a conferéncia patrocinada pela UE, de 4 e 5 de abril de 2017, sobre o
conflito na Siria e 0 seu impacto na regido, bem como a declaracdo dos copresidentes
dessa conferéncia,

Tendo em conta a declaracdo, de 6 de abril de 2017, da VP/AR, em nome da UE, sobre
o0 alegado ataque quimico em Idlib (Siria),

Tendo em conta o comunicado de Genebra de 30 de junho de 2012 e a Resolucdo 2254
(2015) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,

Tendo em conta a Resolucdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranca, de 31 de outubro de 2000,

Tendo em conta a Resolucdo 71/248 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, com data
de 19 de dezembro de 2016, sobre um mecanismo internacional, imparcial e
independente para apoiar a investigacdo e a acdo penal dos responsaveis pelos crimes
mais graves nos termos do direito internacional cometidos na Republica Arabe Siria
desde marco de 2011,

Tendo em conta o artigo 123.%, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que a UE declarou reiteradamente que ndo pode haver uma solugéo
militar para o conflito sirio e que s6 uma transicdo inclusiva, conduzida pela Siria, pode
por termo ao sofrimento inaceitavel do povo sirio;

Considerando que o Presidente Jean-Claude Juncker referiu a necessidade de uma
estratégia da UE para a Siria no seu discurso sobre o Estado da Unido, de setembro de
2016; que, em outubro, o Parlamento exortou a Vice Presidente / Alta Representante,
Federica Mogherini, a garantir que uma nova estratégia para a Siria facilite uma solucéo
politica na Siria, que inclua instrumentos de acompanhamento e aplicacdo destinados a
reforgar o respeito pelos compromissos assumidos no &mbito do Grupo Internacional de
Apoio a Siria (ISSG);

Considerando que o objetivo da estratégia da UE para a Siria consiste em gizar a forma
como a UE pode desempenhar um papel mais visivel e eficaz no que toca a contribuir
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para uma solu¢éo politica duradoura na Siria, no &mbito do atual quadro adotado pela
ONU, bem como apoiar a reconstrucdo pés-acordo, uma vez iniciada uma transi¢ao
politica credivel; que, embora seja evidente que a reconstrucéo s6 pode comegar apos a
obtencdo de um acordo politico, os esforcos de reconciliacdo deverdo ter inicio com a
brevidade possivel, com o apoio da UE, no intuito de garantir a estabilidade a longo
prazo; que é essencial, neste contexto, apurar a verdade, promover a responsabilizacao e
a justica de transi¢do, bem como recorrer a amnistia;

Considerando que o cessar-fogo, que entrou em vigor em 30 de dezembro de 2016, ndo
é respeitado, observando-se multiplas violagdes e incidentes graves, como o ataque
quimico em Khan Cheikhoun, presumivelmente cometido pelo regime, e o atentado
bombista contra os autocarros que transportavam pessoas evacuadas das cidades sitiadas
perto de Alepo; que dezenas de civis, incluindo criancas, foram e continuam a ser
vitimas deliberadas desta brutal guerra civil;

Considerando que nem as negociac6es de paz mediadas pela ONU em Genebra nem as
negociagdes complementares realizadas em Astana produziram resultados tangiveis até
a data; que representantes da oposicao siria suspenderam a sua participacdo na ultima
ronda de conversacdes que teve lugar em Astana, como forma de protesto contra a
continuacdo dos ataques aéreos nas zonas controladas pelos rebeldes e a participacdo do
Irdo; que a Russia, a Turquia e o Irdo assinaram um memorando sobre a criacéo de
«zonas de desanuviamento» na Siria, que ndo foi aprovado pela oposicao siria;

Considerando que a UE tem demonstrado o seu empenho em contribuir para atenuar as
consequéncias humanitarias do conflito; que a Conferéncia de Bruxelas sobre o apoio
ao futuro da Siria e da regido definiu uma abordagem holistica para a crise siria,
prevendo assisténcia financeira adicional para dar resposta a situagdo humanitaria; que a
situacdo no pais continua a ser grave, com mais de 13,5 milhdes de pessoas a
necessitarem de ajuda, das quais 4,7 milhdes vivem em zonas sitiadas e de dificil acesso
e 6,3 milhdes estdo deslocadas no interior do pais;

Congratula-se com a estratégia da UE para a Siria e os resultados da Conferéncia de
Bruxelas, no ambito da qual foram assumidos compromissos no montante de 5,6 mil
milhdes de euros, incluindo 1,3 mil milhGes de euros provenientes da UE, o maior
doador de fundos para a crise; insta todos os participantes a honrarem plenamente os
Seus compromissos e a manterem o seu apoio no futuro;

Esta firmemente convicto de que a UE se deve empenhar de forma mais ativa e fazer
valer a sua importante contribuicdo financeira pds-conflito para desempenhar um papel
de primeiro plano nas negociagfes nos termos do atual quadro definido pela ONU e
para assegurar a transicao politica, elaborando uma linha de acédo especifica que tenha
por objetivo aproximar as partes e redobrando os seus esforgos em dominios em que a
Uniéo pode representar um valor acrescentado;

Expressa 0 seu apoio a unidade, soberania, integridade territorial e independéncia do
Estado sirio e deseja um futuro democratico para o povo sirio; congratula-se com os
esforgos que a VP/AR envida no sentido de estabelecer contacto com os principais
intervenientes na regido, com o objetivo de garantir a transi¢do politica, bem como a
reconciliacdo e a reconstrucdo apos o termo do conflito; reafirma que o Unico meio para
apaziguar o pais consiste em langar um processo politico, liderado pela Siria,
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conducente a eleicGes livres e justas, organizadas com base numa nova Constituicao,
com o0 apoio e 0 acompanhamento das Nacdes Unidas;

4.  Exorta todas as partes a respeitarem o cessar-fogo, a porem termo imediato aos ataques
contra civis e a absterem-se de qualquer acdo que possa ter um impacto negativo nos
esforcos de paz;

5. Condena com a maior veeméncia as atrocidades e as violacdes generalizadas dos
direitos humanos e do direito internacional humanitario cometidas pelo regime, com o
apoio da Russia e de milicias apoiadas pelo Irdo, bem como as viola¢des dos direitos
humanos e do direito internacional perpetradas por grupos armados nao estatais,
nomeadamente o EIIL/Daesh e outros grupos jiadistas; solicita, mais uma vez, ao
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas que remeta estes crimes de guerra a
apreciacdo do Tribunal Penal Internacional e reitera a sua posi¢cdo de que todos 0s
responsaveis por violagdes do direito internacional humanitério e do direito
internacional em matéria de direitos humanos devem responder pelos seus atos;
encoraja todos os Estados a aplicarem o principio de jurisdi¢ao universal no quadro da
luta contra a impunidade e satda as medidas tomadas para este efeito por alguns
Estados-Membros da UE;

6.  Condena sem reservas todos os ataques quimicos, incluindo os mais recentes na cidade
de Khan Cheikhoun, e salienta a necessidade de levar a cabo uma investigacao rigorosa
e imparcial e de apurar responsabilidades; satda a decisdo da Assembleia Geral das
NagOes Unidas de criar um mecanismo internacional, imparcial e independente
incumbido de facilitar a investigacdo e a acdo penal dos responsaveis pelos crimes mais
graves nos termos do direito internacional cometidos na Siria desde margo de 2011;
lamenta, em contrapartida, o facto de o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas se
ter eximido, devido a um novo veto da Russia, a adotar uma resolugdo para condenar o
ataque quimico que teve lugar em Khan Cheikhoun; salienta a obrigacéo da Siria de dar
cumprimento as recomendacgdes da missao de inquérito da Organizagdo para a Proibicao
de Armas Quimicas (OPAQ) e do Mecanismo Conjunto de Investigacdo OPAQ-ONU,
reconhecendo o direito de inspe¢éo de todos os locais em causa e assegurando um
acesso imediato e sem entraves a estes locais;

7. Insta a Federagdo da Russia e a Republica Islamica do Irdo a usarem a sua influéncia
junto do regime sirio para que este aceite um compromisso razoavel e se empenhe
ativamente nesta via a fim de p6r termo a guerra civil e de preparar o terreno para uma
transicdo genuina e inclusiva; insta a UE e os seus Estados-Membros a continuarem a
apoiar a oposi¢cdo moderada, a identificar e a isolar os elementos radicalizados, bem
como a promover a reconciliacdo; encoraja os membros do Alto Comité de Negociacbes
a prosseguirem as conversacoes mediadas pela ONU em Genebra;

8.  Toma nota do recente memorando sobre a criacdo de zonas de desanuviamento na Siria
e apoia a vontade de reforcar o cessar-fogo, de por termo ao sobrevoo destas zonas
pelas forcas aéreas do regime e de criar condigdes que permitam o acesso humanitario, a
assisténcia médica, o regresso de civis deslocados as suas casas e o restabelecimento do
funcionamento das infraestruturas danificadas; chama, porém, a atengdo para as
preocupacOes expressas pela oposicao, que receia que o acordo possa conduzir a criacao
de zonas de influéncia e a divisdo da Siria; realga a importancia de eliminar qualquer
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10.

11.

12.

13.

14.

ambiguidade no que respeita a grupos ndo abrangidos pelo acordo de cessar-fogo e insta
todas as partes, incluindo a Turquia, a garantirem que o memorando néo facilite os
ataques contra as forgas aliadas a oposicdo moderada ou contra aqueles que lutam ao
lado da coligacéo internacional contra o EIIL/Daesh; salienta que a execuc¢éo do acordo
deve constituir objeto de supervisao internacional e preconiza o reforgo da participacéo
da ONU, incluindo no controlo do acesso humanitéario;

Entende que a estratégia da UE também se deveria ter debrucado sobre os aspetos
relativos a luta contra o EIIL/Daesh e outras organizacdes terroristas constantes das
listas das Na¢des Unidas, colocando a tonica nas causas profundas de natureza politica e
socioecondmica que facilitaram a propagacéo do terrorismo e identificando acbes
concretas para combater essas causas; considera, além disso, que teria sido necessario
determinar os meios destinados a contribuir para a preservacdo do carater multiétnico,
multirreligioso e multiconfessional da sociedade siria;

Recorda que se afigura imperioso adotar ao mais breve trecho medidas de confianca,
nomeadamente 0 acesso sem quaisquer entraves a ajuda humanitaria em toda a Siria, a
prestacdo de servicos publicos basicos (eletricidade, agua, cuidados de saude), o termo
de todos os cercos as cidades e a libertacdo dos prisioneiros e dos reféns; congratula-se
com o acordo entre 0 governo sirio e 0s grupos rebeldes para viabilizar a evacuacgéo de
quatro cidades sitiadas; insta todas as partes a apoiarem e a facilitarem a ado¢éo de um
acordo global em matéria de medidas de confianca;

Congratula-se com o facto de o papel da sociedade civil, nomeadamente das
organizag6es de mulheres, ter sido reconhecido como uma componente essencial de
uma solucdo duradoura; recorda que a UE deve promover e facilitar a participacéo ou a
consulta adequadas da sociedade civil e das mulheres no quadro do processo de paz, em
consonancia com a abordagem global da aplicacdo pela UE das Resolugfes 1325 e 1820
do CSNU sobre as mulheres, a paz e a seguranca; insiste em que os direitos humanos
das mulheres sejam consagrados na nova Constitui¢do da Siria;

Regista com pesar que o pais regrediu décadas em termos de desenvolvimento social e
econdmico, em virtude de uma guerra civil devastadora, que remeteu milhdes de
pessoas ao desemprego e a pobreza, causou a destrui¢do consideravel dos servigos de
salde e de educacdo e provocou deslocacdes em grande escala da populagéo siria e a
fuga de cérebros; salienta, por conseguinte, a importancia de aumentar a assisténcia ndo
humanitaria destinada a incrementar a capacidade de resisténcia das pessoas no interior
da Siria e a relancar a economia; considera, além disso, que, apds o termo do conflito,
importa incentivar os refugiados sirios qualificados a regressar ao pais e a contribuir
para a sua reconstrugdo;

Apoia plenamente os esforcos no sentido de ndo haver uma geracéo perdida de criancas
na Siria e na regido e solicita que sejam redobrados os esforgos para que todas as
criancas refugiadas e vulneraveis em comunidades de acolhimento tenham acesso a um
ensino de qualidade, em condigdes de igualdade para raparigas e rapazes; salienta a
necessidade de reconhecer o ensino, frequentemente informal, ministrado nos campos
de refugiados e de apoiar a reabilitacdo psicoldgica dessas criangas traumatizadas;

Considera que a UE deve comecar a elaborar um plano concreto para a sua participagédo
na reconstrucdo da Siria e empenhar-se num esfor¢o comum e inclusivo com as
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principais organizagdes internacionais e institui¢des financeiras, bem como com o0s
intervenientes regionais e locais; apoia, neste contexto, o dialogo politico conduzido
pela VP/AR com os principais intervenientes da regido no ambito da iniciativa regional
da UE para o futuro da Siria; salienta, no entanto, a importancia da apropriacéo do
processo de reconstrugdo pos-conflito pelos sirios;

15. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comisséo,
a Vice-Presidente da Comissédo / Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca, aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros da UE, as Nagdes Unidas, aos membros do Grupo Internacional de
Apoio a Siria e a todas as partes envolvidas no conflito.
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