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B8-0331/2017

Europaparlamentets resolution om EU:s strategi for Syrien
(2017/2654(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien,

med beaktande av det gemensamma meddelandet EU:s strategi for Syrien av den
14 mars 2017 fran unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik/vice ordférande och kommissionen samt av radets slutsatser av den
3 april 2017 om Syrien, som tillsammans utgor EU:s nya strategi for Syrien,

med beaktande av den EU-sponsrade konferensen den 4-5 april 2017 om konflikten i
Syrien och dess inverkan pa regionen och av férklaringen fran konferensens
medordforande,

med beaktande av uttalandet fran den hdga representanten och vice ordféranden av den
6 april 2017 pa EU:s vagnar om den pastadda kemiska attacken i Idlib (Syrien),

med beaktande av Genévekommunikén av den 30 juni 2012 och FN:s sékerhetsrads
resolution nr 2254 (2015),

med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolution 1325 (2000) av den 31 oktober 2000
om kvinnor, fred och sakerhet,

med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution 71/248 av den 19 december 2016
om inrattande av en internationell, opartisk och oberoende mekanism till stod for
utredningar och lagféring av personer som gjort sig skyldiga till de enligt internationell
ratt allvarligaste brotten som begatts i Arabrepubliken Syrien sedan mars 2011,

med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

EU har upprepade ganger framhallit att det inte kan finnas ndgon militar 16sning pa
konflikten i Syrien och att bara en Syrienledd inkluderande 6vergang kan satta stopp for
det syriska folkets oacceptabla lidande.

Kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker tog upp behovet av en EU-strategi for
Syrien i sitt tal om tillstandet i unionen i september 2016. | oktober uppmanade
parlamentet den htéga representanten och vice ordféranden Federica Mogherini att se till
att den nya strategin for Syrien syftar till en politisk I6sning i Syrien och innehaller
verktyg for évervakning och genomdrivande for att skarpa respekten for avtalen och
ataganden inom den internationella stodgruppen for Syrien.

Syftet med EU:s strategi for Syrien &r att faststélla hur EU kan spela en mer synlig och
effektiv roll nér det géller att bidra till en varaktig politisk 16sning i Syrien, inom det
befintliga ramverk som 6verenskommits inom FN och stddja ateruppbyggnad efter en
dverenskommelse, nar en trovardig 6vergang val har inletts. En ateruppbyggnad kan
borja forst efter det att en politisk Gverenskommelse har natts, men forsoningsinsatser
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bor inledas sa snart som majligt och stodjas av EU i syfte att sakra langsiktig stabilitet.
Att faststalla sanningen, verka for ansvarsutkravande och 6vergangsrattvisa liksom
amnesti &r mycket viktigt i detta sammanhang.

Den vapenvila som tradde i kraft den 30 december 2016 respekteras inte utan har flera
ganger overtratts och allvarliga incidenter har intraffat, t.ex. den kemiska attacken i
Khan Sheikhoun som regimen troligen ligger bakom och bombattacken mot bussar som
evakuerade personer ut ur belagrade stader néra Aleppo. Dussintals civila, déribland
barn, var maltavla och lidandet tar aldrig slut i detta brutala inb6rdeskrig.

Varken de FN-ledda fredsférhandlingarna i Geneve eller de kompletterande
forhandlingarna i Astana har hittills lett till nagra patagliga resultat. Syriska
oppositionsforetradare avbrot sitt deltagande i den senaste férhandlingsomgangen i
Astana i protest mot de fortsatta flygraderna i rebellkontrollerade omraden och
Irans deltagande. Ryssland, Turkiet och Iran undertecknade ett memorandum om att
inrdtta nedtrappningszoner i Syrien, vilket inte stoddes av den syriska oppositionen.

EU har visat sitt engagemang for att bidra till att mildra de humanitéara konsekvenserna
av konflikten. Vid Brysselkonferensen om stdd till Syriens och regionens framtid
enades man om ett helhetsgrepp for att hantera krisen i Syrien, med ytterligare
finansiellt stdd till insatser med anledning av den humanitdra situationen. Situationen i
landet &r fortsatt kritisk med 6ver 13,5 miljoner hjalpbehdvande i Syrien, varav

4,7 miljoner bor i belagrade och svarnadda omraden och 6,3 miljoner ar
internflyktingar.

Europaparlamentet valkomnar EU:s strategi for Syrien och resultatet av
Brysselkonferensen med ataganden om 5,6 miljarder euro, varav 1,3 miljarder fran EU,
den storsta givaren i krisen. Parlamentet uppmanar med kraft alla deltagare att fullt ut
infria sina ataganden och att fortsatta ge stod i framtiden.

Europaparlamentet &r fast 6vertygat om att EU maste engagera sig mer aktivt och pa
grundval av sitt stora finansiella bidrag efter konflikten spela en betydande roll i
forhandlingarna inom det befintliga ramverk som éverenskommits inom FN och
sakerstalla den politiska 6vergangen, med en sarskild politik som syftar till att fa
parterna att narma sig varandra, samt intensifiera sina anstrangningar pa omraden dar
EU kan ha ett mervarde.

Europaparlamentet stoder Syriens enhet, suveranitet, territoriella integritet och
oberoende och 6nskar det syriska folket en demokratisk framtid. Parlamentet uppskattar
de anstrangningar som den hoga representanten och vice ordféranden gjort for att na de
centrala aktorerna i regionen, i syfte att sakerstélla en politisk 6vergang och forsoning
och ateruppbyggnad efter konflikten. Parlamentet upprepar sin standpunkt att en
Syrienledd politisk process som leder till fria och rattvisa val, som stdds och 6vervakas
av FN och halls pa grundval av den nya konstitutionen, ar det enda sattet att uppna fred
i landet.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla parter att respektera vapenvilan, att
omedelbart upphora med att gora civilbefolkningen till maltavla och att avsta fran alla
handlingar som kan inverka negativt pa fredsanstrangningarna.
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5.  Europaparlamentet fordomer i skarpast mojliga ordalag de grymheter och utbredda
krankningar av de méanskliga rattigheterna och internationell humanitar ratt som begas
av regimen med stod av Ryssland och Iran-stédda milisgrupper, liksom de
manniskorattsbrott och krankningar av internationell humanitar réatt som icke-statliga
vapnade grupper, sarskilt IS/Daish och andra jihadistgrupper, gor sig skyldiga till.
Parlamentet upprepar sin uppmaning till FN:s sakerhetsrad att dra dessa
krigsforbrytelser infor Internationella brottmalsdomstolen, och betonar sin standpunkt
att alla som gor sig skyldiga till krankningar av internationell humanitér rétt och
manniskorattsbrott maste stéllas till svars. Parlamentet uppmuntrar alla stater att
tillampa principen om universell jurisdiktion for att bekampa straffrihet, och valkomnar
de atgarder som ett antal av EU:s medlemsstater har vidtagit i detta syfte.

6.  Europaparlamentet fordomer ovillkorligen alla kemiska attacker, inbegripet den senaste
I staden Khan Sheikhoun, och betonar ndédvandigheten av en grundlig och opartisk
utredning och ansvarsutkravande. Parlamentet valkomnar FN:s generalférsamlings
beslut att inratta en internationell, opartisk och oberoende mekanism till stod for
utredningar och lagféring av de som gjort sig skyldiga till de enligt internationell ratt
allvarligaste brotten som begatts i Syrien sedan mars 2011. Parlamentet beklagar dock
att FN:s sakerhetsrad, till foljd av ytterligare ett veto fran Rysslands sida, inte kunde
anta en resolution med fordomande av den kemiska attacken i Khan Sheikhoun.
Parlamentet betonar Syriens skyldighet att folja de rekommendationer som utfardas av
Organisationen for forbud mot kemiska vapen (OPCW) och dess undersékningsuppdrag
och den for OPCW och FN gemensamma utredningsmekanismen, och att ge dem rétt att
inspektera alla berdrda platser och ge dem omedelbart och obehindrat tilltrade till
platserna.

7. Europaparlamentet uppmanar med kraft Ryska federationen och Islamiska republiken
Iran att anvanda sitt inflytande pa den syriska regimen, sa att den gar med pa och aktivt
verkar for en rimlig kompromiss som sétter stopp for inbordeskriget och banar vég for
en inkluderande och verklig 6vergang. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att fortsatta stédja den moderata oppositionen, att identifiera och isolera
radikaliserade element och verka for férsoning. Parlamentet uppmuntrar medlemmarna i
den hoga férhandlingskommittén att fortsatta delta i de FN-ledda férhandlingarna i
Geneve.

8.  Europaparlamentet noterar den senaste tidens memorandum om att inratta
nedtrappningszoner i Syrien och stdder avsikten att vapenvilan ska starkas, att regimens
flygvapen ska stoppas fran att flyga dver nedtrappningszonerna och att forutsattningar
ska skapas for tilltrade for humanitart bistand och lakarvard, for att fordrivna civila ska
kunna atervanda hem och for aterstallande av skadad infrastruktur. Parlamentet
framhaller dock att oppositionen uttryckt oro 6ver att uppgdrelsen kan leda till att
inflytandeomraden inréattas och att Syrien delas upp. Parlamentet framhaller vikten av
att undanroja alla oklarheter betraffande grupper som inte omfattas av vapenvilan och
uppmanar alla parter, inklusive Turkiet, att sdkerstélla att memorandumet inte anvands
for att attackera styrkor som &r allierade med den moderata oppositionen eller stridande
pa den internationella koalitionens sida mot 1S/Daish. Parlamentet understryker att en
internationell évervakning av genomférandet maste sakerstallas och stoder ett storre
FN-deltagande, dven i 6vervakningen av tilltradet fér humanitart bistand.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet anser att EU-strategin dven borde ha innehallit aspekter rérande
bekampningen av IS/Daish och andra FN-listade terroristorganisationer, och framhallit
och fokuserat pa de politiska och socioekonomiska grundorsakerna som har framjat
spridningen av terrorism och faststallt konkreta atgarder for att komma till ratta med
dem. Olika sétt att bidra till att bevara det syriska samhéllets etniska, religitsa och
konfessionella mangfald borde ocksa ha utvecklats.

Europaparlamentet paminner om att det ar avgérande med snabbt inrattade
fortroendeskapande atgarder, daribland helt obehindrat tilltrade for humanitart bistand i
hela Syrien, tillhandahallande av grundlaggande offentliga tjanster (el, vatten, halso-
och sjukvard), att alla belagringar av stader upphor och att fangar och gisslan slapps.
Parlamentet valkomnar 6verenskommelsen mellan den syriska regeringen och
rebellgrupperna om att tillata evakuering av fyra belagrade stader. Alla parter uppmanas
eftertryckligen att stddja och underlatta antagandet av en dvergripande
overenskommelse om fortroendeskapande atgarder.

Europaparlamentet finner det tillfredsstéllande att civilsamhallet, daribland
kvinnoorganisationer, erkandes som en del av en varaktig l16sning. Parlamentet
paminner om att EU maste framja ett tillfredsstallande deltagande av eller samrad med
civilsamhéllet och kvinnor i fredsprocessen, i éverensstammelse med den 6vergripande
strategin for EU:s genomférande av FN:s sékerhetsrads resolutioner 1325 och 1820 om
kvinnor, fred och sakerhet. Kvinnors manskliga rattigheter maste aterspeglas i Syriens
nya konstitution.

Europaparlamentet beklagar att det forddande inbdrdeskriget har gjort att landet
slungats tiotals ar tillbaka vad galler den sociala och ekonomiska utvecklingen, tvingat
in miljoner i arbetslshet och fattigdom, lett till avsevérd foérstorelse av hédlso- och
sjukvards- och utbildningstjanster samt storskalig férdrivning av syrier och
kompetensflykt. Parlamentet pekar darfor pa vikten av att 6ka det icke-humanitéra
bistandet i syfte att starka folkets motstandskraft i Syrien och fa igang ekonomin igen.
Sa snart konflikten ar 6ver bor kvalificerade syriska flyktingar uppmuntras att atervanda
hem och bidra till ateruppbyggnaden av landet.

Europaparlamentet stoder fullt ut initiativet ”Ingen forlorad generation av barn” i Syrien
och i regionen, och uppmanar till ytterligare anstrangningar for att na malet att alla
flyktingbarn och utsatta barn i vardsamhéllena ska fa bra utbildning med lika tilltrade
for flickor och pojkar. Parlamentet framhaller att den ofta informella utbildningen i
flyktinglager maste erkannas och att den psykologiska rehabiliteringen av dessa
traumatiserade barn maste stodjas.

Europaparlamentet anser att EU maste borja utarbeta en konkret plan for sitt
engagemang i ateruppbyggnaden av Syrien och rikta in sig pa inkluderande
gemensamma atgarder med centrala internationella organisationer och finansinstitut
samt regionala och lokala aktorer. Parlamentet stoder i detta avseende den politiska
dialogen mellan den hoga representanten och vice ordféranden och aktorer fran
regionen i enlighet med EU:s regionala initiativ om Syriens framtid. Parlamentet
framhaller dock vikten av att syrierna sjalva ager ateruppbyggnadsprocessen efter
konflikten.
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15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sékerhetspolitik, EU-medlemsstaternas regeringar och parlament, FN,
medlemmarna i den internationella stédgruppen for Syrien samt alla parter i konflikten.
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