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B8-0341/2017

Europa-Parlamentets beslutning om EU-strategien for Syrien
(2017/2654(RSP))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sine tidligere beslutninger om Syrien,
der henviser til FN's menneskerettighedskonventioner, som Syrien har tiltradt,

der henviser til Geneve-konventionerne fra 1949 og de dertil knyttede
tilleegsprotokoller,

der henviser til Genevekommunikéet fra 2012,
der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolutioner om Syrien,

der henviser til Radets konklusioner om Syrien, herunder konklusionerne af 3. april
2017, hvor EU-strategien for Syrien vedtoges, inklusive den faelles meddelelse af 14.
april 2017 fra nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) og Kommissionen om "Elementer i
en EU-strategi for Syrien",

der henviser til de tidligere redeggrelser om Syrien fra NF/HR,

der henviser til erkleringen fra formandene for konferencen i Bruxelles om "Statte til
Syriens og regionens fremtid", der blev afholdt den 4.-5. april 2017,

der henviser til rapporter fra den uafhangige internationale undersggelseskommission
om Syrien, der er nedsat af FN's Menneskerettighedsrad (UNHRC), og til UNHRC's
resolutioner om Den Syriske Arabiske Republik,

der henviser til forretningsordenens artikel 123, stk. 2,

der henviser til, at krigen i Syrien er blevet en af de verste humanitaere kriser, som
verden har oplevet siden Anden Verdenskrig, og stadig har katastrofale falger for
Syriens befolkning; der henviser til, at denne konflikt, som holdes ved lige og forveerres
af eksterne aktgrer, har en stadig mere destabiliserende virkning pa regionen som
helhed;

der henviser til, at over 400 000 personer, fortrinsvis civile, har mistet livet, siden
konflikten i Syrien bred ud i 2011; der henviser til, at 13,5 millioner mennesker eller
nasten tre fjerdedele af den resterende befolkning, herunder mere end 6 millioner
internt fordrevne og over 5 millioner i belejrede og sveert tilgeengelige omrader, har akut
behov for humaniteer bistand; der henviser til, at over 5 millioner syrere har mattet sgge
tilflugt i udlandet;

der henviser til, at krigsfarende parter ifalge folkeretten er forpligtet til at treeffe
passende foranstaltninger for at beskytte civile og civil infrastruktur; der henviser til, at
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alle konfliktens parter, omend navnlig det syriske regime og dets allierede, har begaet
grove og gentagne kraenkelser af menneskerettighederne og den humanitaere folkeret;
der henviser til, at FN's Undersggelseskommission, FN's generalsekreteer og FN's
hgjkommisser for menneskerettigheder har fastslaet, at der er blevet begaet forbrydelser
mod menneskeheden og krigsforbrydelser i Syrien;

D. der henviser til, at de kraenkelser, der er blevet begaet under den syriske konflikt,
omfatter udenretlige drab, tortur og mishandling, tvangsforsvindinger, masseanholdelser
og vilkarlige anholdelser, sdvel malrettede som vilkarlige angreb pa civile, kollektive
afstraffelser, angreb pa sundhedspersonale og nagtelse af mad og vand; der henviser til,
at Assad-regimet angiveligt er ansvarligt for heengninger, tortur og udenretslige drab i
massivt omfang i sine detentionsfaciliteter; der henviser til, at disse forbrydelser hidtil
er forblevet ustraffede; der henviser til, at Assadregimet og vaebnede oppositionsgrupper
ved at bruge udsultning af civile gennem belejring af befolkede omrader som krigstaktik
ger sig skyldige i en Kklar overtreedelse af den humaniteere folkeret;

E. der henviser til, at der stadig er stor risiko for regional optrapning med fortsat
indblanding fra en raekke regionale aktgrer, herunder Tyrkiet, som for nylig foretog en
reekke nye luftangreb mod kurdiske styrker;

F.  der henviser til, at Assads styrker angiveligt har anvendt kemiske midler til at sare og
draebe civile; der henviser til, at det seneste tilfeelde af brug af massegdelaeggelsesvaben
mod civile fandt sted den 4. april 2017 i Khan Sheikhoun i Idlibprovinsen, hvor mindst
70 civile, heraf mange bgrn, blev drabt og flere hundrede saret; der henviser til, at
Rusland den 12. april 2017 nedlagde veto mod en resolution fra FN's Sikkerhedsrad,
som fordemte den rapporterede brug af forbudte kemiske vaben i Syrien og opfordrede
den syriske regering til at samarbejde om en efterforskning af haendelsen;

G. der henviser til, at retsvaesenet, retsstatsprincippet og bekeempelsen af straffrihed udger
vigtige elementer, der ligger til grund for fredsskabelses- og konfliktlgsningsindsatsen;

H.  der henviser til, at der den 4. maj 2017 blev indgaet en aftale om etablering af fire
nedtrapningszoner mellem Rusland, Iran og Tyrkiet i Astana (Kasakhstan); der henviser
til, at de tre signatarstater skal fungere som garanter for en seks maneders vabenhvile,
som kan forlenges, herunder gennem veaebnede observatagrer pa stedet; der henviser til,
at denne aftale omfatter et flyveforbud for Assadregimet i disse zoner og uhindret
humaniteer adgang til de oprerskontrollerede zoner; der henviser til, at en ny runde af
FN-ledede forhandlinger er blevet indledt i denne uge i Genéve, ligesom en ny runde af
russiskledede forhandlinger er berammet til midten af juli i Kasakhstan;

l. der henviser til, at Radet den 3. april 2017 vedtog en EU-strategi for Syrien, der
inkluderer den felles meddelelse fra NF/HR og Kommissionen om "Elementer i en EU-
strategi for Syrien" og Radets konklusioner i samme forbindelse; der henviser til, at
denne strategi seks hovedindsatsomrader, dvs.: afslutning af krigen gennem en a&gte
politisk overgangsproces; fremme af en reel og inkluderende overgangsproces;
opfyldelse af de mest udsatte syreres humanitere behov; fremme af demokrati og
menneskerettigheder; fremme af retsforfglgning for krigsforbrydelser og understgttelse
af den syriske befolknings og det syriske samfunds modstandsdygtighed;

J. der henviser til, at EU den 5. april 2017 var medarranggr af en konference om "Stgtte til
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Syriens og regionens fremtid", som samlede reprasentanter for over 70 lande samt for
internationale organisationer og det internationale og det syriske civilsamfund; der
henviser til, at der pa denne konference opnaedes enighed om en samlet tilgang til
krisen i Syrien;

der henviser til, at EU er den stgrste donor af humaniteer bistand i Syrien og
nabolandene og har forpligtet over 9 mia. EUR siden krisens begyndelse;

beklager manglen pa fremskridt i retning af en politisk lasning pa den syriske konflikt
efter seks ar med forfaerdelig vold og menneskelig lidelse; minder om, at der ikke findes
nogen holdbar militzer lgsning pa konflikten, og opfordrer alle parter til omgaende at
bringe fjendtlighederne til ophgr, haeve alle belejringer, sikre en fuldsteendig og uhindret
humaniteer adgang i hele landet og beskytte de humaniteere hjelpearbejdere;

konstaterer med lettelse, at der er indtradt et maerkbart ophold i kamphandlingerne i
store dele af landet, siden vabenhvilen med Ruslands og Tyrkiets mellemkomst blev
aftalt i december 2016; hilser den seneste aftale i Astana om indfarelse af
nedtrapningszoner velkommen med forsigtig optimisme; opfordrer de tre Astana-
garanter til at sikre, at vabenhvilen overholdes; opfordrer til et kapitel VI1-baseret FN-
mandat, som bar fare til deployering af en meget robust fredsbevarende FN-mission,
der skal overvage situationen i og omkring de sakaldte nedtrapningszoner;

udtrykker hab om, at de russiskledede diplomatiske initiativer kan tjene til at styrke de
internationale bestraebelser pa at finde en politisk lgsning; bekrafter i den forbindelse, at
det fortsat bar gives forrang til den FN-ledede Geneveproces, og stgtter den indsats,

som FN's szrlige udsending, Staffan de Mistura, gar for at opna en &gte politisk
overgangsproces i trad med FN's Sikkerhedsrads resolution 2254, omfattende
forhandlinger mellem konfliktens parter med bistand fra centrale internationale og
regionale aktgrer; understreger betydningen af at inddrage alle etniske og religigse
mindretal i forhandlingerne om Syriens fremtid og forvaltningsstruktur;

fordgmmer endnu en gang pa det kraftigste de grusomheder og udbredte krenkelser af
menneskerettighederne og den humaniteere folkeret, der er begaet af Assad-regimets
styrker med statte fra dets allierede samt af ikkestatslige vaebnede grupper, navnlig
ISIS/Daesh og Jabhat Fateh al-Sham;

fordgmmer det gruopvaekkende kemiske angreb, der fandt sted i Khan Sheikhun i det
sydlige Idlib den 4. april 2017 som det seneste af en reekke kemiske angreb, som er
blevet foretaget i den syriske konflikt; hilser det velkomment, at Organisationen for
Forbud mod Kemiske VVaben (OPCW) efterforsker sagen, og insisterer pa behovet for at
drage gerningsmaendene til ansvar;

gleeder sig over vedtagelsen af EU-strategien for Syrien, som sikrer et solidt og
omfattende grundlag for en styrket EU-indsats i bade konflikt- og post-
konfliktsituationer;

understreger dog, at EU-strategien for Syrien ikke ma forhindre EU i pa kort til
mellemlang sigt at forfalge en pragmatisk og fleksibel tilgang, som kan satte det i stand
til at bevare en diplomatisk rolle og gve indflydelse pa slutresultatet af de politiske
draftelser;
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stotter fuldt ud NF/HR's kontakter til regionale og lokale akterer i konflikten og
bestraebelserne pa at finde et faelles grundlag for fred med henblik pa at kunne indlede
draftelser om fremtiden for Syrien;

hilser det velkomment, at der i EU-strategien for Syrien leegges veegt pa at understgtte
den syriske befolknings og det syriske samfunds modstandsdygtighed; opfordrer NF/HR
og medlemsstaterne til at forsteerke deres indsats for opbygning af det syriske folks og
civilsamfunds kapaciteter, herunder sammen med og via aktaerer, der fremmer
menneskerettighederne, ligestilling (herunder ligestilling mellem kgnnene og
minoritetsrettigheder), demokrati og myndiggerelse, i muligt omfang i de befriede
omrader i Syrien og for de syriske flygtninge, der lever i eksil i regionen eller i Europa;
understreger, at en sadan kapacitetsopbygning bgr gare det lettere for syrerne at styre
overgangsprocessen (pa omrader som f.eks. medieregulering, decentralisering,
kommunal administration og forfatningsudarbejdelse) med behgrig hensyntagen til
kvindernes behov og rolle;

paskanner konklusionerne fra konferencen i Bruxelles om "Statte til Syriens og
regionens fremtid", der blev afholdt den 4. og 5. april 2017; understreger, at de
humanitaere behov fortsat vil veere kritiske i de kommende ar, og opfordrer
indtreengende EU og dets medlemsstater til at garantere deres langsigtede engagement i
opfyldelsen af de humaniteere behov og behovene forbundet med genopbygningen af
Syrien;

paskgnner EU's engagement i den igangvearende humanitare bistand til Syriens
nabolande, der huser millioner af flygtninge; opfordrer imidlertid medlemsstaterne til at
udvise et langt stgrre engagement i ansvarsdeling ved at gare det muligt for flygtninge
fra de syriske krigszoner at finde beskyttelse uden for den narmeste naboregion via
genbosettelse, humanitere adgangsordninger, forenklede familiesammenfaringsregler
og mere fleksible visumregler;

statter bestraebelserne for retsforfalgning af krigsforbrydelser som et afgerende element
i EU-strategien for Syrien; insisterer imidlertid pa, at der skal ggres mere pa dette
omrade, herunder gennem vedtagelse af en feelles EU-politik for en koordineret strategi
for retsforfalgning af krigsforbrydelser begaet i Syrien, og opfordrer NF/HR til at spille
en proaktiv rolle pa dette omrade;

gentager sin opfordring til EU og dets medlemsstater om at undersgge, i teet samarbejde
med ligesindede lande, muligheden for oprettelse af en krigsforbryderdomstol for
Syrien, i afventning af en vellykket overdragelse til Den Internationale Straffedomstol,;
opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at treeffe alle ngdvendige foranstaltninger
for at stille pastaede gerningsmaend til ansvar, navnlig gennem anvendelse af princippet
om universel jurisdiktion og gennem efterforskning og retsforfalgning af EU-
statsborgere, der er ansvarlige for grusomheder i Syrien;

opfordrer medlemsstaterne og deres allierede, navnlig USA, til at sikre
gennemsigtighed, ansvarliggerelse og fuld overholdelse af den humaniteere folkeret og
den internationale menneskerettighedslovgivning i forbindelse med deres deltagelse i
den internationale koalitions indsats samt i deres militeere samarbejde med parter i
konflikten;
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15. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstaende repraesentant for
udenrigsanliggender og udenrigspolitik, EU-medlemsstaternes regeringer og
parlamenter, FN’s generalsekreteer, FN’s og Den Arabiske Ligas sarlige udsending til
Syrien, deltagerne i den internationale stgttegruppe for Syrien samt parterne i konflikten
i Syrien.
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