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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zur EU-Strategie fur Syrien
(2017/2654(RSP))

Das Europaische Parlament,
- unter Hinweis auf seine friiheren Entschliefungen zu Syrien,

- unter Hinweis auf die Menschenrechtstibereinkommen der Vereinten Nationen, zu
deren Vertragsstaaten Syrien zéhlt,

— unter Hinweis auf die Genfer Konventionen von 1949 und ihre Zusatzprotokolle,
- unter Hinweis auf das Genfer Kommuniqué von 2012,

— unter Hinweis auf die Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu
Syrien,

- unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Syrien, darunter jene vom
3. April 2017, mit denen die EU-Strategie fir Syrien angenommen wurde, zu der auch
die gemeinsame Mitteilung der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der
Union fur Auf3en- und Sicherheitspolitik (VP/HR) und der Kommission vom 14. April
2017 mit dem Titel ,,Elemente einer EU-Strategie fiir Syrien* gehort,

- unter Hinweis auf die Erklarungen der Vizepréasidentin der Kommission/Hohen
Vertreterin der Union flr AufRen- und Sicherheitspolitik zu Syrien,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Ko-Vorsitzenden der Brisseler Konferenz vom
4./5. April 2017 zum Thema ,,Unterstiitzung der Zukunft Syriens und der Region®,

- unter Hinweis auf die Berichte der unabhangigen internationalen
Untersuchungskommission zu Syrien, die vom Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen (UNHRC) eingesetzt wurde, und auf die Resolutionen des UNHRC zur
Arabischen Republik Syrien,

—  gestutzt auf Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwagung, dass sich der Krieg in Syrien zu einer der weltweit schlimmsten
humanitéren Krisen seit dem Zweiten Weltkrieg entwickelt hat und dieser Krieg nach
wie vor mit verheerenden Auswirkungen auf die syrische Bevolkerung einhergeht; in
der Erwdgung, dass dieser Konflikt in zunehmendem Male zur Destabilisierung der
betroffenen Grol3region fiihrt, zumal er von externen Akteuren unterstiitzt wird,
wodurch sich die Lage weiter verscharft;

B. inder Erwégung, dass seit dem Beginn des Konflikts in Syrien im Jahr 2011 tber
400 000 Menschen ums Leben gekommen sind, wobei es sich groftenteils um
Zivilpersonen handelt; in der Erwagung, dass 13,5 Mio. Menschen, d. h. fast drei
Viertel der noch verbliebenen Bevolkerung, einschlie3lich iber sechs Millionen
Vertriebener und uber fiinf Mio. Menschen in belagerten, nur schwer erreichbaren
Gegenden, dringend humanitére Hilfe bendtigen, in der Erwédgung, dass tber funf Mio.
Syrer gezwungen waren, ins Ausland zu fliichten;
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C. inder Erwégung, dass kriegfiihrende Parteien geméall dem Vélkerrecht geeignete
MaRnahmen zum Schutz von Zivilpersonen und zivilen Infrastrukturen treffen massen;
in der Erwégung, dass alle Parteien und insbesondere das syrische Regime und dessen
Verblndete wiederholt massiv gegen die Menschenrechte und das humanitére
Volkerrecht verstoRen haben; in der Erwagung, dass die Untersuchungskommission der
Vereinten Nationen, der Generalsekretédr der Vereinten Nationen und der Hohe
Kommissar der Vereinten Nationen fir Menschenrechte erklart haben, dass in Syrien
Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen worden sind;

D. inder Erwagung, dass es wéhrend des Syrienkonflikts unter anderem bereits zu
auflergerichtlichen Hinrichtungen, Folter und Misshandlung, Verschleppungen,
willkirlichen Massenverhaftungen, gezielten, willkurlichen Angriffen auf
Zivilpersonen, Kollektivstrafen, Angriffen auf medizinisches Personal und zum Entzug
von Nahrung und Flussigkeit gekommen ist; in der Erwégung, dass das Assad-Regime
in seinen Hafteinrichtungen mutmallich sehr viele Menschen erhéngt, gefoltert und
aulBergerichtlich hingerichtet hat; in der Erwagung, dass diese Verbrechen bisher
ungestraft geblieben sind; in der Erwégung, dass die Kriegstaktik, Zivilpersonen im
Zuge der Belagerung bewohnter Gegenden auszuhungern, die das Assad-Regime und
bewaffnete Oppositionsgruppen betreiben, einen eindeutigen VerstoR gegen das
humanitére Volkerrecht darstellt;

E. inder Erwégung, dass das Risiko, dass die Situation auf regionaler Ebene eskaliert,
nach wie vor hoch ist, zumal eine ganze Reihe regionaler Akteure, darunter auch die
Turkei, die vor kurzem erneut mehrere Luftangriffe auf kurdische Kémpfer veriibt hat,
nach wie vor in den Konflikt eingreift;

F.  inder Erwégung, dass die Streitkrafte Assads Meldungen zufolge chemische Stoffe
eingesetzt haben, um Zivilpersonen zu verletzen bzw. zu téten; in der Erwdgung, dass
der aktuellste Fall des Einsatzes von Massenvernichtungswaffen gegen Zivilpersonen
vom 4. April 2017 datiert, und zwar in Chan Schaichun in der Provinz Idlib, wo
mindestens 70 Zivilpersonen, darunter viele Kinder, getétet und Hunderte verletzt
wurden; in der Erwdgung, dass Russland am 12. April 2017 ein Veto gegen eine
Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen einlegte, wobei mit dieser
Resolution die mutmaliliche Verwendung verbotener chemischer Waffen in Syrien
verurteilt und die Regierung Syriens aufgefordert worden ware, sich an einer
Untersuchung der Vorkommnisse zu beteiligen;

G. inder Erwégung, dass Gerechtigkeit, Rechtsstaatlichkeit und die Bekampfung der
Straflosigkeit wesentliche Faktoren fur die Forderung des Friedens und der
Bemihungen um die L6sung von Konflikten darstellen;

H. in der Erwdgung, dass Russland, der Iran und die Ttrkei am 4. Mai 2017 in Astana
(Kasachstan) eine Vereinbarung uber die Einrichtung von vier Deeskalationszonen
unterzeichnet haben; in der Erwédgung, dass die drei Unterzeichnerstaaten sicherstellen
mussen, dass der sechsmonatige Waffenstillstand, der verlangerbar ist, auch eingehalten
wird, was unter anderem durch den Einsatz bewaffneter Beobachter vor Ort erreicht
werden soll; in der Erwégung, dass das Assad-Regime in dieser Vereinbarung
aufgefordert wird, jedwede Flugaktivitat in dem Luftraum ber diesen Zonen
einzustellen und ungehinderten Zugang zu den von Rebellen kontrollierten Gebieten fiir
humanitare Zwecke zu gewahren; in der Erwagung, dass in Genf in dieser Woche eine
neue Gesprachsrunde unter der Fihrung der Vereinten Nationen er6ffnet wird und Mitte
Juli eine weitere Gesprachsrunde unter russischer Fiihrung stattfinden soll, und zwar in
Kasachstan;
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in der Erwégung, dass der Rat am 3. April 2017 eine EU-Strategie flir Syrien
angenommen hat, zu der auch die gemeinsame Erkl&rung der VP/HR und der
Kommission mit dem Titel ,,Elemente einer EU-Strategie fiir Syrien* und weitere
einschlagige Schlussfolgerungen des Rates gehdren; in der Erwégung, dass in dieser
Strategie die folgenden sechs Schliisselbereiche genannt werden, die im Mittelpunkt
stehen sollen: Beendigung des Krieges durch einen echten politischen Ubergang,
Forderung eines konstruktiven, alle Seiten einbeziehenden Ubergangsprozesses,
Rettung von Menschenleben durch Deckung des humanitaren Bedarfs der
hilfebedirftigsten Syrer, Férderung von Demokratie und Menschenrechten, Férderung
der Rechenschaftspflicht fur Kriegsverbrechen und Starkung der Resilienz der syrischen
Bevolkerung und der syrischen Gesellschaft;

in der Erwégung, dass die EU am 5. April 2017 den Ko-Vorsitz einer Konferenz zum
Thema ,,Unterstlitzung der Zukunft Syriens und der Region® innehatte, an der Vertreter
von Uber 70 Landern sowie internationaler Organisationen und der internationalen und
syrischen Zivilgesellschaft teilnahmen; in der Erwégung, dass auf dieser Konferenz ein
umfassenden Ansatz flr die Losung der Krise in Syrien vereinbart wurde;

in der Erwégung, dass die EU der grofite Geber humanitérer Hilfe in Syrien und in den
Nachbarregionen ist und seit dem Beginn der Krise tiber 9 Mrd. EUR zur Verfugung
gestellt hat;

bedauert, dass angesichts der Tatsache, dass in Syrien sei sechs Jahren entsetzliche
Gewalttaten veriibt werden und Menschen Leid zugeflgt wird, keine Fortschritte erzielt
wurden, was eine politische Lésung des Konflikts angeht; erinnert daran, dass dieser
Konflikt auf militarischem Wege nicht nachhaltig gelést werden kann, und fordert, dass
die Kampfhandlungen unverziglich eingestellt werden, alle Belagerungen beendet
werden, landesweit umfassender, ungehinderter Zutritt gewahrt wird, was humanitare
Hilfe angeht, und alle Parteien Personen, die humanitére Hilfe leisten, schiitzen;

stellt mit Erleichterung fest, dass die Kampfhandlungen in grof3en Teilen des Landes
spurbar zurtickgegangen sind, seit sich Russland und die Tirkei im Dezember 2016 auf
eine Waffenruhe geeinigt haben; begrut mit vorsichtigem Optimismus die vor kurzem
in Astana abgeschlossene Vereinbarung Uber die Einrichtung von Deeskalationszonen;
fordert die drei Garanten der Vereinbarung von Astana auf, dafiir zu sorgen, dass die
Waffenruhe eingehalten wird; fordert ein Mandat der Vereinten Nationen nach

Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen, das zur Entsendung einer sehr robusten
Friedensmission der Vereinten Nationen fiihren sollte, damit die Lage innerhalb und im
Umfeld der sogenannten Deeskalationszonen tiberwacht werden kann;

hofft, dass die von Russland angefiihrten diplomatischen Initiativen zu einer Starkung
der internationalen Bemiihungen um eine politische Losung fuhren; bekraftigt in diesem
Zusammenhang den Primat des Genfer Prozesses unter Fiihrung der Vereinten Nationen
und unterstutzt die Bemiihungen des Sondergesandten der Vereinten Nationen, Staffan
de Mistura, im Hinblick auf einen echten politischen Ubergang im Einklang mit der
Resolution 2254 der Vereinten Nationen, tber den die Konfliktparteien mit
Unterstitzung bedeutender internationaler und regionaler Akteure verhandeln sollten;
besteht darauf, dass an den Gesprachen uber die Zukunft Syriens und die
Verwaltungsstruktur des Landes unbedingt alle ethnischen und religiésen Minderheiten
beteiligt werden missen;
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verurteilt erneut auf das Schérfste die Graueltaten und die weit verbreiteten Verstolie
gegen die Menschenrechte und das humanitare VVolkerrecht, die die Streitkrafte des
Assad-Regimes mit der Unterstutzung ihrer Verblndeten sowie nichtstaatliche
bewaffnete Gruppierungen und insbesondere der IS/Da’esh und die Gruppe Dschabhat
Fatah Scham begehen;

verurteilt den entsetzlichen Angriff, der am 4. April 2017 in Chan Schaichun im Stiden
der Provinz Idlib mit chemischen Waffen vertibt wurde, wobei dieser Angriff den
derzeit jungsten Angriff mit chemischen Waffen darstellt, der zu einer ganzen Reihe
vergleichbarer Angriffe wahrend des Konflikts in Syrien zahlt; begrift, dass die
Organisation fur das Verbot chemischer Waffen (OVCW) ein entsprechende
Untersuchungen durchfiihrt, und besteht darauf, dass die Verantwortlichen zur
Rechenschaft gezogen werden;

begrift die Annahme der EU-Strategie fiir Syrien, zumal diese einen soliden,
umfassenden Rahmen fir ein verstarktes Engagement der EU in der Konfliktphase
sowie in der darauf folgenden Phase bietet;

betont allerdings, dass die EU-Strategie fiir Syrien nicht dazu fuhren sollte, dass die EU
kurz- bis mittelfristig keinen pragmatischen, flexiblen Ansatz verfolgt, in dessen
Rahmen sie auch weiter auf diplomatischer Ebene aktiv sein und ihren Einfluss im
Hinblick darauf geltend machen kann, das endgultige Ergebnis der politischen
Gesprache mitzugestalten;

unterstitzt die VP/HR voll und ganz, was deren Kontakte zu regionalen und lokalen
Akteuren im Rahmen des Konflikts angeht, sowie ihre Bemiihungen, eine gemeinsame
Grundlage fir den Frieden zu finden, damit Gespréache Uber die Zukunft Syriens
aufgenommen werden kdnnen;

begrilt, dass im Rahmen der EU-Strategie fir Syrien ein Schwerpunkt darauf gelegt
wird, die Resilienz der syrischen Bevolkerung und der syrischen Gesellschaft zu
starken; fordert die VP/HR und die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen im
Hinblick darauf stark zu intensivieren, in den befreiten Gebieten Syriens und in Bezug
auf syrische Fluchtlinge, die in der Region oder in Europa im Exil leben, den Aufbau
von Kompetenzen und die Herausbildung einer syrischen Zivilgesellschaft zu
unterstitzen, wo dies maglich ist, und zwar auch unter Einbeziehung von Akteuren, die
fir Menschenrechte, Gleichstellung (einschlieflich der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern sowie der Rechte von Minderheiten), Demokratie und Teilhabe eintreten;
betont, dass die syrische Bevolkerung durch einen solchen Kapazitatsaufbau dabei
unterstiitzt werden soll, den Ubergangsprozess zu steuern (in Bereichen wie
Medienregulierung, Dezentralisierung, Kommunalverwaltung und Ausarbeitung einer
Verfassung), wobei allerdings der Rolle und den Bedurfnissen der Frau angemessen
Rechnung getragen werden muss;

begrilt die Schlussfolgerungen der Briisseler Konferenz zu dem Thema ,,Unterstiitzung
der Zukunft Syriens und der Region®, die am 4. und 5. April 2017 stattfand; betont, dass
der Bedarf an humanitarer Hilfe Gber Jahre hinweg sehr hoch sein wird, und fordert die
EU und ihre Mitgliedstaaten auf, langfristiges Engagement zuzusagen, was humanitare
Hilfe fir Syrien und die Unterstiitzung des Landes beim Wiederaufbau angeht;

begrilt die Zusage der EU, den Nachbarldndern Syriens, die Millionen Fluchtlinge
aufgenommen haben, auch weiterhin humanitare Hilfe zukommen zu lassen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, sich in viel hdherem Mal3e an der Aufteilung der Verantwortung zu
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beteiligen, sodass Fliichtlinge aus den syrischen Kriegsgebieten im Zuge von
Neuansiedlungsmanahmen, MaRnahmen zur Aufnahme aus humanitéren Grinden,
einer vereinfachten Familienzusammenfiihrung oder auch flexibleren Visumregelungen
auch tber die unmittelbaren Nachbarstaaten hinaus Schutz erhalten kénnen;

begrilt, dass ein Schwerpunkt der EU-Strategie flir Syrien darin besteht, die
Rechenschaftspflicht fur Kriegsverbrechen zu fordern; besteht allerdings darauf, dass in
diesem Bereich noch mehr getan werden muss, etwa auch tber die Annahme eines
gemeinsamen politischen EU-Rahmens fir eine koordinierte Strategie in Bezug auf die
Rechenschaftspflicht fur Kriegsverbrechen in Syrien, und fordert die VP/HR auf, in
dieser Sache proaktiv zu handeln;

fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten erneut auf, in enger Abstimmung mit
gleichgesinnten Landern die Einrichtung eines syrischen Kriegsverbrechertribunals —
vorbehaltlich einer erfolgreichen Befassung des Internationalen Strafgerichtshofs — zu
prufen; fordert die Mitgliedstaaten nachdrucklich auf, alle erforderlichen Malinahmen
zu ergreifen, um die mutmaRlichen Urheber von Verbrechen zur Verantwortung zu
ziehen, insbesondere durch die Anwendung des Grundsatzes der universellen
Gerichtsbarkeit und durch Ermittlungen gegen Staatsangehorige von EU-Léandern
wegen Graueltaten in Syrien sowie deren strafrechtliche Verfolgung;

fordert die Mitgliedstaaten und deren VVerbundete, darunter insbesondere die
Vereinigten Staaten von Amerika, auf, im Zusammenhang mit ihrer Mitwirkung an
Bemdihungen, internationale Allianzen zu bilden, sowie ihrer militarischen
Zusammenarbeit mit Konfliktparteien Transparenz, Rechenschaftspflicht und die
uneingeschréankte Einhaltung des humanitéren Volkerrechts und der internationalen
Menschenrechtsnormen zu gewahrleisten;

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlielung dem Rat, der Kommission der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auf3en- und
Sicherheitspolitik und den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie dem
Generalsekretér der Vereinten Nationen, dem Sondergesandten der Vereinten Nationen
und der Arabischen Liga fir Syrien, den Mitgliedern der Internationalen
Unterstutzungsgruppe fir Syrien und allen am Konflikt in Syrien beteiligten Parteien zu
ubermitteln.
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