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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii UE na rzecz Syrii
(2017/2654(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Syrii,

uwzgledniajac konwencje praw cztowieka ONZ, ktorych strong jest Syria,
uwzgledniajac konwencje genewska z 1949 r. i protokoty dodatkowe do niej,
uwzgledniajac komunikat z Genewy z 2012 1.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Syrii,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Syrii, w tym konkluzje z dnia 3 kwietnia
2017 r., w ktorych przyjeto strategie UE na rzecz Syrii, w tym wspdlny komunikat
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa oraz Komisji z dnia 14 kwietnia 2017 r. zatytutowany
»Elementy strategii UE na rzecz Syrii”,

uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa dotyczace Syrii,

uwzgledniajac o§wiadczenie wspolprzewodniczacych konferencji brukselskiej
poswigconej wspieraniu przysztosci Syrii i1 regionu, ktora odbyta si¢ w dniach 41 5
kwietnia 2017 r.,

uwzgledniajac sprawozdania Niezaleznej Miedzynarodowej Komisji Dochodzeniowe;j
w sprawie Syrii powotanej przez Rade¢ Praw Cztowieka ONZ oraz rezolucje Rady Praw
Cztowieka ONZ w sprawie

Syryjskiej Republiki Arabskiej,
uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze wojna w Syrii wywolala jeden z najpowazniejszych kryzysow
humanitarnych na §wiecie od czaséw Il wojny swiatowej 1 wcigz ma katastrofalne
skutki dla obywateli tego kraju; majac na uwadze, ze ten konflikt, podsycany i
poglebiany przez podmioty zewngtrzne, ma coraz bardziej destabilizujacy wptyw na
caly region;

majac na uwadze, ze od rozpoczecia konfliktu w Syrii w 2011 r. zycie stracito ponad
400 tys. 0sOb, w wigkszosci cywilow; majac na uwadze, ze 13,5 mln osob, tj. niemal
trzy czwarte pozostatej populacji, w tym ponad 6 mln 0s6b wysiedlonych 1 ponad 5 min
0s6Ob znajdujacych si¢ na oblezonych i trudno dostepnych obszarach, pilnie potrzebuje
pomocy humanitarnej; majgc na uwadze, ze ponad 5 mln Syryjczykow byto
zmuszonych do poszukiwania schronienia za granica;
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C. majac na uwadze, ze na mocy prawa migdzynarodowego walczace strony sg
zobowigzane do podjecia odpowiednich srodkow, by chroni¢ ludnos$¢ cywilng i
Infrastruktur¢ cywilng; majac na uwadze, ze wszystkie strony konfliktu, a szczegolnosci
rezim syryjski 1 jego sojusznicy, dopuscity si¢ masowych i wielokrotnych naruszen
praw cztowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego; majac na uwadze, ze
komisja dochodzeniowa ONZ, Sekretarz Generalny ONZ i Wysoki Komisarz ONZ ds.
Praw Czlowieka stwierdzili, ze w Syrii popelniano zbrodnie przeciwko ludzkosci 1
zbrodnie wojenne;

D. majac na uwadze, ze przemoc, jakiej si¢ dopuszczano podczas konfliktu syryjskiego,
obejmowata egzekucje pozasgdowe, tortury i brutalne traktowanie, wymuszone
zagini¢cia, masowe i arbitralne aresztowania, ukierunkowane masowe ataki na ludno$é
cywilng, karanie zbiorowe, ataki na personel medyczny, a takze odmowe zaopatrzenia
w zywno$¢ 1 wodg; majac na uwadze, ze wedlug doniesien rezim al-Asada jest
odpowiedzialny za egzekucje przez powieszenie, akty tortur i egzekucje pozasgdowe na
masowg skale w o$rodkach detencyjnych; majac na uwadze, ze przestepstwa te do tej
pory uchodzily sprawcom bezkarnie; majac na uwadze, ze glodzenie os6b cywilnych
poprzez oblezenie zaludnionych obszarow, jako taktyka wojenna stosowana przez rezim
al-Asada i uzbrojone ugrupowania opozycyjne, stanowi wyrazne naruszenie
migdzynarodowego prawa humanitarnego;

E. majac na uwadze, zZe ryzyko eskalacji konfliktu w regionie wciaz pozostaje wysokie z
powodu licznych interwencji ze strony szeregu podmiotow regionalnych, w tym Turcji,
ktora niedawno przeprowadzila nowg seri¢ nalotoéw na bojownikow kurdyjskich;

F.  majac na uwadze, ze wedhug doniesien sity al-Asada uzylty srodkéw chemicznych w
celu wyrzadzenia szkod 1 u§miercenia ludno$ci cywilnej; majac na uwadze, ze ostatni
przypadek uzycia broni masowego razenia przeciwko ludnos$ci cywilnej miat miejsce w
dniu 4 kwietnia 2017 r. w Chan Szajchun w prowincji Idlib, gdzie $§mier¢ poniosto co
najmniej 70 cywilow, w tym wiele dzieci, a setki zostalo rannych; majac na uwadze, ze
w dniu 12 kwietnia 2017 r. Rosja zglosita weto wobec rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ potepiajacej domniemane uzycie zabronionej broni chemicznej w Syrii i
wzywajacej syryjski rzad do wspotpracy z organami prowadzacymi dochodzenie w
sprawie tego incydentu;

G. majac na uwadze, ze sprawiedliwo$¢, praworzadnos¢ 1 walka z bezkarnos$cia to
zasadnicze elementy stanowigce podstawe wysitkOw na rzecz pokoju 1 rozwigzywania
konfliktow;

H. majac na uwadze, ze w dniu 4 maja 2017 r. Rosja, Iran 1 Turcja podpisaly w Astanie
(Kazachstan) umowg ustanawiajaca cztery strefy deeskalacji konfliktu; majac na
uwadze, ze trzy panstwa sygnatariusze maja wystepowac w charakterze gwarantow
szesciomiesigcznego odnawialnego rozejmu, w tym za posrednictwem uzbrojonych sit
monitorujacych na miejscu; majac na uwadze, ze porozumienie to przewiduje
zakonczenie wszystkich walk prowadzonych przez rezim al-Asada w tych strefach i
niezaktocony dostep organizacji humanitarnych do obszardéw zajetych przez
rebeliantow; majac na uwadze, ze w tym tygodniu w Genewie rozpoczyna si¢ kolejna
runda rozmow prowadzonych pod przewodnictwem ONZ, a nastepng rund¢ rozmoéw
prowadzonych pod przewodnictwem Rosji zaplanowano na potowe lipca w
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Kazachstanie;

majac na uwadze, ze w dniu 3 kwietnia 2017 r. Rada przyjeta strategi¢ UE na rzecz
Syrii, ktdra obejmuje wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel /
wiceprzewodniczacej Komisji oraz Komisji pt.: ,,Elementy strategii UE na rzecz Syrii”
oraz zwigzane z nig konkluzje Rady; majac na uwadze, ze strategia ta okresla sze§¢
kluczowych obszarow zainteresowania, a mianowicie: zakonczenie wojny dzigki
prawdziwym przemianom politycznym; promowanie konstruktywnych i
pluralistycznych przemian; reagowanie na potrzeby humanitarne najbardziej
poszkodowanych Syryjczykdw; promowanie demokracji i praw cztowieka; dazenie do
rozliczenia za zbrodnie wojenne oraz wzmacnianie odpornosci ludnosci syryjskiej 1
spoteczenstwa syryjskiego;

majgc na uwadze, ze w dniu 5 kwietnia 2017 r. UE wspotprzewodniczyta konferencji
poswigconej wspieraniu przysztosci Syrii i regionu, w ktorej udziat wzigli
przedstawiciele z ponad 70 krajow 1 organizacji migdzynarodowych oraz
migdzynarodowego i syryjskiego spoteczenstwa obywatelskiego; majac na uwadze, ze
konferencja ta uzgodnita kompleksowe podejscie do kryzysu w Syrii;

majac na uwadze, ze UE jest najwickszym darczyncg pomocy humanitarnej w Syrii i w
krajach o$ciennych; od poczatku kryzysu Unia przeznaczyta na ten cel ponad 9 mid
EUR,;

ubolewa, ze po sze$ciu latach przerazajacej przemocy i ludzkiego cierpienia nadal brak
postepow jesli chodzi o polityczne rozwigzanie konfliktu syryjskiego; przypomina, ze
nie moze by¢ mowy o trwatym zbrojnym rozwigzaniu konfliktu i wzywa do
natychmiastowego zaprzestania dziatan wojennych, wszystkich oblezen, zapewnienia
petnego 1 nieograniczonego dostepu do pomocy humanitarnej w calym kraju i do
ochrony pracownikow organizacji humanitarnych przez wszystkie strony;

zauwaza z ulgg wymierne ostabienie walk w duzej cze$ci kraju od czasu zakonczenia w
grudniu 2016 r. dziatan wojennych podsycanych przez Rosje 1 Turcje; wyraza ostrozny
optymizm z powodu niedawnego porozumienia z Astany dotyczacego ustanowienia
stref deeskalacji konfliktu; wzywa trzech porgczycieli porozumienia z Astany do
zapewnienia przestrzegania zawieszenia broni; wzywa do ustanowienia w oparciu 0
rozdziat VII mandatu ONZ, ktéry powinien doprowadzi¢ do silnej obecnosci w regionie
oenzetowskich btekitnych hetmow w celu monitorowania sytuacji w strefach
deeskalacji 1 wokot tych stref;

wyraza nadziejg, ze inicjatywy dyplomatyczne podejmowane przez Rosj¢ postuza do
wzmacniania mi¢dzynarodowych wysitkOw na rzecz wypracowania rozwigzania
politycznego; potwierdza w tym konteks$cie staly nadrzedny charakter prowadzonego
przez ONZ procesu genewskiego oraz popiera wysitki specjalnego wystannika ONZ
Staffana de Mistury na rzecz rzeczywistych przemian politycznych zgodnie z rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2254, wynegocjowanych przez strony konfliktu i przy
wsparciu kluczowych podmiotéw migdzynarodowych i regionalnych; podkresla
znaczenie wigczenia wszystkich mniejszosci etnicznych i religijnych do rozméw o
przysztosci Syrii i strukturze zarzadzania;

po raz kolejny potepia w najostrzejszych stowach okrucienstwa i powszechne przypadki
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famania praw cztowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego przez sily rezimu
al-Asada przy wsparciu jego sojusznikow, a takze przez uzbrojone podmioty
niepanstwowe, w szczegdlnosci ISIS/Daisz i Dzabhat Fatah an-Szam;

potepia potworny atak chemiczny w Chan Szajchun na potudniu prowincji Idlib, ktory
mial miejsce w dniu 4 kwietnia 2017 r. 1 ktory byl ostatnim z serii atakoéw chemicznych
przeprowadzonych w trakcie konfliktu syryjskiego; z zadowoleniem przyjmuje
$ledztwo prowadzone przez Organizacje ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) oraz
podkresla koniecznos$¢ pociggnigcia sprawcoéOw do odpowiedzialnosci,

z zadowoleniem przyjmuje przyjecie strategii UE na rzecz Syrii, ktéra daje solidng i
kompleksowg podstawe do wzmozonych dziatan UE zarowno w fazie konfliktu, jak i po
jego zakonczeniu,

podkresla jednak, ze strategia UE na rzecz Syrii nie powinna uniemozliwia¢ UE
stosowania w perspektywie krotko- i srednioterminowej pragmatycznego i elastycznego
podejscia pozwalajacego na utrzymanie jej roli dyplomatycznej i mozliwosci
wywierania nacisku, z mysla o ksztaltowaniu ostatecznych wynikdéw rozmow

politycznych;

w pelni popiera wspolprace wysokiej przedstawiciel / wiceprzewodniczacej Komisji z
podmiotami regionalnymi i lokalnymi biorgcymi udziat w konflikcie oraz proby
znalezienia wspodlnej ptaszczyzny dla pokoju, aby moc rozpoczaé dyskusje na temat
przysztosci Syrii;

z zadowoleniem przyjmuje nacisk potozony w unijnej strategii na rzecz Syrii na
wspieranie odpornosci ludnosci syryjskiej i spoteczenstwa syryjskiego; wzywa wysoka
przedstawiciel / wiceprzewodniczacg Komisji i panstwa cztonkowskie, by podwoity
wysitki na rzecz budowania w miar¢ mozliwosci na wyzwolonych obszarach w Syrii, a
takze wsrod syryjskich uchodzcéw zyjacych na wygnaniu w regionie lub w Europie
potencjatu obywateli 1 spoteczenstwa obywatelskiego Syrii, w tym z udziatem i za
posrednictwem podmiotow wspierajacych prawa cztowieka, rownos¢ (w tym
roOwnouprawnienie pici 1 prawa mniejszosci), demokracje 1 upodmiotowienie; podkresla,
ze takie budowanie zdolno$ci powinno wspiera¢ Syryjczykow w Kierowaniu
przemianami (w takich obszarach jak regulacja mediow, decentralizacja, zarzadzanie
gminami czy uchwalenie konstytucji), z nalezytym uwzglednieniem potrzeb i roli
kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje konkluzje konferencji brukselskiej poswigconej wspieraniu
przysztosci Syrii i1 regionu, ktora odbyta si¢ w dniach 4 1 5 kwietnia 2017 r., podkresla,
ze potrzeby humanitarne nadal b¢da miaty kluczowe znaczenie w nadchodzacych latach
oraz wzywa UE 1 jej pafstwa cztonkowskie, by zobowigzaty si¢ do dtugoterminowego
zaangazowania, aby odpowiedzie¢ na potrzeby humanitarne 1 w zakresie odbudowy
Syrii;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie UE do biezacej pomocy humanitarnej dla
krajow sasiadujacych z Syria, ktore przyjmuja miliony uchodzcow; wzywa jednak
panstwa cztonkowskie do duzo wickszego zaangazowania w ramach podziatu
odpowiedzialnosci, co pozwoli uchodzcom uciekajacym z obszaréw w Syrii
ogarnigtych wojng znalez¢ ochrong w panstwach, ktore nie lezg w bezposrednim
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sasiedztwie, za pomocg przesiedlenia, program6éw humanitarnego przyjmowania
uchodzcow, uproszczonych procedur taczenia rodzin lub bardziej elastycznych
przepisdw wizowych;

z zadowoleniem przyjmuje promowanie rozliczania za zbrodnie wojenne jako jeden z
kluczowych obszaréw strategii UE na rzecz Syrii; podkresla jednak, ze nalezy podjac
dalsze dziatania w tym obszarze, w tym poprzez przyj¢cie wspolnej polityki UE w
sprawie skoordynowanej strategii dotyczacej odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne
popelnione w Syrii, 1 wzywa wysoka przedstawiciel / wiceprzewodniczacg Komisji do
odegrania aktywnej roli w tej kwestii;

ponawia swoj apel do UE 1 jej panstw czlonkowskich, by rozwazyly — w $cistej
koordynacji z panstwami o podobnym stanowisku — utworzenie trybunatu do spraw
zbrodni popetnionych w Syrii, do czasu pomyslnego odwotania si¢ do
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego; wzywa panstwa cztonkowskie do poczynienia
wszelkich niezbednych krokéw w celu pociggnigecia domniemanych sprawcéw do
odpowiedzialnosci, szczegolnie dzigki zastosowaniu zasady represji wszech§wiatowej
oraz za pomocg dochodzen 1 $cigania obywateli UE odpowiedzialnych za zbrodnie
wojenne i akty okrucienstwa w Syrii;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 ich sojusznikow, w szczegodlnosci USA, do zapewnienia
przejrzystosci, rozliczalnos$ci i pelnego przestrzegania miedzynarodowego prawa
humanitarnego i praw cztowieka w odniesieniu do ich udzialu w wysitkach
migdzynarodowej koalicji oraz w ich wspolpracy wojskowej ze stronami konfliktu;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich,
Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, specjalnemu
wystannikowi ONZ 1 Ligi Panstw Arabskich do Syrii, czlonkom Migdzynarodowe;j
Grupy Wsparcia Syrii oraz stronom zaangazowanym w konflikt w Syrii.
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