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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Strategia UE privind Siria
(2017/2654(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Siria,

—  avand in vedere conventiile ONU privind drepturile omului semnate de Siria,

— avand in vedere Conventiile de la Geneva din 1949 si protocoalele aditionale la acestea,
— avand in vedere comunicatul de la Geneva din 2012,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU referitoare la Siria,

— avand in vedere concluziile Consiliului privind Siria, inclusiv cele din 3 aprilie 2017
prin care a fost adoptata Strategia UE privind Siria, precum si Comunicarea comuna din
14 aprilie 2017 a Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant (VP/IR) al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate si a Comisiei, intitulatd ,,Cateva elemente
ale Strategiei UE pentru Siria”,

— avand in vedere declaratiile Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate cu privire la Siria,

— avand 1n vedere declaratia copresedintilor Conferintei de la Bruxelles pe tema “’Sprijin
pentru viitorul Siriei si al regiunii”, care a avut loc la 4 si 5 aprilie 2017,

— avand in vedere rapoartele Comisiei internationale independente de ancheta pentru
Siria, infiintatd de Consiliul ONU pentru Drepturile Omului (CDO), precum si
rezolutiile CDO referitoare la Republica Araba Siriana,

— avand 1n vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat razboiul din Siria a devenit una dintre cele mai grave crize umanitare cu care s-
a confruntat omenirea dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si produce in continuare
efecte devastatoare asupra populatiei siriene; intrucat acest conflict, care este sprijinit si
agravat de actori externi, destabilizeaza tot mai mult regiunea in ansamblu;

B.  Tntrucét peste 400 000 de persoane, majoritatea civili, si-au pierdut viata din 2011, cand
a inceput conflictul din Siria; Intrucat 13,5 milioane de persoane, care reprezinta
aproape trei sferturi din populatia ramasa, au nevoie stringenta de asistentd umanitara,
dintre care fac parte peste sase milioane de persoane stramutate si peste cinci milioane
de persoane aflate in zone asediate si in zone greu accesibile; intrucat peste cinci
milioane de sirieni au fost nevoiti sd se refugieze in straindtate;

C. intrucat, in conformitate cu dreptul international, partile implicate in conflict sunt
obligate sa ia masuri adecvate pentru a proteja civilii si infrastructurile civile; intrucat
toate pdrtile implicate in conflict, dar indeosebi regimul sirian si aliatii sdi, au comis
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incélcari grave si repetate ale drepturilor omului si ale dreptului international umanitar;
intrucat Comisia de anchetd a ONU, Secretarul General al ONU si Inaltul Comisar al
ONU pentru Drepturile Omului au declarat cd in Siria au fost comise crime impotriva
umanitatii si crime de razboi;

D. intrucat printre Incalcarile comise in timpul conflictului din Siria se afla ucideri
extrajudiciare, torturd si rele tratamente, disparitii fortate, arestari arbitrare si Tn masa,
atacuri la Intdmplare si intentionate impotriva civililor, pedepse colective, atacuri asupra
personalului medical si blocarea accesului la alimente si apa; Intrucat, potrivit unor
informatii, regimul Assad este responsabil de ucideri prin spanzurare, acte de tortura si
ucideri extrajudiciare la scara larga care au loc 1n centrele sale de detentie; intrucét
aceste crime au rdmas nesanctionate pana in prezent; intrucat infometarea civililor prin
asedierea zonelor populate, utilizata ca tactica de razboi de catre regimul Assad si
grupurile de opozitie armate, constituie o incalcare clara a dreptului umanitar
international;

E. intrucat riscul unei intensificari la nivel regional este in continuare ridicat, constatandu-
se ingerinte constante din partea unei serii de actori regionali, inclusiv a Turciei, tara
care a lansat recent o noua serie de atacuri aeriene impotriva trupelor kurde;

F.  intrucat, potrivit unor informatii, fortele lui Assad au recurs la agenti chimici pentru a
prejudicia si a ucide civili; Intrucat ultimul caz in care au fost folosite arme de
distrugere in masd impotriva civililor a avut loc la 4 aprilie 2017 in localitatea Khan
Sheikhoun din provincia Idlib, fiind ucisi cel putin 70 de civili, multi dintre acestia
copii, si fiind raniti sute de alti civili; intrucat, la 12 aprilie 2017, Rusia si-a impus
vetoul asupra unei rezolutii a Consiliului de Securitate al ONU care condamna
presupusa utilizare in Siria a armelor chimice si se adresa guvernului sirian pentru a-
determina sa coopereze cu ancheta privind acest incident;

G. intrucat justitia, statul de drept si combaterea impunitatii reprezintd elemente esentiale
care au un rol fundamental in eforturile de pace si de solutionare a conflictelor;

H. intrucat, la 4 mai 2017, Rusia, Iranul si Turcia au convenit la Astana, Kazahstan, asupra
unui acord de creare a patru zone de detensionare; intrucat cele trei state semnatare
urmeaza sa fie garanti pentru acest armistitiu de sase luni, care poate fi prelungit,
inclusiv prin utilizarea de personal armat pentru monitorizarea pe teren; intrucat acest
acord prevede interzicerea tuturor zborurilor efectuate de regimul Assad deasupra
acestor zone si un acces umanitar neingradit la zonele detinute de gruparile rebele;
intrucat la Geneva are loc in sdptdmana curentd o noud runda de negocieri organizate de
ONU, iar la mijlocul lunii 1ulie in Kazahstan se prevede o noua runda de negocieri
organizate de Rusia;

I.  intrucét, la 3 aprilie 2017, Consiliul a adoptat o strategie a UE pentru Siria, care include
Comunicarea comuni a VP/IR si a Comisiei intitulati ,,Unele elemente ale Strategiei
UE pentru Siria” si concluziile conexe ale Consiliului; intrucét in aceasta strategie sunt
prezentate sase domenii de atentie principale, si anume Incetarea razboiului cu ajutorul
unei adevdrate tranzitii politice, promovarea unei tranzitii coerente si cuprinzatoare,
tratarea nevoilor umanitare ale celor mai vulnerabile categorii de cetdteni sirieni,
promovarea democratiei si a drepturilor omului, promovarea raspunderii pentru crime
de razboi si sprijinirea capacitatii de rezistentd a populatiei si a societatii siriene;
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intrucat, la 5 aprilie 2017, UE a fost copresedintele unei conferinte axate pe sprijinirea
n viitor a Siriei si a regiunii, care a reunit reprezentanti a peste 70 de tari, precum si
reprezentanti ai unor organizatii internationale si ai societdtii civile internationale si
siriene; intrucat In cadrul acestei conferinte s-a convenit asupra unei abordari
cuprinzatoare fatd de criza din Siria;

intrucat UE este cel mai mare donator din lume de ajutoare umanitare destinate Siriei si
tarilor vecine, angajand de la inceputul crizei in acest scop peste 9 miliarde de euro,

regretd absenta de progrese in sensul unei solutii politice pentru conflictul din Siria dupa
sase ani de violente si suferinte umane ingrozitoare; reaminteste ca acest conflict nu
poate fi solutionat durabil prin mijloace militare si cheama la sistarea imediata a
ostilitatilor, ridicarea tuturor asediilor, asigurarea unui acces umanitar deplin si
neingradit pe tot teritoriul tarii si protectia de catre toate partile a lucratorilor umanitari;

constatd cu bucurie reducerea observabila a intensitatii luptelor pe suprafete extinse ale
tarii dupd incetarea ostilitatilor mediata de Rusia si Turcia in decembrie 2016; saluta cu
un optimism prudent recentul acord de la Astana cu privire la crearea de zone de
detensionare; solicita celor trei parti garante de la Astana sa asigure respectarea incetarii
focului; solicita sa fie emis un mandat al ONU in temeiul capitolului VII, care sa
permitd desfasurarea unei misiuni foarte solide de casti albastre ale ONU pentru a
monitoriza situatia din asa-numitele zone de detensionare si din spatiile invecinate lor;

isi exprima speranta ca initiativele diplomatice promovate de Rusia vor duce la
consolidarea eforturilor internationale care vizeaza realizarea unei solutii politice;
reafirma, in acest context, ca procesul de la Geneva condus de ONU prevaleaza in
continuare si sprijind eforturile depuse de trimisul special al ONU, Staffan de Mistura,
pentru a realiza o adevarata tranzitie politica, in conformitate cu rezolutia Consiliului de
Securitate al ONU nr. 2254, care sa fie negociata de partile la conflict cu sprijinul
principalilor actori de la nivel international si regional; insista asupra importantei
includerii tuturor minoritatilor etnice si religioase in discutiile despre viitorul si
structura de guvernare ale Siriei;

condamna din nou, in termenii cei mai duri, atrocitatile si numeroasele incélcari ale
drepturilor omului si ale dreptului international umanitar comise de fortele regimului
Assad cu sprijinul aliatilor sai, precum si de grupdrile armate nestatale, in special de
ISIS/Daesh si Jabhat Fateh al-Sham;

condamna ingrozitorul atac cu substante chimice care a avut loc in localitatea Khan
Sheikhun din partea de sud a regiunii Idlib la 4 aprilie 2017, acesta fiind cel mai recent
dintre seria de atacuri chimice desfasurate in timpul conflictului din Siria; salutd ancheta
Organizatiei pentru Interzicerea Armelor Chimice (OIAC) si insista ca faptasii sa fie
trasi la raspundere;

salutd adoptarea Strategiei UE pentru Siria, care prevede o baza solida si cuprinzatoare
pentru intensificarea masurilor UE atat in timpul conflictului, cat si in perioada
ulterioara acestuia;

subliniaza, totusi, ca Strategia UE pentru Siria nu ar trebui sa impiedice UE sa
urmareasca o abordare pragmatica si flexibila pe termen scurt si mediu, care sa-i
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12.

13.

14.

permitd sd-si mentinad rolul si influenta diplomatica pentru a putea influenta rezultatul
discutiilor politice;

sprijina fara rezerve luarea contactului de citre VP/IR cu actorii regionali si locali
participanti la conflict si incercarea de a gasi o baza comuna pentru pace, pentru a putea
initia discutii cu privire la viitorul Siriei,

saluta faptul ca in Strategia UE pentru Siria se pune accentul pe sprijinirea capacitdtii de
rezistentd a populatiei siriene si a societatii siriene; invita VP/IR si statele membre sa-si
dubleze eforturile destinate consolidarii capacitatilor populatiei si ale societétii civile
din Siria, inclusiv cu ajutorul unor actori care promoveaza drepturile omului, egalitatea
(inclusiv egalitatea de gen si drepturile minoritatilor), democratia si emanciparea, acolo
unde este posibil, atat in teritoriile eliberate din Siria, cat si in randul refugiatilor sirieni
care traiesc in exil in regiune sau in Europa; subliniaza ca aceasta consolidare a
capacitatilor ar trebui sa sprijine cetatenii sirieni In ceea ce priveste gestionarea
procesului de tranzitie (in domenii precum reglementarea mijloacelor de informare in
masa, descentralizarea, administrarea municipalitdtilor si elaborarea constitutiei),
acordand atentia cuvenitd nevoilor si rolului femeilor;

salutd concluziile Conferintei de la Bruxelles pe tema ,,Sprijinirea viitorului Siriei si al
regiunii”, care a avut loc la 4 si 5 aprilie 2017; subliniaza ca nevoile umanitare isi vor
pastra intensitatea critica timp de mai multi ani si indeamna UE si statele sale membre
sd-si Indeplineascd angajamentul pe termen lung de a raspunde nevoilor umanitare si
celor de reconstructie ale Siriei;

salutd angajamentul UE de a acorda In continuare asistentd umanitara tarilor Tnvecinate
cu Siria, care gazduiesc milioane de refugiati; invitd insa statele membre sd-si asume un
angajament mult mai puternic 1n ceea ce priveste repartizarea sarcinilor, permitand
refugiatilor care parasesc zonele de razboi din Siria sd gdseasca protectie dincolo de
regiunea aflatd in imediata vecindtate, prin programe umanitare de relocare si admisie,
proceduri simplificate de reintregirea a familiilor sau norme mai flexibile in materie de
acordare a vizelor,;

saluta promovarea raspunderii pentru crime de razboi ca unul dintre domeniile de
atentie principale ale Strategiei UE pentru Siria; insista totusi ca sa fie intreprinse mai
multe masuri in acest domeniu, inclusiv prin adoptarea unei politici comune a UE
privind o strategie coordonata in materie de raspundere pentru crimele de rdzboi comise
in Siria si invita VP/IR si ia initiativa in aceasta privinti;

solicitd din nou UE si statelor sale membre ca, inainte ca sa fie sesizata cu succes Curtea
Penala Internationald, sa analizeze, 1n stransa cooperare cu tarile care impartdsesc
aceleasi valori, posibilitatea infiintarii unui tribunal pentru crimele de rdzboi comise in
Siria; indeamna statele membre sa ia toate masurile necesare pentru a trage la
raspundere presupusii faptasi, In special prin aplicarea principiului jurisdictiei
universale si prin cercetarea si urmdrirea penald a cetdtenilor UE responsabili de crime
s atrocitati in Siria;

solicita statelor membre si aliatilor lor, in special SUA, sa asigure transparenta,
raspunderea si respectarea deplind a dreptului international umanitar si a dreptului
international din domeniul drepturilor omului in legatura cu participarea lor la eforturile
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coalitiei internationale, precum si in cadrul cooperdrii militare cu partile implicate in
conflict;

15. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite, trimisului special al ONU/Ligii
Arabe in Siria, membrilor Grupului international de sprijin pentru Siria si tuturor
partilor implicate in conflictul din Siria.
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