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B8-0341/2017

Europaparlamentets resolution om EU:s strategi for Syrien
(2017/2654(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien,

med beaktande av FN:s manniskorattskonventioner som Syrien har anslutit sig till,
med beaktande av Genévekonventionerna fran 1949 och tillaggsprotokollen till dessa,
med beaktande av Genevekommunikén fran 2012,

med beaktande av FN:s sakerhetsrads resolutioner om Syrien,

med beaktande av radets slutsatser om Syrien, inbegripet de av den 3 april 2017 da EU:s
strategi for Syrien antogs, inbegripet det gemensamma meddelandet EU:s strategi for
Syrien av den 14 april 2017 fran vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik och kommissionen.

med beaktande av uttalandena om Syrien fran vice ordforanden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik,

med beaktande av forklaringen fran ordférandena for Brysselkonferensen om stod till
Syriens och regionens framtid, som holls den 4-5 april 2017,

med beaktande av rapporterna fran den oberoende internationella
undersokningskommissionen for Syrien, som inréattats av FN:s rad for manskliga
rattigheter, och av manniskorattsradets resolutioner om Arabrepubliken Syrien,

med beaktande av artikel 123.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Kriget i Syrien har blivit en av de varsta humanitara kriserna i varlden sedan andra
varldskriget och det fortsatter att ha forodande verkningar for det syriska folket.
Konflikten, som stdds och forvérras av externa aktorer, har en allt storre
destabiliserande verkan i den omkringliggande regionen.

Over 400 000 manniskor, de flesta civila, har dodats sedan konflikten i Syrien brot ut
2011. 13,5 miljoner ménniskor, nastan tre fjardedelar av den kvarvarande befolkningen,
ar i trangande behov av humanitart bistand, inbegripet dver sex miljoner pa flykt och
over fem miljoner i belagrade och svartillgangliga omraden. Over fem miljoner syrier
har tvingats soka skydd utomlands.

Enligt internationell ratt ar krigforande parter skyldiga att vidta lampliga atgarder for att
skydda civilbefolkningen och den civila infrastrukturen. Omfattande och upprepade
krankningar av de manskliga rattigheterna och internationell humanitér ratt har begatts
av alla parter och i synnerhet av den syriska regimen och dess allierade. FN:s
undersokningskommission, FN:s generalsekreterare och FN:s hégkommissionar for
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maénskliga rattigheter har fastslagit att brott mot manskligheten och krigsforbrytelser har
begatts i Syrien.

Krankningarna under den syriska konflikten inbegriper utomréttsligt dodande, tortyr
och misshandel, patvingade forsvinnanden, massarresteringar och godtyckliga
gripanden, riktade och urskillningsldsa attacker mot civila, kollektiva bestraffningar,
attacker pa sjukvardspersonal och berévande av mat och vatten. Assadregimen uppges
vara ansvarig for hangningar, tortyr och utomréttsliga avrattningar i massiv skala i sina
fangelser. Hittills har dessa brott forblivit ostraffade. Assadregimen och vapnade
oppositionsgrupper anvander sig av utsvéltning av civila genom belégring av befolkade
omraden som en del av krigforingen, vilket ar ett klart brott mot internationell
humanitér ratt.

Risken for regional upptrappning ar fortfarande hog med fortsatt inblandning fran ett
antal regionala aktorer, bl.a. Turkiet som nyligen inlett en ny serie luftangrepp mot
kurdiska styrkor.

Assads styrkor har enligt uppgift anvant kemiska stridsmedel for att doda och skada
civila. Det senaste fallet av anvandning av massforstorelsevapen mot civila dgde rum
den 4 april 2017 i Khan Sheikhoun i provinsen Idlib dar minst 70 civila, manga av dem
barn, ddédades och hundratals fler skadades. Den 12 april 2017 réstade Ryssland ner en
resolution fran FN:s sakerhetsrad som skulle ha fordémt den pastadda anvandningen av
forbjudna kemiska vapen i Syrien och uppmanat den syriska regeringen att samarbeta
med en utredning av denna héndelse.

Rattvisa och réattsstatsprincipen samt kampen mot straffrihet ar faktorer av avgérande
betydelse for insatserna for fred och konfliktlosning.

Den 4 maj 2017 ingicks ett avtal om fyra nedtrappningszoner mellan Ryssland, Iran och
Turkiet i Astana i Kazakstan. De tre undertecknande landerna ska agera garanter for
vapenvilan, som &r sex manader lang och kan férlangas, bland annat genom bevépnade
overvakningsstyrkor pa plats. Avtalet innehaller klausuler om ett fullstandigt stopp for
Assadregimens flygningar éver dessa zoner och om obehindrat humanitért tilltrade till
omraden som kontrolleras av rebellerna. En ny runda FN-ledda férhandlingar aterupptas
denna vecka i Geneve och ytterligare en omgang ryskledda samtal ar inplanerade i
Kazakstan i mitten av juli.

Radet antog en EU-strategi for Syrien den 3 april 2017, som omfattar det gemensamma
meddelandet EU:s strategi for Syrienfran vice ordféranden/den hdga representanten och
kommissionen och radets darmed sammanhangande slutsatser. Strategin omfattar sex
nyckelomraden, namligen att fa slut pa kriget genom en verklig politisk 6vergang,
framja en meningsfull och inkluderande 6vergang, ta itu med de humanitara behoven
hos de mest utsatta syrierna, framja demokrati och manskliga rattigheter, framja
ansvarsutkravande for krigsforbrytelser och stodja motstandskraften hos den syriska
befolkningen och i det syriska samhallet.

Den 5 april 2017 var EU en av ordférandena for en konferens om stdd till Syriens och
regionens framtid med foretradare for 6ver 70 l&nder och internationella organisationer
samt det internationella och det syriska civilsamhallet. Vid denna konferens enades man
om en dvergripande strategi for krisen i Syrien.
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EU ar den storsta givaren av humanitart bistand i Syrien och dess grannlander med over
9 miljarder euro sedan krisens borjan.

Europaparlamentet beklagar bristen pa framsteg i riktning mot en politisk 16sning av
konflikten i Syrien efter sex ar av fruktansvart vald och manskligt lidande. Parlamentet
paminner om att det inte kan bli ndgon hallbar militar 16sning pa konflikten och begéar
att fientligheterna omedelbart upphoér, att alla beldgringar havs, att fullstdndigt och
obehindrat humanitért tilltrade garanteras och att bistandsarbetare skyddas av alla
parter.

Europaparlamentet konstaterar med lattnad att striderna i stora delar av landet patagligt
minskat sedan Ryssland och Turkiet férhandlat fram en 6verenskommelse om
upphorandet av fientligheter i december 2016. Parlamentet valkomnar med forsiktig
optimism den Gverenskommelse som nyligen natts i Astana om inrattandet av
nedtrappningszoner. Parlamentet uppmanar de tre Astana-garanterna att sékerstalla att
vapenvilan respekteras. Parlamentet efterlyser ett FN-mandat baserat pa kapitel V1I,
som bor leda till inférandet av ett mycket stabilt uppdrag med FN-styrkor for att
overvaka situationen i och omkring de sé kallade nedtrappningszonerna.

Europaparlamentet uttrycker sin forhoppning om att de ryskledda diplomatiska
initiativen ska kunna bidra till att starka de internationella insatserna for att na en
politisk 16sning. Parlamentet bekraftar i detta sammanhang fortsatt foretrade for den
FN-ledda Genéveprocessen, och stoder insatserna fran FN:s sarskilda sandebud Staffan
de Mistura, for en verklig politisk dvergang i linje med FN:s sakerhetsrads resolution
2254, som forhandlades fram av parterna i konflikten och med stod av viktiga
internationella och regionala aktorer. Parlamentet insisterar pa vikten av att inbegripa
alla etniska och religidsa minoritetsgrupper i samtalen om Syriens framtid och
ledningsstruktur.

Europaparlamentet fordomer i skarpast méjliga ordalag de illdad och utbredda
krankningar av manskliga rattigheter och internationell humanitar ratt som begas av
Assadregimens styrkor med stdd av dess allierade samt av icke-statliga vapnade
grupper, i synnerhet 1S/Daish och Jabhat Fateh al-Sham.

Europaparlamentet fordomer den fruktansvérda kemiska attacken i Khan Sheikhoun i
sOdra Idlib den 4 april 2017, den senaste av flera kemiska angrepp som har utforts under
den syriska konflikten. Parlamentet valkomnar undersékningen av Organisationen for
forbud mot kemiska vapen (OPCW) och insisterar vikten av att stélla gdrningsmannen
till svars.

Europaparlamentet valkomnar antagandet av EU:s strategi for Syrien, dar det féreskrivs
en stabil och dvergripande grund for 6kade atgarder fran EU:s sida bade under och efter
konflikten.

Europaparlamentet betonar dock att EU:s strategi for Syrien inte bor hindra EU fran att
driva en pragmatisk och flexibel strategi pa kort och medellang sikt, som gér det mgjligt
for EU att behalla en diplomatisk roll och inflytande i syfte att bidra till utformningen
av det slutliga resultatet av de politiska dverlaggningarna.

Europaparlamentet stoder till fullo kommissionens vice ordférande/den hdga

PE603.766v01-00 4/6 RE\1126037SV.docx



representanten i hennes insatser for att na ut till regionala och lokala aktorer i konflikten
och forsoken att hitta en gemensam grund for fred i syfte att inleda diskussioner om
Syriens framtid.

9.  Europaparlamentet valkomnar att man i EU:s strategi for Syrien lagger tonvikten pa
stod for motstandskraften hos den syriska befolkningen och det syriska samhéllet.
Parlamentet uppmanar kommissionens vice ordférande/den hdga representanten och
medlemsstaterna att 6ka sina insatser for kapacitetsuppbyggnad for Syriens folk och
civilsamhaélle, bland annat med och genom aktérer som frdmjar ménskliga rattigheter,
jamlikhet (inklusive jamstalldhet mellan kénen och minoriteters réttigheter), demokrati
och egenmakt, om mojligt i befriade omraden i Syrien liksom for syriska flyktingar som
lever i exil i regionen eller i Europa. Parlamentet betonar att sadan
kapacitetsuppbyggnad bor stodja syrierna nar det galler att styra Gvergangen (pa
omraden sasom mediereglering, decentralisering, forvaltning av kommuner och
utarbetandet av konstitutionen osv.) med vederbdrlig hansyn till kvinnors behov och
roll.

10. Europaparlamentet valkomnar slutsatserna fran Brysselkonferensen om stod till Syriens
och regionens framtid, som holls den 4-5 april 2017. Parlamentet betonar att de
humanitara behoven kommer att ligga pa en kritisk niva i manga ar framéver och
uppmanar med eftertryck EU och dess medlemsstater att garantera sitt langsiktiga
engagemang for att uppfylla de humanitara behoven och ateruppbyggnadsbehoven i
Syrien.

11. Europaparlamentet valkomnar EU:s atagande for kontinuerligt humanitart bistand till
Syriens grannléander som tar emot miljontals flyktingar. Parlamentet uppmanar dock
medlemsstaterna att engagera sig mycket starkare for delning av bérdorna, som gor det
mojligt for syriska krigsflyktingar att finna skydd bortom den omedelbara
grannregionen genom vidarebosattning, inresetillstand pa humanitéara grunder, forenklad
familjeaterforening och flexiblare viseringsbestammelser.

12. Europaparlamentet glader sig 6ver att fraimjandet av ansvarsutkravande for
krigsforbrytelser ar en central del i EU:s strategi for Syrien. Parlamentet insisterar
emellertid pa att ytterligare atgarder vidtas pa detta omrade, bland annat genom att EU
antar en gemensam politik for en samordnad strategi for ansvarsskyldighet vad géller
krigsforbrytelserna i Syrien, och uppmanar vice ordféranden/den hdga representanten
att spela en aktiv roll i denna fraga.

13. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU och dess medlemsstater att
undersoka, i ndra samordning med likasinnade lander, mojligheten att tillsétta en
domstol for krigsforbrytelserna i Syrien i avvaktan pa en hanskjutning till
Internationella brottmalsdomstolen. Parlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna
att vidta alla nodvandiga atgarder for att misstankta forovare ska stallas till svars,
sarskilt genom att tillampa principen om universell jurisdiktion samt utreda och atala
EU-medborgare som &r skyldiga till brottsliga évergrepp i Syrien.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och deras allierade, i synnerhet USA, att
sékerstalla transparens och ansvarighet samt full efterlevnad av internationell humanitar
ratt och manniskoréttslagstiftning i samband med deras medverkan i den internationella
koalitionens insatser, liksom i deras militdra samarbete med parter i konflikten.

RE\1126037SV.docx 5/6 PE603.766v01-00

SV



15. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for
utrikes fragor och sakerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s
generalsekreterare, FN:s och Arabférbundets sarskilda sandebud for Syrien,
medlemmarna i den internationella stodgruppen for Syrien samt alla parter som &r
inblandade i konflikten Syrien.
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