Eurépsky parlament \Q::_:
2014-2019 = ..

Dokument na schodzu

B8-0597/2017

10.11.2017

NAVRH UZNESENIA

predlozeny na zaklade vyhldseni Rady a Komisie
predlozené v sulade s ¢lankom 123 ods. 2 rokovacieho poriadku

0 dodrziavani zasad pravneho Statu na Malte
2017/2935(RSP)

Frank Engel

v mene skupiny PPE

Monica Macovei

v mene skupiny ECR

Maite Pagazaurtundua Ruiz, Nathalie Griesbeck, Sophia in ‘t Veld
v mene skupiny ALDE

Matt Carthy, Patrick Le Hyaric

v mene skupiny GUE/NGL

Judith Sargentini, Sven Giegold

v mene skupiny Verts/ALE

RE\1139131SK.docx PE614.233v01-00

SK



SK

B8-0597/2017

Uznesenie Europskeho parlamentu o dodrziavani zasad pravneho $tatu na Malte
(2017/2935(RSP))

Eurdpsky parlament,

A

so zretelom na &lanky 2,4,5,6,9 a 10 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU),
so zretel'om na &lanok 20 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU),
so zretelom na ¢lanky 6,7, 8, 10, 11, 12 a 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie,

so zretel'om na Eurdpsky dohovor o 'udskych pravach (EDLP) a na suvisiacu judikataru
Europskeho sudu pre l'udské prava,

so zretelom na svoje uznesenie zo 16. januara 2014 o ob¢&ianstve EU na predaj?,

so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav a mnozstvo dohovorov OSN
0 l'udskych pravach, ktoré su zavazné pre vSetky clenské Staty,

so zretePom na oznamenie Komisie z 11. marca 2014 s ndzvom Novy ramec EU
na posilnenie pravneho statu (COM(2014)0158),

so zretel'om na rozpravu v pléne o slobode médii na Malte, ktora sa uskutoénila
24. oktobra 2017,

so zretel'om na zistenia Medzinarodného konzorcia investigativnych novinarov a
Eurdpskej siete investigativnej spoluprace z panamskych dokumentov a maltskych
spisov,

so zretel'om na svoje uznesenie z 25. oktobra 2016 s odpori¢aniami pre Komisiu o
zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat a zakladné prava?,

so zretelom na svoje uznesenie z 24. oktobra 2017 o legitimnych opatreniach na
ochranu oznamovatel'ov konajucich vo verejnom zaujme pri odhal'ovani dovernych
informacii spolo¢nosti a verejnych organov?,

so zrete'om na spravu a odporucania VySetrovacieho vyboru na preskimanie pripadov
porusenia prava Unie a nespravneho uradného postupu pri jeho uplatiiovani v savislosti
s pranim $pinavych penazi, vyhybanim sa dafiovym povinnostiam a dafiovymi Gnikmi
(vybor PANA), a prilohu spravy o sluZobnej ceste vyboru na Malte,

so zretel'om na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze Eurdpska tinia je spolocenstvo zaloZené na hodnotach ucty k 'udskej dostojnosti,
slobode, demokracii, rovnosti, zasadach pravneho statu a reSpektovani l'udskych prav a

1U.v. EU C 482, 23.12.2016, s. 117.
2 Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
3 Prijaté texty, P8_TA(2017)0402.
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ked’ze tieto hodnoty st univerzalne a spolo¢né pre Clenské Staty;

B. kedZe Charta zdkladnych prav Europskej tnie je su¢astou primarneho prava EU; ked’ze
sloboda prejavu a sloboda a pluralita médii st zakotvené v ¢lanku 11 Charty zékladnych
prav Eurdpskej tinie a ¢lanku 10 Eurépskeho dohovoru o I'udskych pravach (EDLP);
ked’ze v stilade s &lankom 2, &lankom 3 ods. 1 a ¢lankom 7 Zmluvy o EU ma Unia
moznost’ konat’ s cielom chranit’ spolo¢né hodnoty, na ktorych je zalozena; ked’ze
mechanizmus pravneho $tatu by sa mal rovnakou mierou uplatiiovat’ na vSetky clenské
Staty;

C. kedZe EU je ustavnym systémom, ktory funguje na zaklade predpokladu vzajomnej
dovery, ze Clenské Staty budu konat’ v stilade so zdsadami demokracie, pravneho Statu a
zakladnymi pravami;

D. kedZze nezavislost’ sudnictva je zakotvena v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav
Europskej tnie a ¢lanku 6 EDLP a je zédkladnou poziadavkou demokratickej zasady
del'by moci;

E. kedZe maltské protikorupcna investigativna novinarka a blogerka Daphne Caruana
Galizia bola zavrazdena pri bombovom Utoku na automobil 16. oktobra 2017;

F.  kedze jej zavrazdenie viedlo k pouli¢nym demonstracidm a protestom obcianske;j
spolo¢nosti na Malte pozadujucim spravodlivost, zodpovednost’ a dodrziavanie zasad
pravneho Statu;

G. kedze v sprave o monitorovani pluralizmu v médiach za rok 2016 o Malte boli
identifikované stredné (takmer vysoké) Grovne rizika so zretel'om na pluralitu trhu a
politickt nezavislost, ako aj faktory zvySujuce riziko tykajlice sa nedostatku udajov o
medialnom trhu, nedostatocnej ochrany a samoregulacie novinarov a redakcnej
nezavislosti, priameho politického vlastnictva médii a nedostatocnej mediélne;j
gramotnosti’;

H. kedZe Svetovy index slobody tla¢e 2017 (uverejneny organizaciou Reportéri bez
hranic) oznacil za klIic¢ovy faktor obmedzujici slobodu prejavu na Malte zakony o
hanobeni, za porusenie ktorych mozno uloZit’ pokutu alebo trest odnatia slobody a ktoré
sa §iroko uplatiiuju, predovsetkym zo strany politikov proti novinarom?;

l. ked’Ze maltsky parlament v sucasnosti diskutuje o nadvrhu zadkona navrhnutom maltskou
vladou, ktory rusi trestny €in urdzky na cti a zavadza ad hoc zakaz akejkol'vek formy
predbeznych opatreni alebo prikazov v konaniach za urdZku na cti alebo ohovarania
podra akéhokol'vek zakona?®;

! Nenadic, Iva, 2016. ,,Media Pluralism Monitor 2016 — in the EU and Beyond. Country report: Malta.
(Monitorovanie plurality médii 2016 — Monitorovanie rizik pluralizmu médii v EU a za jej hranicami. Sprava o
krajine: Malta). Centrum pre pluralizmus v médiach a slobodu médii. K dispozicii na stiahnutie na adrese:
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/malta/.

2 Pozri https:/rsf.org/en/malta

3 Vlada Malty, Zakon o aktualizicii nariadenia o regulacii médif a zaleZitosti ohovarania a stvisiacich
zalezitosti“, ¢lanok 26 ods. 6. Pozri
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=28292&I=1
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J.  kedZe Daphne Caruana Galizia ¢elila mnohym obvineniam z urdzky na cti podanych
politikmi z celeho politického spektra na Malte;

K.  kedze sud vydavajuci predbezné opatrenia v suvislosti s pripadom urazky na cti,
ktorého ucastnikom je minister vlady, zmrazil v tomto roku ucty Daphne Caruany
Galiziovej, a to pred vynesenim rozhodnutia v tomto pripade;

L. kedze média na Malte informovali o tom, ze sa dostali pod vel’ky tlak banky Pilatus,
ktora je stredobodom tvrdeni o prani $pinavych penazi, aby stiahli alebo odstranili
reportaze o nej; ked’ze banka Pilatus podala sudne zaloby v USA proti maltskym
médiam za poskodenie jej dobrého mena; ked’ze podl'a informécii zo spravy o plneni
predpisov finan¢nej spravodajskej a analytickej jednotky (FIAU) su klienti banky
Pilatus prevazne politicky ¢inné osoby z Azerbajdzanu, ale banka neuplatiiovala
zvysenu povinnu starostlivost’ vo vztahu k tymto klientom, ako sa vyzaduje v smernici
0 boji proti praniu $pinavych penazi (AMLD); ked’ze jeden poslanec vladnej strany
poziadal o vySetrenie pripadu oznamovatel'a FIAU;

M. ked’ze pred zavrazdenim Daphne Caruany Galiziovej z krajiny utiekol hlavny
oznamovatel’ v pripade obvineni z korupcie a prania Spinavych penazi politicky ¢innych
0s0b na Malte;

N. kedZe maltska vldda prijala zdkon na ochranu oznamovatel'ov v roku 2013 a Malta je
jednym z malej skupiny ¢lenskych statov EU, ktoré zakotvili osobitné opatrenia na
ochranu oznamovatel'ov v zakone;

O. kedZe podla tstavy a zakonov Malty vymenuva policajného prezidenta predseda vlady,
generalneho prokuratora vymenuva prezident na navrh predsedu vlady, a ¢lenovia
sudnictva st od roku 2017 vymenovani po vypoduti kandidatov vo vybore?; ked’ze
nezavislost’ organov presadzovania prava a stidnictva na Malte mdze byt’ ohrozend tym,
ze vlada je opravnend vymenovat policajného prezidenta, vediceho FIAU aj
generalneho prokuratora;

P.  kedZe v roznych spravach médii sa uvadza, Ze vel'ké mnoZstvo pracovnych miest v
maltskych verejnych podnikoch bolo vytvorenych len niekol’ko tyzdnov pred volbami v
jUni 2017, z ¢oho pramenia obavy, Ze sa tak stalo z volebnych dévodov;

Q. kedZe z odhaleni panamskych dokumentov z aprila 2016 vyplyva, Ze v databaze
Medzinarodného konzorcia investigativnych novinarov sa uvadza celkovo 714
spolo¢nosti spojenych s Maltou; ked’Ze tieto dokumenty obsahuju zistenia tykajlce sa
sucasného predsedu vlady a byvalého ministra z predchaddzajucej administrativy, a
vysokopostavenych dradnikov;

R.  kedZe Europsky parlament usporiadal navStevu delegacie na Malte vo februari 2017 v
rdmci jeho vySetrovania panamskych dokumentov; ked’Ze tato delegacia vo svojej
sprave zo sluzobnej cesty uviedla, ze existuju dovody domnievat’ sa, ze maltsky
policajny zbor nie je dobre vybaveny na to, aby si mohol riadne plnit’ svoje tlohy, ¢o

1 Pozri http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=25151&I=1
2 Zakon ¢&. XLIV z roku 2016, &lanok 5 (96A)
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=27835&I=1
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poukazuje na mozny pripad nespravneho tiradného postupu; ked’ze tato delegacia
poznamenala, Ze poCet odsudeni a zabaveni majetku v suvislosti s pranim Spinavych
penazi na Malte sa javi ako mimoriadne nizky v porovnani s priemernym poctom sprav,
ktoré policii zasiela FIAU; ked’ze pocas sluzobnej cesty delegécie jeden Statny uradnik a
byvaly minister odmietli ziadost’ o stretnutie s clenmi vyboru PANA;

S.  kedze FIAU v dvoch tajnych spravach o Malte z roku 2016, ktoré boli uverejnené v
maji 2017, dospela k zaveru, ze existuje dovodné podozrenie z prania Spinavych penazi
v suvislosti s vladnym predstavitel'om; ked’Ze tretia sprava uverejnena v rovnakom case
obsahovala podrobné informécie o kontrolach vykonavanych FIAU v banke Pilatus,
ktoré udajne zistili porusenie maltskych pravnych predpisov proti praniu Spinavych
penazi; ked’Ze proces udelovania licencie banke Pilatus bol vel'mi rychly v porovnani s
priemernym ¢asom potrebnym na zabezpecenie suladu s normami stanovenymi v
smernici o kapitalovych poziadavkach;

T.  kedze veduci FIAU a policajny prezident, ktorych priamo dosadzuje vlada, odstupili
kratko po dokonceni tychto sprav; ked’ze nebolo zacaté ziadne policajné vySetrovanie
tychto zavaznych obvineni z prania Spinavych penazi tykajicich sa politicky ¢innych
0s0b vratane ¢lena; ked’ze v pripade uvedenych pripadov boli vymenovani sudcovia;
ked’Ze dvaja pracovnici FIAU boli prepusteni po Gniku sprav FIAU v tlaci;

U. kedze Europska komisia bola informovana o tychto tvrdeniach najneskor v jini 2017 so
ziadost'ou, aby uskutocnila d’alSie vySetrovanie tykajice sa Malty a jej dodrziavania a
nalezitého vykonavania tretej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi a smernice
o kapitalovych poziadavkéch;

V. kedze obéianstvo EU je jednym z jej hlavnych vydobytkov a ked’ze podl'a zmlav patria
otazky pobytu a obcianstva do vyluc¢nej pdsobnosti ¢lenskych statov; ked’ze EU ma
pravomoc monitorovat’ protikorupéné postupy zo strany ¢lenskych Statov;

W. kedZze podla ustalenej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej tnie je na kazdom
¢lenskom $tate, aby s nalezitym ohl'adom na pravo Unie stanovil podmienky pre
nadobudanie a stratu $tatnej prislusnosti; ked’ze od nadobudnutia platnosti
Maastrichtskej zmluvy znamena udelenie Statnej prislusnosti ¢lenského Statu zaroven
udelenie ob¢ianstva EU a tym aj silné dodatoéné prava, ¢o znamena, Ze rozhodnutia o
Statnom obcianstve ¢lenskeho Statu nie st neutralne vo vztahu k inym ¢lenskym Statom
aEU;

X.  ked’Ze maltska vlada v roku 2014 vytvorila program pre individualnych investorov, v
ramci ktorého predava maltské obéianstvo a ob&ianstvo EU §tatnym prislugnikom
tretich krajin za 650 000 EUR; ked’Ze zoznam prijemcov tohto ob¢ianstva zostava
nejasny, pretoze nie st uvedeni v uverejnenom zozname naturalizovanych obcanov;
ked’ze z uniknutej spravy FIAU z roku 2016 vyplyvaju obavy z moznej korupcie pri
riadeni tohto programu;

Y. kedZe vlada riadenim tohto programu pre individudlnych investorov poverila
sprostredkovatela Nexia BT, ktory sa uvadza v panamskych dokumentoch ako iniciator
trustovych a offshore spolocnosti pre politicky ¢inné osoby na Malte vratane ¢lena
vlady; ked’Ze z panamskych dokumentov vyplyva, Ze BT Nexia konal pri poskytovani
vSetkych informadcii potrebnych na identifikaciu skuto¢ného vlastnictva s nedostato¢nou
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nalezitou starostlivostou;

Z. kedZe v sprave financnej spravodajskej skupiny Europolu s ndzvom ,,0d podozrenia k
akcii — premena finanéného spravodajstva na va¢si operaény dosah* sa zdoraznuje, ze
niektori ucastnici, medzi ktorych patria aj zlo¢inecké organizacie, zneuzili aspekty
internetového odvetvia Malty na pranie vynosov z trestnej ¢innosti; ked’ze toto by sa
nemalo chapat’ tak, Ze sa to tyka tohto odvetvia ako celku;

1.  dorazne odsudzuje zavrazdenie Daphne Caruanovej Galiziovej a vyzyva maltska vladu,
aby vyuzila v§etky zdroje na to, aby boli jej vrahovia postaveni pred sud;

2.  ziada nezavislé medzindrodné vySetrenie vrazdy Daphne Caruanovej Galiziovej; berie
na vedomie, ze maltské organy poziadali o ucast’ medzinarodnych organov
presadzovania prava vratane Federalneho vysetrovacieho iradu USA a holandskych
forenznych odbornikov v tejto oblasti; pozaduje plné zapojenie Europolu do
vySetrovania pripadu po celu dobu jeho trvania;

3. konstatuje, Ze ochrana investigativnych novinarov a oznamovatel'ov korupcie je Zivotne
dolezita, pokial’ ide o zaujmy spolocnosti; vyzyva maltské organy a vsetky ¢lenské Staty
EU, aby zaistili ochranu osobnej bezpec¢nosti a Zivobytia oznamovatel'ov korupcie a
novinarov;

4.  vyzyva Konferenciu predsedov, aby zriadila europsku cenu Daphne Caruany Galiziovej
za investigativnu zurnalistiku, ktord by sa kazdoro¢ne udel'ovala za vynikajucu
investigativnu zurnalistiku v Europe;

5. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vyvoj na Malte viedol v uplynulych rokoch k
vaznym obavam, pokial ide o z4dsady pravneho Statu, demokraciu a zakladné prava
vratane slobody médii a nezavislosti policie a sidnictva;

6. vyzyva Komisiu, aby nadviazala dial6g s maltskou vladou, pokial’ ide o fungovanie
pravneho Statu na Malte a aby sa zabezpecilo dodrZiavanie eurdpskych hodnoét; vyzyva
Komisiu, aby Parlament riadne informovala o svojich postideniach; pripomina, Ze je
potrebné pravidelne uskutociiovat’ monitorovanie a viest’ dialog za ucasti vSetkych
¢lenskych statov, Rady, Komisie a Europskeho parlamentu, aby sa zaruc¢ila ochrana
zékladnych hodn6t EU tykajucich sa demokracie, zakladnych prav a pravneho $tatu, ako
sa uvadza v uzneseni Europskeho parlamentu z 25. oktobra 2016 o zriadeni
mechanizmu EU pre demokraciu, pravny §tat a zékladné prava®;

7. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze viaceré zdvazné obvinenia z korupcie a porusenia
povinnosti boja proti praniu $pinavych penazi a bankového dohl'adu policia na Malte
nevysetrila, ¢o predstavuje hrozbu pre pravny $tat v tomto ¢lenskom $téate; berie na
vedomie, Ze prebiehaju viaceré sudne vysetrovania tykajuce sa niektorych z tychto
obvineni; osobitne vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze na Malte doteraz nedoslo k
policajnému vySetrovaniu odhaleni panamskych dokumentov a politicky ¢innych osob
uvedenych v uniknutej sprave FIAU, a poznamenava, Ze niektoré osoby uvedené v
spravach FIAU su aj nad’alej ¢lenmi vlady; vyzyva maltského policajného prezidenta,
aby takéto vySetrovanie zacal;

! Prijaté texty, P8_TA(2016)0409.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

berie na vedomie pripomienky predsedu najvyssieho sudu Malty, pokial’ ide o zdsady
pravneho Statu, a podporuje jeho tvrdenie, Ze bez riadneho presadzovania prava pravny
$tat na Malte nemdze byt zarudeny’;

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze v sprave, ktoru vypracoval vybor PANA po svojej
navsteve Malty, sa uvadza, ze verejné institucie zodpovedné za dodrziavanie predpisov,
vySetrovanie podvodov a finan¢nej trestnej ¢innosti su vysoko spolitizované;

vyzyva Komisiu, aby overila, ¢i Malta dodrziava tretiu smernicu o boji proti praniu
Spinavych penazi a smernicu o kapitdlovych poziadavkéach; poznamenava, ze Malta je
jednym z niekol’kych ¢lenskych statov, proti ktorym Komisia zacala poc¢iato¢né konanie
0 poruseni za to, Ze netransponovali Stvrtli smernicu o boji proti praniu §pinavych
penazi do stanoveného terminu 26. juna 2017; berie na vedomie, Ze tato transpozicia
prebieha;

vyzyva maltské organy dohl'adu a sudy, aby vysetrili proces udel'ovania licencie banke
Pilatus, najma pokial’ ide o plnenie poziadaviek na odbornost’ a vhodnost’ v riadiacich
organoch finan¢nych institacii, ako sa uvadza v smernici o kapitalovych poziadavkach,
a aby preskumali dodrziavanie smernice o boji proti praniu Spinavych pefiazi zo strany
Nexia BT;

pripomina Casto vyjadrované znepokojenie poslancov nad ziskavanim ob¢ianstva
prostrednictvom investi¢nych systémov vo vSeobecnosti na Malte a v inych ¢lenskych
statoch EU; vyzyva Maltu, aby objasnila, kto si kapil maltsky pas a vietky prava, ktoré
s nim suvisia, a aké zaruky su zavedené s ciel'om zarucit’, Ze vSetci tito novi ob¢ania
skutocne stravili rok na Malte pred jeho zakiipenim; vyzyva Komisiu, aby monitorovala
takéto programy v Clenskych Statoch, pretoze tieto Staty musia pri vykone svojich
pravomoci v oblasti §tatnej prislusnosti brat’ naleZity ohl’ad na pravo Unie;

vyzyva Maltu a vSetky ostatné Clenské Staty, aby zabezpecili, ze boj proti datiovym
unikom je prioritou a Ze na tito problematiku st vyc¢lenené vsetky potrebné zdroje;

vyjadruje pol'utovanie nad rozhodnutim Komisie nezverejnit’ spravu EU o boji proti
korupcii v roku 2017;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postupil Rade, Komisii, vladam a
parlamentom ¢lenskych $tatov, Rade Eurdpy a prezidentovi Maltskej republiky.

! http://www.independent.com.mt/articles/2017-10-02/local-news/Chief-Justice-boldly-speaks-out-about-rule-of-
law-need-for-proper-law-enforcement-6736179695
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