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B8-0680/2017

Usneseni Evropského parlamentu o situaci v Afghanistanu
(2017/2932(RSP))

Evropsky parlament,

s ohledem na spole¢né sdéleni, jez dne 24. Cervence 2017 vydala Komise a vysoka
predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, které je urceno
Evropskému parlamentu a Rad¢ a tyka se prvku strategie EU v Afghéanistan,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 16. fijna 2017 o strategii EU v Afghéanistanu,

s ohledem na afghansky ndrodni ak¢ni plan tykajici se rezoluce Rady bezpecnosti OSN
¢. 1325 (2000) o0 Zenach a miru a bezpecnosti,

s ohledem na rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 2344 (2017), ktera prodluzuje mandat
Podpurné mise OSN v Afghanistanu do 17. biezna 2018,

s ohledem na pravidelné zpravy generalniho tajemnika OSN o situaci v Afghanistanu
a jejich dopadech na mezinarodni mir a bezpec¢nost,

s ohledem na ké&bulsky proces pro mir a bezpe¢nostni spolupraci,

s ohledem na spole¢nou dohodu Afghanistanu a EU nazvanou ,,Joint Way Forward*
a tykajici se otadzek migrace,

s ohledem na prohlaseni mluv¢i EU o teroristickych Utocich v Afghanistanu,
s ohledem na bruselskou konferenci o Afghéanistanu,

s ohledem na dohodu o spolupraci mezi EU a Afghanistanem v oblasti partnerstvi
a rozvoje,

s ohledem na jmenovani nového zvlastniho vyslance EU pro Afghanistan a jeho prvni
navstévu této zeme,

s ohledem na vrcholné schiizky NATO, ktera se konaly v ¢ervenci 2016 a ¢ervnu 2017,
s ohledem na €l. 123 odst. 2 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze situace vV Afghanistanu je navzdory nékterym zlepSenim i nadale
kriticka, nebot’ bezpecnostni situace se zhorsuje, sili tlak povstalcti a teroristi a zemée
celi znacnym ekonomickym a politickym potizim; vzhledem K tomu, Ze tato nestabilita
se jest¢ umoctuje V disledku korupce, slabého pravniho statu, nedostacujici veiejné
spravy, nezakonnych hospodaiskych ¢innosti a pokracujiciho ozbrojeného konfliktu;

vzhledem Kk tomu, Ze humanitarni situace, v niz trpi zejména civilni obyvatelstvo, je
stale mimotradné znepokojiva; vzhledem K tomu, ze nedavna zprava Podptirné mise
OSN v Afghanistanu (mise UNAMA) hovoti 0 nejvyssim poctu obéti od roku 2009,
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nebot’ v roce 2016 bylo zaznamenano 11 318 civilnich obéti, zatimco od ledna 2017 do
zafi téhoZz roku ¢inil pocet obéti jiz 8 019; vzhledem K tomu, Ze za tyto obéti nesou
odpovédnost jak protivladni sily, tak i provladni skupiny; vzhledem k tomu, ze

v dasledku vyostieného konfliktu bylo v roce 2016 vysidleno 600 000 a v roce 2017
vice nez 280 000 0sob, z nichZ vétsing je méné nez 18 let;

vzhledem K tomu, Ze bezpe¢nostni a humanitarni situace vyvolala spole¢né

s nedostate¢nymi ekonomickymi vyhlidkami nartst nepovolené migrace vedouci

k tomu, Ze Afghanci tvofili v roce 2016 druhou nejvétsi skupinu migranti pfichazejicich
do EU; vzhledem k tomu, Ze situaci uvniti Afghanistanu ztézuje navrat vice nez milionu
afghanskych uprchlikt z Pakistanu a franu, ktery klade krajni naroky na kapacity vlady
a zvysuje tlak uvnitt spolecnosti;

vzhledem Kk tomu, Ze mezinarodni spole¢enstvi n€kolikrat potvrdilo svou neutuchajici
podporu Afghanistanu: dne 29. ¢ervna 2017 na vrcholné schiizce aliance NATO, kde
spojenci a jejich partnefi potvrdili, Ze budou plnit své zavazky do konce roku 2020,

a nékteti spojenci oznamili, ze K misi NATO Rozhodna podpora piispéji dalsimi
vojenskymi jednotkami, a v fijnu 2016 na bruselské konferenci 0 Afghanistanu, které
ptredsedala EU spole¢né s afghanskou vlddou a na niz mezinarodni spole¢enstvi
ptislibilo pokracovani v politické podpoie a zavazalo se k poskytnuti finanéni podpory
ve vysi 13,6 miliard EUR, jejiz souéasti je 5 miliard EUR z Evropské unie a jejich
¢lenskych statt, ¢imz se EU obecné stava nejveétsim partnerem Afghanistanu v ramci
rozvojove spolupréce; vzhledem k tomu, Ze dohoda o spolupraci mezi EU

a Afghanistanem v oblasti partnerstvi a rozvoje z tnora 2017 stvrdila zavazek EU
ptispét k rozvoji Afghanistanu;

vzhledem K tomu, Ze bezpe¢nostni situace je v Afghanistanu stale velmi proménliva,
jelikoz vlada a organizace Taliban ziskavaji stiidavé kontrolu nad jednotlivymi
uzemimi, coz vede K ob&étem na obou stranach; vzhledem k tomu, ze v procesu, ktery by
vedl k miru mezi vladou a Talibanem, nebylo dosaZzeno Zadného hmatatelného pokroku;

vzhledem k tomu, ze Taliban rozpoutal nedavno vlnu sebevrazednych utokt po celém
Afghanistanu, jejichz terCem byly policejni objekty a vladni zatizeni a pfi nichZ bylo
zabito nejméné 74 osob a nékolik stovek lidi bylo zranéno; vzhledem k tomu, ze

K civilnim obétem vedou zejména svévolné a nezakonne kombinované taktiky
vyuZivajici improvizovana vybusna zatizeni, zvlasté pak sebevrazedné bombové utoky;

vzhledem k tomu, Ze akce Islamského statu v Irdku a Levanté — provincii Chorasan
(ISIL-KP) se vétsinou omezuji na vychodni Afghanistan, ale tato skupina se piihlasila
k odpovédnosti i za né€kolik rozsahlych utoki na riznych mistech po celé zemi a mohla
by upevnit svou pfitomnost v provincii Kunar a s aspéchem obnovit své vojenské
kapacity na izemi provincie Nangarhar;

vzhledem k tomu, Ze navzdory vladnimu usili je Afghanistan stale jednou

z nejzkorumpovangjsich zemi svéta; vzhledem k tomu, Ze mira korupce je obzvlaste
znepokojujici v ptipadech, kdy zkorumpovani ¢lenové narodnich bezpecnostnich slozek
prodavaji zbran¢ pfimo povstalciim a kdy jsou finan¢ni prostfedky odvadény

z humanitarni oblasti a nedostanou se tedy k tém, kdo je potfebuji;

vzhledem Kk tomu, Ze jednim z nejvétsich problém jsou i nadale pokracujici dodavky
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zbrani ur¢ené Télibanu a dal$im teroristickym skupinam, na néz jsou finance cerpany

Z péstovani opia, pasovani, unosu, vydirani nevladnich organizaci, nezakonného prodeje
minerald a hodnotnych starozitnosti i Z tunelovani zahrani¢ni pomoci ptfichazejici do
této zemce;

J. vzhledem k tomu, ze V roce 2016 byla celkova plocha, na niz se v Afghanistanu péstuje
opiovy mak, rozSifena ve srovnani s pfedchozim rokem 0 10 %, vyroba opia vzrostla
0 43 % a hodnota nezdkonné ekonomiky zalozené na opiatech c¢inila v roce 2016 podle
odhadi 3 miliardy USD;

K.  vzhledem k tomu, Ze ve dvoustrannych vztazich mezi Afghanistanem a Pakistanem se
objevily urcité ndznaky lepsi spolupréace, nebot’ obé zemé ucinily nékteré kroky ke
zlepSeni vztaht, naptiklad pro ptipady krize zavedly kontrolni mechanismus tisnové
komunikace a ziidily mechanismus tf¥istranného dialogu na ministerské drovni;

L. vzhledem Kk tomu, ze nezavisla afghanska volebni komise stanovila, Ze parlamentni
volby i volby do oblastnich rad se budou konat dne 7. Cervence 2018, a pokrocila
Vv ptipravach voleb;

M. vzhledem k tomu, ze Komise oznamila, ze Afghanistanu bude v ramci humanitarni
pomoci poskytnuto dal§ich 5 miliontit EUR, takze celkova humanitarni pomoc EU
Afghanistanu bude v roce 2017 ¢init 30,5 milionu EUR; vzhledem K tomu, Ze celkove¢,
a to v¢etné rozvojové pomoci, poskytne EU do roku 2020 az 300 miliont EUR ro¢n¢;

N. vzhledem k tomu, Ze zavaznym problémem je i nadale nabor a vyuzivani nezletilych
vSemi stranami, nebot’ mise UNAMA odhalila a ovéfila, ze bylo rekrutovano
a vyuzivano 21 chlapcti, z nichz 15 protivladnimi silami, a podle jejich zprav
rekrutovala organizace ISIL-KP az 50 chlapci, které zapojila do nabozenského
a vojenského vycviku v provincii Ghor;

O. vzhledem k tomu, Ze Spojené staty podnikly v roce 2017 na Afghanistan 2 568 ttokd,
pfinichZ byly podle zprav zabity desitky civilisti;

P.  vzhledem k tomu, Ze dne 20. listopadu 2017 pozadal zalobce Mezinarodniho trestniho
soudu pfislusné soudce 0 povoleni k zahajeni vySetfovani valecnych zlo¢ind a zlo¢ind
proti lidskosti, které byly tidajné spachany v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
Vv Islamské republice Afghanistan od 1. kvétna 2003; vzhledem K tomu, Ze zalobce
usiluje rovné€z o ziskani povoleni k vysetieni dajnych trestnych ¢int, které maji
spojitost s ozbrojenym konfliktem v Afghanistanu, jsou dostateéné spjaty s danou
situaci a byly od roku 2002 spachany na tzemi dal§ich smluvnich stati Rimského
statutu; vzhledem k tomu, Ze Afghanistan je smluvni stranou Rimského statutu, miize
uvedeny soud uplatnit své soudni pravomoci ve vztahu k trestnym ¢intim udajné
spachanym na afghanském tizemi od kvétna 2003 bez ohledu na statni pfisluSnost
obvinéného; vzhledem k tomu, ze na zakladé dostupnych informaci se 1ze divodné
domnivat, Ze strany zapojené do konfliktu v Afghanistanu mohly spachat vale¢né
zlociny a zlocCiny proti lidskosti;

1.  poukazuje na to, Ze ani po téméf 40 letech konfliktu a 16 letech, kdy probihaji zasahy
vedené USA a organizaci NATO, se Afghanistanu nepodatilo dosahnout miru,
bezpecnosti ani udrzitelného vyvoje; podtrhuje, Ze navzdory ziejmym problémim
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dosédhla zemé zlepSeni v fad€ oblasti, véetné kvality zdravotnictvi a vzdélavani
a pristupu k témto sluzbam, posilovani postaveni zen a prodlouzeni primérné délky
zivota;

2.  opakuje své odhodlani prosazovat v Afghanistanu mir, stabilitu a prosperitu
a podporovat udrzitelny rozvoj této zemé a vita skutecnost, ze Rada piijala strategii EU
v Afghanistanu jakozto pilif pro budouci kroky EU;

3. vyjadfuje upiimnou soustrast rodindm obéti nedavnych teroristickych utoki; opét
pfipomind, ze vSechny formy a projevy terorismu piedstavuji jednu z nejvaznéjsich
hrozeb pro mezinarodni mir a bezpeénost; zdlraziuje, Ze je nutné postavit pachatele,
organizatory, poskytovatele financnich prostfedkli a sponzory téchto ¢int pied soud,
a naléhavé vyzyva vSechny staty, aby s vladou Afghéanistanu a vSemi ostatnimi
prislusnymi organy v tomto ohledu aktivné spolupracovaly;

4.  co nejduraznéji odsuzuje veskeré utoky na civilisty, humanitarni pracovniky, afghanské
a mezinarodni vojenské sily, ¢leny diplomatickych a konzularnich sbort i na dalsi
zastupce mezinarodniho spolecenstvi v Afghanistanu;

5.  se znepokojenim bere na védomi vyrazny nérust V civilnich obétech, jehoz pticinou jsou
letecké utoky provladnich sil, a pfipomina v§em stranam konfliktu, Ze jsou na zakladé
svych povinnosti podle mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho prava
Vv oblasti lidskych prav odpovédné za ochranu civilisti béhem vojenskych operaci;
zduraziuje, Ze je nezbytné, aby byly piisluSné osoby pohnany za poruSovani
mezinarodnich lidskych prav a humanitarniho prava k odpovédnosti;

6.  bere na védomi novou strategii Spojenych statl americkych v Afghanistanu, ktera
pozaduje zvyseni poctu vojaki; znovu zdiraziuje, Ze tento konflikt nema vojenské
feSeni, nebot’ miru lze dosdhnout pouze prostfednictvim ptimych jednani mezi vladou
a Téalibanem, kterd musi byt sou¢asti inkluzivniho mirového procesu a procesu usmifeni
vedeného Afghénci, za ktery by sami odpovidali; opétovné potvrzuje svou podporu
vSem iniciativam vV tomto sméru, jako je kabulsky proces pro mir a bezpe¢nostni
spolupraci, a naléhave vyzyva EU, aby si zachovala vysokou miru angazovanosti; vita
jmenovani nového zvlastniho vyslance EU pro Afghanistan a jeho prvni navstévu této
zemg,

7. domniva se, ze vojenské jednotky NATO by se mély striktné drZet své poradni ulohy
s cilem okamzité se stahnout, jakmile to podminky dovoli;

8.  je si védom skute¢nosti, Ze proces usmiteni by vyzadoval skute¢nou politickou podporu
aktérh v regionu; vyzyva vSechny regionalni za¢astnéné strany, aby konstruktivné
spolupracovaly na podpote skutecné¢ho vyjednavaciho procesu zaméteného na dosazeni
trvalého smiru mezi stranami konfliktu, a vyzyva mistoptedsedkyni, vysokou
predstavitelku, aby oslovila partnery a zicastnéné strany na celém svété i v regionu,
zejména Indii a Pakistan, s cilem prosazovat v rdmci tohoto procesu mezinarodni
a regionalni shodu; v této souvislosti vita spole¢né prohlaseni vydané na 14. summitu
EU-Indie dne 6. fijna 2017;

9.  zduraziuje, Ze je dulezité odhalovat a nicit financni sité, které Taliban pouziva
Kk pfesuntim penéz, a prerusit zdroje financovani, prevadeécske sité a nezdkonné ¢innosti,
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10.

11.

12.

13.

14.

které slouzi k financovéani jeho operaci; vyzyvéa k posileni mnohostranné a regionalni
spoluprace v boji proti nezakonnému financovani teroristickych skupin a k pteruseni
tras pouzivanych pro prevadécstvi;

vyzyva afghanskou vladu, aby pokracovala v provadéni dohodnutého programu
reforem, véetné protikorupcnich zakont, zlepsila své systémy pro sledovéani zbrani,
prosazovala odpovédnost a posilila Glohu struktur mistni spravy, zejména kmenovych
rad starSich, u nichz se ukazalo, Ze funguji Cestné€ a transparentng;

vita, Zze bylo na Cervenec 2018 ozndmeno konani voleb, coz by mohlo sehrat diilezitou
ulohu pti prosazovani cile demokratické konsolidace v Afghénistanu; vyzyva k tomu,
aby volebni instituce zv¢tSily sviij dosah a oslovily vSechny zucastnéné strany s cilem
zajistit podporu voleb ze strany vetejnosti; zada, aby se uskutecnila volebni reforma,
jejimz cilem by byly vérohodné, inkluzivni a transparentni volby; zada vSechny strany,
aby se zdrzely vyhrocené rétoriky, kterd by mohla zvysit socidlni napéti a oslabit kiehky
politicky konsensus, jejZ ztélesiiuje Gstava; vyzyva vSechny zicastnéné strany

k zajisténi toho, aby politicky nesouhlas mohl byt i nadale vyjadfovan pokojnou cestou
a v rdmci ustavnich a demokratickych procest zemé;

zdiiraznuje rostouci ulohu Zen pfii feSeni konflikt a predchézeni radikalizaci komunit,
jakoz i jejich tradi¢ni roli pfi budovani miru v Afghanistanu; vita vétsi zastoupeni Zen
v afghanské Vysoké mirové radé i novou strategii této rady, ktera spo¢iva v uznani
klicové a aktivni Glohy zen; vyzyva EU, aby i nadale podporovala Afghanistan pfi
provadéni narodniho akéniho planu tykajiciho se rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢.
1325 (2000) i dalsich piislusnych programu; zada, aby byl do trestnépravnich piedpist
doplnén zakon 0 odstranéni nésili pachaného na zenach;

pfipomina, Zze mladi lidé jsou budoucnosti zemé¢, a je velmi znepokojen zpravami

0 naboru déti do hnuti Taliban, které jsou pfipravovany v nabozenskych Skolach (tzv.
madrasach) a nasazovany v ruznych vojenskych operacich, véetné vyroby

a nastrazovani improvizovanych vybusnych zafizeni; pfipomina vS§em stranam, Ze
vysléani piislusnikii ozbrojenych sil mladsich 18 let do vale¢nych zo6n je v rozporu

s mezinarodnim pravem platnym v Afghéanistanu a v pfipad¢ nasazeni déti do 15 let se
jedna o valeény zlogin podle opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte a Rimského
statutu; vyzyva vladu, aby pfijala veSkera proveditelna opatieni s cilem zabranit tomuto
naboru a vyuzivani déti, mj. pravni opatfeni nezbytna k zakazu a kriminalizaci
takovychto praktik, a aby piijala veSkera proveditelna opatieni s cilem zajistit ochranu
déti dotéenych ozbrojenym konfliktem a péc¢i 0 né; vyzyva vladu, aby vypracovala

a prijala komplexni zdkon a narodni akéni plan na ochranu déti;

vyjadiuje politovani nad tim, ze ackoli ,,Spoleény dalsi postup EU a Afghanistanu

Vv otazkach migrace piedstavuje v podstaté dohodu uzavienou s tieti stranou a obsahuje
jasny ramec upravujici spolupraci v otazkach nuceného navratu do Afghanistanu

a zpétného piebirani osob, nebyl Parlamentu piedlozen k vysloveni souhlasu

a Parlament 0 ném nebyl informovan ani s nim na toto téma nebyly vedeny konzultace;
vyzyva Komisi, aby dodrzela postupy stanovené ve Smlouvach a v souvislosti

s dohodou 0 spole¢ném dal§im postupu Parlament plné informovala a zapojila a aby

s nim na toto téma vedla konzultace; vyzyva EU a jeji ¢lenské staty k zajisténi toho, aby
pfi spolupraci v oblasti migrace se zemémi ptivodu migrantd, zadateld 0 azyl
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

a uprchlikt pIné dodrzovaly své povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich a evropskych
pravnich ptedpisu v oblasti lidskych prav a z uprchlickeho prava;

zduraziuje, jak dilezité jsou iniciativy zaméfené na boj proti radikalizaci a na podporu
deradikalizace, demobilizace a znovuzaclenéni a dale zapojeni mistnich komunit

a obcanské spole¢nosti do boje proti nasilnému extremismu, a vyzyva NATO a EU, aby
tyto iniciativy podporovaly; je pfesvéd¢en 0 vyznamu malych mistnich projekta, jejichz
cilem je zapojit mistni nabozenské Cinitele, Sifit mistni poselstvi zaméefena proti
extremismu a budovat dialog mezi komunitami, a branit tak rozvoji radikalizace jiz

v zarodku:;

zdUraziuje vyznam kultury a vzdélavani pii budovani narodni soudrznosti a vyjadiuje
politovani nad tim, Ze vice nez 3,5 milionu déti — coz pfedstavuje tietinu afghanskych
déti, a vétsinu z toho tvoftily divky — neplnilo na zac¢atku Skolniho roku, tj. v beznu,
Skolni dochézku; domniva se, Ze zafazeni problematiky budovani miru, feSeni konfliktt
a mediace do $kolnich osnov by mohlo pfispét k emancipaci mladych Afghanci

a mohlo by dat pfisti generaci prilezitost, aby se vymanila z kolob&hu nasili, a to tim, ze
si osvoji praktické dovednosti pro rozpoznani zdroju konfliktu a nau¢i se zmirnovat

napéti a vyjednavat mirova fesent;

vyzyvé afghanskou vladu, aby vypracovala organizovanou strategii, v jejimz ramci by
se vazné zameétila na dodrzovani zasad pravniho statu, zajisténi spravedInosti

a upfednostiiovani opatfeni na ochranu obCanskych prav; vyzyva mezinarodni
spoleCenstvi jako celek, aby podpotilo Afghanistan pti plnéni jeho zavazka tykajicich se
reformy jeho soudniho systému, v¢etné zavedeni procesu piechodného soudnictvi pod
kontrolou statu, ktery by fesil problém beztrestnosti; zada lep$i koordinaci mezi statnimi
a kmenovymi systémy pro feSeni spord; je pfesvédcen 0 tom, Ze vEtsi transparentnost,
odpovédnost a ucast obcanti na soudnim a legislativnim procesu by mohla ptispét

v

K zajisténi spravedlivejsiho a transparentnéjsiho systému;

je ptesvédcCen 0 tom, Ze odolnost spolecnosti, podobn¢ jako lidsky rozvoj, je

V kone¢ném diisledku spojena se schopnosti systému zajistit pro obyvatelstvo, zejména
mladé lidi, hospodaiské vyhlidky; podporuje provadéni Afghanského narodniho
miroveho a rozvojového ramce i posileni soukromého sektoru, zemédélstvi

a udrzitelného vyuzivani a fizeni ptirodnich zdroji;

bere na védomi zadost Zalobce Mezinarodniho trestniho soudu 0 vySetieni tdajnych
vale¢nych zlo¢int a zlo€ini proti lidskosti, jichz se mély od kvétna 2003 dopustit
vSechny strany v Afghanistanu; zada, aby — bude-1i toto povoleni udéleno — probéhlo
spravedlivé, transparentni, objektivni a nezavislé vysetfovani s cilem pohnat

k odpovédnosti osoby odpovédné za spachani téchto trestnych ¢int, at’ uz je pachatelem
kdokoli, ¢imzZ se zajisti rovnost pied zakonem a zabrani opakovani takovych zlo€int;

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni vysoké predstavitelce Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, mistoptedsedkyni Komise, Rad¢, Komisi,
vladadm a parlamenttim ¢lenskych stati a vlade a parlamentu Afghanistanu.
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