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Usneseni Evropského parlamentu o vetech ¢lenskych stati, ktera ohroZuji globalni
dafiovou dohodu
(2022/2734(RSP))

Evropsky parlament,

D.

s ohledem na ¢ast tfeti a na ¢lanky 17 a 116 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU),

s ohledem na ¢lanek 20 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

s ohledem na Prohlaseni o feSeni danové problematiky plynouci z digitalizace
hospodafstvi zaloZeném na dvou pilifich, které predlozila Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD)/G20 jako soucast inkluzivniho ramce pro feseni problému
eroze zékladu dané a ptesouvani zisku, k némuz se dne 4. listopadu 2021 pfipojilo a s
nimzZ vyjadfilo souhlas 137 ze 141 ¢leni,

s ohledem na navrh smérnice Rady predlozeny Komisi o zajisténi globalni minimalni
urovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii (COM(2021)0823),

s ohledem na sviij postoj ze dne 19. kvétna 2022 k navrhu smérnice Rady o zajisténi
globalni minimalni irovné zdanéni nadnarodnich skupin v Unii!,

s ohledem na analyzu Danové observatoie EU ze dne 25. fijna 2021 nazvanou Dopady
globalni minimalni dan€ na ptijmy: odhady pro jednotlivé staty,

s ohledem na studii Polského hospodaiského institutu z ledna 2020 nazvanou
Nespravedliva daiiova politika v Evropské unii: na cesté k vétsi solidarité v boji proti
daflovym unikm,

s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, Ze dne 8. fijna 2021 se 136 ze 140 ¢lent inkluzivniho ramce
OECD/G20 pro erozi zakladu dané a ptfesouvani zisku dohodlo na reformé
mezinarodniho danového systému v ramci feSeni zaloZeného na dvou pilifich s cilem

resit vyzvy vyplyvajici z digitalizace ekonomiky a omezit soutéz v oblasti dan¢ z piijmu
pravnickych osob zavedenim globalni minimalni sazby dané¢ ve vysi 15 %

vzhledem k tomu Ze v roce 2020 mélo efektivni sazbu dané nizsi nez 15 % pouze Sest
¢lenskych stati EU;

vzhledem k tomu, Ze vysledkem nékolika kol jednani byl zmirnény zavazek niz8i nez
ptvodni navrh ve vysi 21 %;

vzhledem k tomu, Ze zavedenim globalni minimalni sazby dan¢ v ramci vySe uvedené

! Piijaté texty, P9_TA(2022)0216.
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reformy zaloZené na dvou pilifich by zemé¢ ziskaly ptiblizné 150 miliard USD novych
piijmi ro¢né?;

vzhledem k tomu, Ze pokud by v souladu s druhym pilifem této globalni dohody byla
zavedena minimalni efektivni sazba dané z ptijml pravnickych osob ve vysi 15 %, jen v
samotné EU by se tim mohly navysit pfijmy z dan€ z pfijmi pravnickych osob piiblizné
0 64 miliard EUR ro¢né&3;

vzhledem k tomu, Ze nezavislé studie odhaduyji, Ze sazba EU ve vysi 25 % bez vyjimek
by umoznila vybrat 234 miliard EUR;

vzhledem k tomu, ze dafové otazky v Unii podléha;ji zvlastnimu legislativnimu postupu
a Rada o nich rozhoduje na zaklad€ jednomysInosti;

vzhledem k tomu, Ze v§echny zem& OECD a skupiny G20, v¢etn¢ vSech 27 ¢lenskych
statll EU, uvitaly dohodu o reformé mezinarodnich daniovych predpist v fijnu 2021;

vzhledem k tomu, Ze navzdory tomuto zavazku nebyla uz tfikrat pfijata smérnice EU

o podpoie a provadéni druhého pilite této mezinarodni dohody (smérnice o druhém
pilifi), protoze se v Rad¢ pro hospodaiské a finan¢ni véci (Radé ECOFIN) pii hlasovani
nepodafilo dosahnout jednomyslnosti;

vzhledem k tomu, Ze Polsko, a v poslednim ptipadé¢ Mad’arsko, uplatnily své veto, aby
zabranily pfijeti smérnice o druhém pilifi, pfestoze ji podpofilo vSech ostatnich 26
Clenskych statt;

vzhledem k tomu, Ze Mad’arsko, pfestoze na piedchozich zasedanich Rady ECOFIN
souhlasilo s provadénim smérnice, uplatnilo na zasedani Rady ECOFIN v ¢ervnu 2022
veto poté, co své dlouhodobé veto odvolalo Polsko;

vzhledem k tomu, Ze vefejné piijmy plynouci z provadéni smérnice o druhém pilifi v
EU by mély zvlastni vyznam v souvislosti s valkou na Ukrajin€ a jejimi hospodaiskymi
a socidlnimi dasledky v EU, jakoz 1 s potfebou danové spravedlnosti a zajisténi
hospodaiského oziveni po pandemii na zédklad€ ptrechodu ke klimatické neutralitg;

Obecné uvahy

1.

tvrdi, ze stavajici mezinarodni daflové predpisy jsou z velké Casti zastaralé a nejsou
schopny fesit rostouci digitalizaci ekonomiky a G¢inn¢ omezit daniové niky a vyhybani
se danovym povinnostem; poukazuje na naléhavou potiebu reformy predpisti
prostiednictvim pfijeti globalni daitiové dohody OECD/G20, aby mezinarodni, unijni

a vnitrostatni dailové systémy odpovidaly novym hospodaiskym, socidlnim

a technologickym vyzvam 21. stoleti;

konstatuje se znacnym znepokojenim, Ze v poslednich desetiletich se ve vyspélych
ekonomikéch sazby dané z pfijmu pravnickych osob stale snizuji; upozornuje na prudky

2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
4 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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pokles primérnych sazeb dané z ptijma pravnickych osob v EU z 33,3 % v roce 2000
na 22,7 % v roce 2020°; opakuje, Ze je naléhavé nutné stanovit spodni hranici dané

z ptijmt pravnickych osob zavedenim minimalni efektivni sazby ve vysi 15 %

v souladu s druhym pilifem globalni daniové dohody;

poukazuje na to, Ze stavajici danové predpisy a nesoulad mezi dafiovymi predpisy

v jednotlivych ¢lenskych statech i mimo né€, spolu s nedostate¢nou mezinarodni
spolupraci, umoznuji mimo jiné nadnarodnim spolecnostem provadét agresivni danové
planovani, jimz vyrazné€ snizuji své efektivni sazby dan¢; pfipomind, Ze tato situace
rovnéz vyrazné znevyhodiuje malé a stiedni podniky v hospodaiské soutézi, nebot’ plati
vyrazné vyssi efektivni sazby dané nez nadnarodni spolecnosti, coz je nepfijatelné;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze ztraty zpiisobené vyuzivanim mezinarodnich transakci
k vyhybani se daniovym povinnostem a danovym Uniktim pfipravuji ¢lenské staty EU
0 170 miliard EUR ro¢né®;

upozoriiuje na svij nedavno piijaty postoj ke smérnici o druhém pilifi, ktery vyzyva
k jejimu rychlému provedeni do ledna 2023;

zdliraznuje, ze mezinarodni dohoda se vztahuje pouze na 10 az 15 % nadnarodnich
spolecnosti a Ze vyjimky a odchylky obsazené v dohod¢ umoznuji dalsi vyhybani se
daniovym povinnostem a daniové Uniky; dale upozoriiuje na dynamickou povahu
danovych tnikl a vyhybani se daitlovym povinnostem; vyzyva Komisi, aby pribézné
aktualizovala ptisluSné pravni pfedpisy a Iépe fesila tento klicovy problém;

Soucasny rozhodovaci proces a dopad vet Clenskych stdtii

7.

zdiiraznuje, ze hlasovani v Radé¢ na zéklad¢ jednomyslnosti v zaleZitostech danové
politiky nevytvati ptiznivé podminky pro zavedeni zmén potiebnych k feseni
soucasnych problému; vyjadiuje politovani nad tim, zZe soucasnd situace casto vede ke
zpozdéni a nedostate¢nému pokroku v harmonizaci daitovych ptedpisi v celé Unii,
ktera by byla ku prospéchu vsech;

s hlubokym znepokojenim zdiraznuje skutenost, Ze veta ¢lenskych statl trvale brani
pokroku v mnoha diilezitych oblastech zdanéni, v disledku ¢ehoz jsou v Radé
blokovany navrhy, jako je spole¢ny konsolidovany zaklad dan€ z piijml pravnickych
osob, revize smérnice o zdanéni uroki a licen¢nich poplatki, reforma kodexu chovani
pro zdanéni podnikil a nyni smérnice o druhém pilifi;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pravo veta v danovych zaleZitostech je ze strany
nekterych Clenskych stati zneuzivano, vyuzivano jako zbran a jako vyjednavaci
prostiedek k dosazeni vyhod, vynucovani ustupkil a prosazovani jinych vlastnich zajmt
v oblastech, které nesouviseji se zdanénim; zdiraziuje, ze existence téchto vet vytvari
nebezpeci pietrvavani Skodlivych danovych praktik a socialni nespravedlnosti, které
oslabuji schopnost Unie u¢inné fungovat, podporovat rovné podminky a chranit nejlepsi
zajmy svych ob¢ani a malych a stfednich podniki;

5 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate

6 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax Havens EU.pdf
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Doporuceni pro opatieni a oblasti reforem

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

vyzyva Madarsko, aby okamzité ukoncilo nesmyslné blokovani globélni dafiové
dohody v Radg¢; vyjadtuje politovani nad tim, Ze jediny Clensky stat ma moznost branit
provadeéni této historické dohody v boji za vétsi danovou spravedlnost a drzet dalSich 26
¢lenskych stath jako rukojmi;

opakuje svou vyzvu Komisi, aby neschvalila mad’arsky narodni plan pro oziveni, dokud
Mad’arsko nesplni v plné mife vSechna doporuceni evropského semestru pro jednotlivé
zemé tykajici se pravniho statu a neprovede vSechny pfislusné rozsudky Soudniho dvora
Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava;

vyzyva Komisi, aby vyuZila postup stanoveny v ¢lanku 116 SFEU o nékterych
danovych politikach a upustila od pozadavku na uplatiiovani pravidla jednomyslnosti v
ptipadech, kdy Komise shledd, Ze existujici rozdily mezi pravnimi a spravnimi pfedpisy
Clenskych statl narusuji podminky hospodaiské soutéze na vnitinim trhu; v této
souvislosti naléhaveé vyzyva Clenské staty, aby s ohledem na uvedené ditvody v téchto
oblastech ptesly z hlasovani na zakladé jednomyslnosti na hlasovani kvalifikovanou
vétSinou; v této souvislosti pfipomind prohldseni Ursuly von der Leyenové z doby jeji
kandidatury na predsedkyni Komise, v némz se zavazala, ze ,,bude vyuzivat ustanoveni
Smluv, kterd umoziluji pfijimat navrhy v oblasti zdanéni postupem spolurozhodovani

a rozhodovat o nich kvalifikovanou vétS§inou v Radé®;

vyzyvéa Komisi, aby znovu ptedlozila navrh na ptechod od hlasovéni na zakladé
jednomyslnosti na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v fad¢ oblasti zdanéni, zejména
pokud je to nezbytné pro boj proti daiovym podvodim, vyhybani se datilovym
povinnostem a dailovym unikim, a také v ptipad¢ dailovych opatieni souvisejicich

s ochranou naseho zivotniho prostfedi a s dosazenim naSeho cile klimatické neutrality
do roku 2050 prostiednictvim evropské zelené dohody; ptipomina projev byvalého
predsedy Komise Jeana Clauda Junckera o stavu Unie v roce 2018, v némz vyzyval

k zavedeni systému kvalifikované vétSiny pro danové zalezitosti,

vyzyva Komisi, aby dale zvézila, zda by nebylo vhodné provadét globalni daniovou
dohodu prostfednictvim postupu posilené spoluprace stanoveného v ¢lanku 20 Smlouvy
o EU; dale vyzyva Komisi, aby prozkoumala moznost vytvofeni mechanismu, ktery by
umozioval uplatnit posilenou spolupraci jako standardni postup v situacich, kdy tfi
nebo méné Clenskych statl zablokuji provadéni dafiovych opatienti, jejichz cilem je
zajistit danovou spravedlnost, bojovat proti danovym podvodim, vyhybani se dannovym
povinnostem a daflovym uniktm ¢i chranit Zivotni prostfedi;

pfipomind, Ze 15% sazba dan¢ je absolutnim minimem, a vyzyva ¢lenské staty, aby Sly
dale a pfijaly vyssi sazbu dané, aby se vyhnuly ,,pfedhdnéni se o co nejnizsi zdanéni*
prostfednictvim harmonizace sazeb dan¢ na 15 %; konstatuje, Ze to mize jen prispét

k dosazeni ambici6znéjSich mnohostrannych dohod v budoucnu;

zduraznuje, ze v ptipade€, ze USA zablokuji mezinarodni dohodu tim, ze neprovedou
legislativni akt, mnohostranna umluva, kterd stanovi zruseni a pozastaveni vSech dani
z digitalnich sluzeb a dalsich ptislusnych podobnych opatieni do 31. prosince 2023, jiz
nebude proveditelnd a méla by byt zrusena;
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17.

18.

19.

zdiraziiuje opravnénost opatieni, ktera ¢lenské staty pfijimaji na ochranu svych
daniovych zakladen, jako je nemozZnost odpoctu nakladii, opatieni tykajicich se srdzkové
dan¢, omezeni rezimu osvobozeni piijmi z podilti od dani a zvlastni pozadavky na
dokumentaci, zejména pokud jde o pfevodni ceny;

zduraziuje, ze nedavné studie ukazaly, Ze smérnice o zdanéni urokt a licen¢nich
poplatkli a smérnice o spolecném systému zdanéni matetskych a dcefinych spole¢nosti
umoziuji lenskym statim, aby presouvaly nezdanéné toky pasivnich pfijmi do
jurisdikei tetich zemi s nizkymi nebo nulovymi danémi; dale zdiraziuje, Ze obé
smérnice mohou motivovat spole¢nosti k vytvateni holdingovych struktur v ¢lenskych
statech s niz§imi danémi, aby mohly vyuzivat osvobozeni od srazkové dan¢; vyzyva
Komisi, aby obnovila pfezkum smérnice o zdanéni uroki a licen¢nich poplatkt, ktery je
v Rad¢ zablokovan.

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi, jakoz 1 vladam a
parlamentiim ¢lenskych statu.
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