Euroopan parlamentti
2019-2024

Istuntoasiakirfa

B9-0341/2022

29.6.2022

PAATOSLAUSELMAESITYS

neuvoston ja komission julkilausumien johdosta
tyojarjestyksen 132 artiklan 2 kohdan mukaisesti
kansallisista veto-oikeuksista maailmanlaajuisen verosopimuksen

heikentdmiseksi
(2022/2734(RSP))

José Gusmao, Manon Aubry, Martin Schirdewan
The Left -ryhmin puolesta

RE\259418FI.docx PE733.807v01-00

Fl Fl



Fl

B9-0341/2022

Euroopan parlamentin piiatoslauselma kansallisista veto-oikeuksista maailmanlaajuisen
verosopimuksen heikentimiseksi
(2022/2734(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) kolmannen
osan ja 116 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 20 artiklan,

— ottaa huomioon Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD:n) ja G20-
ryhmén rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS-toimenpiteitd) koskevan osallistavan
tdytantoonpanokehyksen julkilausuman kahden pilarin ratkaisusta talouden
digitalisaatiosta johtuviin verotuksellisiin haasteisiin vastaamiseksi (Statement on a
Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of
the Economy), johon yhtyi ja jonka hyviksyi 137 yhteensd 141 jésenestd 4. marraskuuta
2021,

- ottaa huomioon komission ehdotuksen neuvoston direktiiviksi monikansallisten
konsernien maailmanlaajuisen vihimmaisverotason varmistamisesta unionissa
(COM(2021)0823),

- ottaa huomioon 19. toukokuuta 2022 vahvistamansa kannan ehdotukseen neuvoston
direktiiviksi monikansallisten konsernien maailmanlaajuisen vihimmaisverotason
varmistamisesta unionissal,

— ottaa huomioon EU:n veroalan seurantakeskuksen 25. lokakuuta 2021 péivityn
analyysin "Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates”,

— ottaa huomioon tammikuussa 2020 julkaistun Puolan talousinstituutin tutkimuksen Tax
unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting tax evasion”,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 kohdan,

A. toteaa, ettd 8. lokakuuta 2021 OECD:n ja G20-ryhmén osallistavan BEPS-
toimenpiteiden tiytdntoonpanokehyksen 140 jasenestd 136 sopi kansainvélisen
verojarjestelméin uudistamisesta kaksipilarisella ratkaisulla, jolla vastataan talouden
digitalisaatiosta johtuviin haasteisiin ja rajoitetaan yhteisdverokilpailua ottamalla
kayttoon maailmanlaajuinen 15 prosentin vihimmaéisverokanta;

B.  ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 vain kuuden EU:n jésenvaltion tosiasiallinen
verokanta oli alle 15 prosenttia;
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ottaa huomioon, ettd useat neuvottelukierrokset johtivat vihdisempéén sitoumukseen
kuin alkuperdisessd ehdotuksessa (21 prosenttia);

ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuisen vihimmaisverokannan tiytantéonpano
mainitun kahden pilarin uudistuksen yhteydessa tuottaisi maille vuosittain noin
150 miljardia Yhdysvaltain dollaria uusia tuloja?;

toteaa, ettd EU yksin voisi kasvattaa yhteisoverotulojaan noin 64 miljardilla eurolla
vuosittain soveltamalla vihintddn 15 prosentin tosiasiallista yhteisveroastetta
maailmanlaajuisen sopimuksen toisen pilarin mukaisesti’;

ottaa huomioon, ettd riippumattomien tutkimusten mukaan EU:n 25 prosentin veroaste
ilman poikkeuksia mahdollistaisi 234 miljardin euron kerddmisen®,

toteaa, ettd unionissa veroasiat kuuluvat erityisen lainsdatamisjérjestyksen piiriin ja etta
niistd paitetdén neuvostossa yksimielisesti dénestykselld;

huomauttaa, ettd kaikki OECD- ja G20-maat, myos kaikki 27 EU:n jdsenvaltiota,
ilmaisivat lokakuussa 2021 olevansa tyytyviisid kansainvilisten verosdéntdjen
uudistamista koskevaan sopimukseen;

panee merkille, ettd tistd sitoutuneisuudesta huolimatta EU on kolmeen otteeseen
epdonnistunut timén kansainvilisen sopimuksen toisen pilarin tukemisesta ja
taytdntoonpanosta annettavan EU-direktiivin (toisen pilarin direktiivi) hyvaksymisessa
talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa (Ecofin), koska asiasta ei ole péésty
yksimielisyyteen;

ottaa huomioon, ettd Puola ja viimeksi Unkari ovat kéyttédneet kansallista veto-
oikeuttaan estddkseen toisen pilarin direktiivin hyvdksymisen huolimatta siité, ettd
kaikki 26 muuta jdsenvaltiota tukivat siti;

toteaa, ettd vaikka Unkari my0ntyi direktiivin tdytdntoonpanoon aiemmissa Ecofin-
neuvoston kokouksissa, se esti hyviksymisen vetollaan kesdkuun 2022 Ecofin-
kokouksessa Puolan peruutettua pitkdaikaisen vetonsa;

julkiset verotulot, joita toisen pilarin direktiivin tdytantoonpano EU:ssa tuottaisi, olisivat
erityisen tdrkeitd Ukrainan sodan ja siitd EU:lle aiheutuvien taloudellisten ja sosiaalisten
seurausten vuoksi ja koska tarvitaan oikeudenmukaista verotusta ja on varmistettava
pandemian jilkeinen talouden elpyminen pitden kiinni ilmastoneutraaliustavoitteesta;

Yleisid huomioita

1.

toteaa, ettd nykyiset kansainviliset verosddnnot ovat suurelta osin vanhentuneita eikd
niilld voida puuttua talouden lisddntyvdin digitalisaatioon eiki torjua tehokkaasti
verovilppid ja veronkiertoa; toteaa, ettd sddntdjd on uudistettava kiireesti hyviksymalla
OECD:n ja G20-ryhmén maailmanlaajuinen verosopimus, jotta kansainviliset, EU:n ja

2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
4 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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kansalliset verojdrjestelmat pystyisivit vastaamaan 2000-luvun uusiin taloudellisiin,
sosiaalisiin ja teknologisiin haasteisiin;

panee erittdin huolestuneena merkille, ettd kehittyneissd talouksissa on viime
vuosikymmenind kilpailtu herkedmaéttd alhaisimmasta yhteisdverokannasta; korostaa,
ettd EU:n keskimaérdinen yhteisoverokanta on laskenut jyrkisti 33,3 prosentista vuonna
2000 22,7 prosenttiin vuonna 20207; toistaa, ettd yhteisoverolle on kiireesti maaritettava
lahtotaso ottamalla kdyttoon 15 prosentin tosiasiallinen vihimmaisverokanta
maailmanlaajuisen verosopimuksen toisen pilarin mukaisesti;

korostaa, ettid nykyiset verosddnndt ja verosiddntdjen eroavuudet jdsenvaltioiden ja
muiden maiden vililld sekd kansainvélisen yhteistyon puute ovat esimerkkeja seikoista,
jotka antavat monikansallisille yhtidille mahdollisuuden harjoittaa aggressiivista
verosuunnittelua, joka alentaa merkittdvésti niiden tosiasiallista veroastetta; muistuttaa,
ettd tima tilanne my0s asettaa pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) huomattavan
epdedulliseen kilpailuasemaan, koska ne maksavat veroja huomattavasti korkeampien
tosiasiallisten verokantojen mukaan kuin monikansalliset yhtiot, mité ei voida
hyvéksyé;

pitéé valitettavana, ettd tappiot, joita atheutuu kansainvilisten liiketoimien
kayttamisestd veronkiertoon ja veropetoksiin, vievit EU:n jdsenvaltioilta tuloja
vuosittain 170 miljardin euron arvosta®;

painottaa dskettéin toisen pilarin direktiivistd hyviksymainsé kantaa, jossa kehotetaan
panemaan se nopeasti tdytdntoon tammikuuhun 2023 mennessé;

korostaa, ettd vain 10—15 prosenttia monikansallisista yrityksistd kuuluu kansainvilisen
sopimuksen piiriin ja ettd sopimukseen siséltyvit poikkeukset mahdollistavat
veronkierron ja verovilpin lisdéintymisen; korostaa lisdksi veropetosten ja veronkierron
alan alati muuttuvaa ymparistod; kehottaa komissiota jatkamaan asiaa koskevan
lainsddddnndn péivittdmistd, jotta tdhdn keskeiseen ongelmaan voidaan puuttua
paremmin;

Nykyinen piidtoksentekoprosessi ja kansallisten veto-oikeuksien vaikutus

7.

korostaa, ettd yksimielisyys veropolitiikkaa koskevissa ddnestyksissa neuvostossa el
edistd nykyisten haasteiden edellyttimien muutosten kdynnistdmistd; pitdd valitettavana,
ettd nykytilanne tuottaa usein viivéstyksia ja jarruttaa edistystd verosddntojen
yhdenmukaistamisessa kaikkialla unionissa, vaikka yhdenmukaistamisesta olisi hyotya
kaikille;

on erittdin huolestunut siitd, ettd kansallisten veto-oikeuksien kdyttdminen on jatkuvasti
haitannut edistymistd monissa tirkeissd verotuskysymyksissd, ja toteaa, ettd timén
tuloksena esimerkiksi ehdotukset yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta, korko- ja

5 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate

6 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax Havens EU.pdf
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rojaltidirektiivin tarkistamisesta, yritysverotuksen kdytannesddntdjen uudistuksesta ja
nyt toisen pilarin direktiivin késittelystd on neuvostossa torpattu;

9.  pitdi valitettavana, ettd tietyt jdsenvaltiot ovat kéyttineet hyviksi veto-oikeuttaan
verotusasioissa, vilineellistdneet sen ja kdyttdneet sitd pelinappulana saadakseen
voittoja ja myOnnytyksii ja ajaakseen muita itsekkditd etuja myos muilla kuin
verotukseen liittyvilld aloilla; korostaa, ettd tédllaiset veto-oikeudet uhkaavat pitad ylla
haitallisia verokdytidntdjé ja sosiaalista epdoikeudenmukaisuutta, jotka heikentivét
unionin kykya toimia tehokkaasti, edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksii ja suojella
kansalaisten ja pk-yritysten etuja;

Toimintasuositukset ja uudistuskohteet

10. kehottaa Unkaria lopettamaan vilittdmasti tolkuttomat toimensa, joilla se estdd
maailmanlaajuisen verosopimuksen hyvéksymisen neuvostossa; pitdd valitettavana, etti
yksi yksittdinen jasenvaltio voi sekd viivistyttdd téllaisen historiallisen sopimuksen
taytdntoonpanoa ettd pitdd panttivankeinaan 26 muuta jasenvaltiota, jotka haluavat lisdta
verotuksen oikeudenmukaisuutta;

11. toistaa komissiolle esittimén pyyntonsé, ettei se hyvéksyisi Unkarin kansallista
elpymissuunnitelmaa ennen kuin maa noudattaa tiysin kaikkia talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annettuja maakohtaisia suosituksia
oikeusvaltioperiaatteesta ja ennen kuin se on pannut tdytintoon kaikki asiaankuuluvat
unionin tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiot;

12.  kehottaa komissiota hyddyntimédn SEUT-sopimuksen 116 artiklassa esitettya
menettelyd tietyissd veroalan toimissa ja olemaan soveltamatta yksimielisyysvaatimusta
tapauksissa, joissa komissio toteaa, ettd jokin eroavuus jasenvaltioiden lakien, asetusten
tai hallinnollisten méardysten vililld vaéristda kilpailun edellytyksid sisdmarkkinoilla;
kehottaa tissd yhteydessa jasenvaltioita hyvaksyméain sen, ettd ndistd syistd niilla aloilla
péaétokset voidaan tehdd méddrdenemmistolld yksimielisyyden sijasta; palauttaa tissi
yhteydessd mieliin Ursula Von der Leyenin komission puheenjohtajachdokkuutensa
aikana antaman julkilausuman, johon sisdltyi sitoumus kdyttdd perussopimuksiin
sisdltyvid lausekkeita, joiden nojalla verotusalan ehdotukset voidaan hyvéksya
yhteispddtdsmenettelyssd ja niistd voidaan pdittdd méidrdenemmist6lld neuvostossa;

13. kehottaa komissiota nostamaan uudelleen pdydélle ehdotuksen, jolla siirrytddn
yksimielisyydestd madrdenemmistopaatoksiin useilla verotuksen aloilla, erityisesti
silloin, kun se on tarpeen veropetosten, veronkierron ja verovilpin torjumiseksi seka
verotukseen liittyvissd toimenpiteissd, jotka liittyvit ympéristonsuojeluun ja
ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd koskevan tavoitteen saavuttamiseen
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman avulla; muistuttaa, ettd komission entinen
puheenjohtaja Jean Claude Juncker kehotti unionin tilasta vuonna 2018 pitiméassidin
puheessa ottamaan verotusasioissa kdyttoon médrdenemmistoon perustuvan
jarjestelmain;

14. kehottaa komissiota pohtimaan edelleen, olisiko asianmukaista panna
maailmanlaajuinen verosopimus taytintoon SEU-sopimuksen 20 artiklassa méératyn
titviimmaén yhteistyon menettelyn avulla; kehottaa liséksi komissiota tutkimaan
mahdollisuutta luoda mekanismi tiiviimmaén yhteistyon soveltamiseksi oletuksellisesti
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15.

16.

17.

18.

19.

tilanteissa, joissa enintdén kolme jdsenvaltiota estdi sellaisten verotustoimenpiteiden
tdytdntoonpanon, joilla pyritddn varmistamaan oikeudenmukainen verotus, torjumaan
veropetoksia, veronkiertoa ja verovilppid sekd suojelemaan ympéristoa;

muistuttaa, ettd 15 prosentin verokanta on ehdoton vihimmaistaso, ja kannustaa
jasenvaltioita pyrkimddn pidemmadlle ja ottamaan kdyttoon korkeamman verokannan,
jotta véltetddn kilpailu alhaisimmasta verokannasta yhdenmukaistamalla verokannat 15
prosenttiin; toteaa, ettd tima voi auttaa saamaan aikaan kunnianhimoisempia
monenvilisid sopimuksia tulevaisuudessa;

korostaa, ettd tilanteessa, jossa Yhdysvallat estdd kansainvilisen sopimuksen niin, etti
se el pane tiytdntoon sdddostd, monenkeskinen yleissopimus, jossa madritidn kaikkien
digitaalisten palvelujen verojen ja muiden vastaavien toimenpiteiden poistamisesta ja
lykkéamisestd 31. joulukuuta 2023 saakka, ei ole endi toteuttamiskelpoinen ja se olisi
peruutettava;

pitdd oikeutettuna, ettd jasenvaltiot hyvéksyvit toimenpiteitd veropohjiensa
puolustamiseksi, kuten kustannusten vihennyskelvottomuus, ldhdeverotoimenpiteet,
osakkuuksien verovapauden rajoittaminen ja erityiset dokumentointivaatimukset,
erityisesti siirtohinnoittelun osalta;

korostaa, ettd viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd korko- ja rojaltidirektiivi
ja emo-tytdryhtiodirektiivi antavat jdsenvaltioille mahdollisuuden siirtdi
verottamattomia passiivisia tulovirtoja kolmansien maiden lainkéyttdalueille, joilla on
alhainen tai nollavero; korostaa, ettd kummatkin direktiivit voivat kannustaa yrityksia
luomaan holding-rakenteita jasenvaltioissa, joissa verotus on kevedd, jotta ne voivat
hyotyé lahdeverovapautuksista; kehottaa komissiota kdynnistimain uudelleen
neuvostossa pysdhdyksisséd olevan korko- ja rojaltidirektiivin uudelleentarkastelun.

o

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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