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B9-0341/2022

Rezolucija Europskog parlamenta o nacionalnim vetima kojima se narusava globalni
porezni sporazum
(2022/2734(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir tre¢i dio i Clanak 116. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

uzimajuci u obzir ¢lanak 20. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

uzimajuci u obzir izjavu iz Ukljucivog okvira Organizacije za gospodarsku suradnju 1
razvoj (OECD) / skupine G20 za borbu protiv smanjenja porezne osnovice i premjestanja
dobiti o rjeSenju s dva stupa kojim se odgovara na porezne izazove koji proizlaze iz
digitalizacije gospodarstva kojoj se 4. studenoga 2021. pridruzilo i s kojom se slozilo 137
¢lanova od njih 141,

uzimaju¢i u obzir prijedlog Komisije za direktivu Vijea o osiguravanju globalne
minimalne razine oporezivanja za multinacionalne skupine u Uniji (COM(2021)0823),

uzimajuci u obzir njegovo stajaliste od 19. svibnja 2022. o prijedlogu direktive Vijeéa o
osiguravanju globalne minimalne razine oporezivanja za multinacionalne skupine u
Uniji!,

uzimaju¢i u obzir analizu Promatra¢nice EU-a za porez od 25. listopada 2021.
naslovljenu ,,U¢inci prihoda od globalnog minimalnog poreza: procjene po zemljama”,

uzimajuci u obzir studiju poljskog gospodarskog instituta (Polish Economic Institute) iz
sijecnja 2020. naslovljenu ,,Tax unfairness in the European Union: towards greater
solidarity in fighting tax evasion” (Porezna nepravda u Europskoj uniji: prema vecoj
solidarnosti u borbi protiv utaje poreza),

uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavak 2. Poslovnika,

buduci da se 8. listopada 2021. 136 ¢lanova Ukljuc¢ivog okvira OECD-a / skupine G20 za
borbu protiv smanjenja porezne osnovice 1 premjestanja dobiti od ukupno 140 ¢lanova
sloZilo s reformom medunarodnog poreznog sustava u okviru rjeSenja s dva stupa kojim
se odgovara na izazove koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva i ogranicava se trziSno

natjecanje u pogledu poreza na dobit uvodenjem globalne minimalne porezne stope od
15 %;

budu¢i da je 2020. samo Sest drZava ¢lanica EU-a imalo efektivnu stopu nizu od 15 %;

budu¢i da je nekoliko krugova pregovora rezultiralo ublazenom obvezom nizom od

! Usvojeni tekstovi, P9 TA(2022)0216.
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izvornog prijedloga od 21 %;

bududi da bi zahvaljujuéi provedbi globalne minimalne porezne stope u okviru prethodno
navedene reforme s dva stupa zemlje prikupile priblizno 150 milijardi USD novih prihoda
godisnje?;

budu¢i da bi sam EU mogao povecati prihod od poreza na dobit za otprilike
64 milijjarde EUR godis$nje uvodenjem minimalne efektivne stope poreza na dobit od
15 % u skladu s drugim stupom tog globalnog sporazuma?;

buduéi da se u neovisnim studijama procjenjuje da bi stopa EU-a od 25 % bez izuzeca
omogucila prikupljanje 234 milijarde EUR#

budu¢i da porezna pitanja u Uniji podlijeZu posebnim zakonodavnim postupcima te se o
njima odlucuje na temelju jednoglasnosti u Vijecu;

budu¢i da su sve zemlje OECD-a i zemlje iz skupine G20, ukljucujuéi svih 27 drzava
Clanica EU-a, pozdravile sporazum za reformu medunarodnih poreznih pravila u
listopadu 2021.;

budu¢i da je, unatoC toj preuzetoj obvezi, donoSenje direktive EU-a za poStovanje 1
provedbu drugog stupa tog medunarodnog sporazuma (Direktiva o drugom stupu) triput
bilo neuspjesno u sastavu Vijeca za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) zbog
nepostizanja jednoglasnosti;

buduci da su Poljska, te odnedavno Madarska, uloZile nacionalni veto kako bi se sprijecilo
donoSenje Direktive o drugom stupu iako ju je podrZalo svih preostalih 26 drzava ¢lanica;

budu¢i da je Madarska, iako je pristala na provedbu te direktive na prethodnom sastanku
ECOFIN-a, na sastanku ECOFIN-a u lipnju 2022. ulozila veto nakon S$to je Poljska
povukla dugotrajni veto;

budu¢i da bi javni prihodi koji proizlaze iz provedbe Direktive o drugom stupu u EU-u
bili osobito vazni u kontekstu rata u Ukrajini 1 njegovih gospodarskih i druStvenih
posljedica unutar EU-a, kao i1 potreba za poreznom pravdom i osiguravanjem
gospodarskog oporavka nakon pandemije na temelju prelaska na klimatsku neutralnost;

Opéa razmatranja

1.

tvrdi da su postoje¢a medunarodna porezna pravila u velikoj mjeri zastarjela te ne mogu
rijesiti sve vecu digitalizaciju gospodarstva ni djelotvorno suzbiti utaju i izbjegavanje
placanja poreza; smatra da je hitno potrebna reforma pravila donoSenjem globalnog
poreznog sporazuma OECD-a / skupine G20 kako bi se medunarodni i nacionalni porezni
sustavi te porezni sustav EU-a prilagodili novim gospodarskim, socijalnim 1 tehnoloskim
izazovima 21. stoljeca;

2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
4 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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2. s velikom zabrinuto$¢u istice ustrajnu trku prema dnu u pogledu stopa poreza na dobit u
razvijenim gospodarstvima tijekom posljednjih desetljeca; istice nagli pad prosjecnih
stopa poreza na dobit EU-a od 33,3 % 2000. do 22,7 % 2020.°; ponovno isti¢e hitnu
potrebu da se uvede ogranicenje poreza na dobit uvodenjem minimalne efektivne stope
od 15 % u skladu s drugim stupom globalnog poreznog sporazuma,;

3. naglasava da zbog postojecih poreznih pravila i neuskladenosti poreznih pravila medu
drzavama c¢lanicama 1 Sire, uz nedostatak medunarodne suradnje, medu ostalim,
multinacionalna poduzeéa ne mogu provoditi agresivno porezno planiranje koje znacajno
smanjuje njihove efektivne porezne stope; podsjeca da su zbog te situacije mala i srednja
poduzeca (MSP-ovi) u znatno slabijem konkurentskom polozaju jer pla¢aju znatno vece
efektivne porezne stope nego multinacionalna poduzeca, §to je neprihvatljivo;

4.  izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da gubici proizisli iz upotrebe medunarodnih transakcija
za izbjegavanje placanja i utaju poreza liSavaju drzave ¢lanice EU-a 170 milijardi EUR
godisnje’;

5. 1istie svoje nedavno usvojeno misljenje o Direktivi o drugom stupu, u kojemu poziva na
njezinu brzu provedbu do sijecnja 2023.;

6. naglasava daje samo 10 do 15 % multinacionalnih poduze¢a obuhvac¢eno medunarodnim
sporazumom te da iznimke i izuzeca koji su ukljuceni u taj sporazum omogucuju daljnje
izbjegavanje placanja 1 utaju poreza; osim toga, istice dinami¢nu narav utaje i
izbjegavanja placanja poreza; poziva Komisiju da nastavi azurirati relevantno
zakonodavstvo kako bi se bolje rijesilo to klju¢no pitanje;

Aktualni proces donoSenja odluka i utjecaj nacionalnih veta

7.  naglasava da jednoglasno glasovanje u Vijecu o poreznoj politici ne doprinosi uvodenju
promjena koje su potrebne za rjeSavanje aktualnih izazova; izraZava Zaljenje zbog toga
Sto aktualna situacija Cesto dovodi do kasSnjenja 1 izostanka napretka u uskladivanju
poreznih pravila diljem Unije koja bi bila korisna svima;

8. s dubokom zabrinuto$¢u isti¢e Cinjenicu da su nacionalna veta uporno onemogucivala
napredak u brojnim podru¢jima oporezivanja s prijedlozima kao $to su zajedni¢ka
konsolidirana osnovica poreza na dobit (CCCTB), revizija Direktive o kamatama 1
licencijama, reforma Kodeksa o postupanju pri oporezivanju poslovanja i trenutacno se
kao posljedica u Vijec¢u blokira Direktiva o drugom stupu;

9.  izrazava zaljenje zbog Cinjenice da u pitanjima oporezivanja odredene drzave €lanice
nacionalna veta iskoriStavaju, upotrebljavaju kao oruzje 1 sredstva za nagodbu kako bi
ostvarile ciljeve, dobile koncesije i postigle druge sebicne interese u podrucjima
nevezanim uz oporezivanje i izvan tog podrucja; naglasava da zbog postojanja tih veta
postoji opasnost da se nastave Stetne porezne prakse i drustvena nepravda koje naruSavaju
sposobnost Unije da bude djelotvorna, poti¢e ravnopravne uvjete i $titi najbolje interese

5 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate
6 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax Havens EU.pdf
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gradana 1 MSP-ova;

Preporuke za djelovanje i podrucdja za reformiranje

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

poziva Madarsku da odmah prekine svoje besmisleno blokiranje globalnog poreznog
sporazuma u Vijecu; izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da samo jedna drzava ¢lanica moze
zaustaviti provedbu takvog povijesnog sporazuma 1 ostaviti preostalih 26 drzava ¢lanica
bespomoc¢nima u borbi za vecu poreznu pravdu,

ponovno poziva Komisiju da se suzdrzi od odobravanja madarskog nacionalnog plana
oporavka dok ne ispuni sve preporuke za tu zemlju u okviru europskog semestra u
pogledu vladavine prava i provede sve relevantne presude Suda Europske unije i
Europskog suda za ljudska prava;

poziva Komisiju da iskoristi postupak utvrden u c¢lanku 116. UFEU-a o odredenim
poreznim politikama kako bi se, u slucaju kada Komisija smatra da razlika izmedu
odredbi utvrdenih zakonima i drugim propisima u drzavama ¢lanicama naruSava uvjete
natjecanja na unutarnjem trzi$tu, odustalo od pravila o jednoglasnosti; poti¢e drzave
¢lanice u tom pogledu da prihvate prelazak s jednoglasnosti na glasovanje kvalificiranom
veéinom u tim podru¢jima zbog tih razloga; u tom smislu podsje¢a na manifest Ursule
Von der Leyen kad se kandidirala za predsjednicu Komisije, koji je uklju¢ivao obvezu da
se ,,iskoriste klauzule iz Ugovora kojima se omogucuje da se prijedlozi o oporezivanju
donose zajednickim odlu¢ivanjem i da se o njima odlucuje glasovanjem kvalificiranom
vec¢inom u Vijeéu”;

poziva Komisiju da ponovno pokrene prijedlog da se s jednoglasnosti prijede na
glasovanje kvalificiranom veéinom u nizu podru¢ja oporezivanja, posebno kad je to
neophodno u borbi protiv porezne prijevare, izbjegavanja placanja i utaje poreza, kao i u
pitanjima povezanim s porezom koja se odnose na zastitu naseg okoliSa i ostvarenje naseg
cilja klimatske neutralnosti do 2050. putem europskog zelenog plana; podsjeca na govor
o stanju Unije iz 2018. bivSeg predsjednika Komisije Jean-Claudea Junckera, u kojemu
poziva na sustav kvalificirane vecine u pitanjima oporezivanja;

poziva Komisiju da dodatno razmotri bi li bilo prikladno provesti globalni porezni
sporazum putem postupka pojacane suradnje utvrdenog u ¢lanku 20. UEU-a; osim toga,
poziva Komisiju da istrazi moguénost stvaranja mehanizma za primjenu pojacane
suradnje kao standarda u situacijama kad tri ili manje drzava ¢lanica blokira provedbu
mjera oporezivanja kojima je cilj osiguravanje porezne pravde, borba protiv porezne
prijevare, izbjegavanja placanja i1 utaje poreza te zaStita okoliSa;

podsjeca da je porezna stopa od 15 % minimalni zahtjev te potic¢e drzave ¢lanice da odu
korak dalje 1 donesu vise porezne stope kako bi se izbjegla trka prema dnu uz uskladivanje
poreznih stopa na 15 %; napominje da to moze samo pomo¢i u ostvarenju ambicioznijih
multilateralnih sporazuma ubuduce;

istiCe da u scenariju u kojemu SAD blokira medunarodni sporazum neprovedbom
zakonodavnog akta multilateralna konvencija kojom se predvida uklanjanje i obustava
svih poreza na digitalne usluge i drugih relevantnih sli¢énih mjera do 31. prosinca 2023.
viSe nece biti izvediva i stoga je treba opozvati;
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17. istice legitimnost donoSenja mjera drzava ¢lanica za obranu njihovih poreznih osnovica,
kao §to su nemogucnost odbitka troskova, mjere u pogledu poreza po odbitku, ograni¢enje
izuzeca na temelju sudjelovanja i posebni zahtjevi o dokumentaciji, osobito u pogledu
transfernih cijena;

18. naglasava da su nedavne studije pokazale da Direktiva o kamatama i licencijama i
Direktiva o mati¢nim druStvima i druStvima kéerima omogucuju drzavama ¢lanicama da
cirkuliraju neoporezive tokove pasivnih prihoda kako bi dospjeli u nadleZznost trece
zemlje s niskim ili nepostoje¢im porezima; osim toga, naglasava da obje direktive mogu
potaknuti poduzeca da stvore holdinske strukture u drzavama ¢lanicama s nizim porezima
kako bi ostvarile korist od izuze¢a od placanja poreza; poziva Komisiju da ponovno
pokrene preispitivanje Direktive o kamatama 1 licencijama, koje je blokirano u Vijecu.

o

19. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji te vladama i
parlamentima drZava Clanica.
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