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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie krajowych sprzeciwow wobec
globalnego porozumienia podatkowego
(2022/2734(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac cze$¢ trzecig i art. 116 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE),

uwzgledniajac art. 20 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

uwzgledniajgc otwarte ramy grupy Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) / G20 dotyczace erozji bazy podatkowej i1 przenoszenia zyskow pt.
»O$wiadczenie w sprawie dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania wyzwaniom
podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki”, do ktorych dolaczylo i na ktoére
zgodzilo si¢ na dzien 4 listopada 2021 r. 137 ze 141 cztonkow,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia
globalnego minimalnego poziomu opodatkowania grup wielonarodowych w Unii
(COM(2021)0823),

uwzgledniajac swoje stanowisko z 19 maja 2022 r. w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu
opodatkowania grup wielonarodowych w Unii!,

uwzgledniajac badanie unijnego obserwatorium podatkowego z 25 pazdziernika 2021 r.
pt. ,,Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates” [Wplyw
minimalnego globalnego podatku na dochody: dane szacunkowe wedlug poszczegdlnych
krajow],

uwzgledniajac badanie Polskiego Instytutu Ekonomicznego ze stycznia 2020 r. pt.
,Niesprawiedliwos$¢ podatkowa w Unii Europejskiej. W kierunku wigkszej solidarnosci
w walce z unikaniem opodatkowania”,

uwzgledniajgc art. 132 ust. 2 Regulaminu,

majac na uwadze, ze 8 pazdziernika 2021 r. 136 ze 140 czlonkéw otwartych ram
OECD/G-20 w zakresie BEPS porozumiato si¢ co do reformy mig¢dzynarodowego
systemu podatkowego w postaci dwufilarowego rozwigzania w celu sprostania
wyzwaniom podatkowym wynikajacym z cyfryzacji gospodarki oraz ograniczenia
konkurencji w zakresie stawek podatku dochodowego od osdb prawnych przez
ustanowienie globalnej minimalnej stawki podatkowej w wysokosci 15 %,

majac na uwadze, ze w 2020 r. tylko sze$¢ panstw cztonkowskich UE miato efektywny

! Teksty przyjete, P9_TA(2022)0216.
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wskaznik nizszy niz 15 %;

C. majac na uwadze, ze w wyniku kilku rund negocjacji zmniejszono zaangazowanie do
poziomu nizszego o 21 % niz w pierwotnym wniosku;

D. majac na uwadze, ze wprowadzenie globalnej minimalnej stawki podatkowej w ramach
wyze] wymienionej dwufilarowej reformy oznaczatoby, ze kraje uzyskiwalyby rocznie
okoto 150 mld USD dodatkowych dochoddéw?;

E. majac na uwadze, ze sama UE mogtaby zwickszy¢ swoje dochody z podatku od osob
prawnych o okoto 64 mld EUR rocznie, jezeli wprowadzitaby minimalng efektywna
stawke podatku od os6b prawnych w wysokosci 15 % zgodnie z filarem II wspomnianego
globalnego porozumienia;

F.  majac na uwadze, ze wedlug niezaleznych badan stawka 25 % w UE bez wylaczen
pozwolitaby na pobranie kwoty 234 mld EUR%,

G. majac na uwadze, ze sprawy podatkowe w Unii podlegaja specjalnej procedurze
ustawodawczej 1 decyzje w tej dziedzinie zapadaja w Radzie na zasadzie jednomysInosci;

H. majac na uwadze, ze wszystkie kraje OECD 1 G20, w tym wszystkie 27 panstw
cztonkowskich UE, z zadowoleniem przyjety w pazdzierniku 2021 r. porozumienie w
sprawie reformy mig¢dzynarodowych przepisoéw podatkowych;

L. majac na uwadze, ze pomimo tego zobowigzania Radzie do Spraw Gospodarczych i
Finansowych (ECOFIN) trzykrotnie nie udato si¢ przyja¢ dyrektywy UE w sprawie
utrzymania 1 wdrozenia drugiego filaru tej umowy mig¢dzynarodowej (,,dyrektywa w
sprawie filaru II”’) ze wzgledu na brak jednomys$lnosci;

J. majac na uwadze, ze Polska, a ostatnio tez Wegry, powotaty si¢ na weto krajowe, aby
zapobiec przyjeciu dyrektywy w sprawie filaru II, mimo ze popierato jg pozostatych 26
panstw czlonkowskich;

K. majac na uwadze, ze Wegry, mimo ze zgodzily si¢ na wdrozenie dyrektywy na
poprzednich posiedzeniach Ecofin, zglosity weto na posiedzeniu Ecofin w czerwcu 2022
r. po tym jak Polska wycofata swoje dtugotrwale weto;

L. majac na uwadze, ze dochody publiczne, ktore przyniostoby wdrozenie w UE dyrektywy
w sprawie filaru I, miatyby szczego6lnie duze znaczenie w kontekscie wojny w Ukrainie
oraz jej skutkow gospodarczych i spotecznych w UE, a takze w zwiazku z potrzeba
sprawiedliwosci podatkowej 1 zapewnienia odbudowy gospodarczej po pandemii w
oparciu o transformacj¢ w kierunku neutralnosci klimatycznej;

Zagadnienia ogolne

1.  stwierdza, ze obecne mig¢dzynarodowe przepisy podatkowe sa w duzej mierze

2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm
3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
4 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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przestarzale 1 nie s3 w stanie sprosta¢ problemom zwigzanym z rosngcg cyfryzacja
gospodarki oraz skutecznie zwalczaé zjawiska uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania; stwierdza, ze istnieje pilna potrzeba zreformowania tych zasad w drodze
przyjecia globalnego porozumienia podatkowego OECD/G-20, aby dostosowac
miedzynarodowe, unijne 1 krajowe systemy podatkowe do nowych wyzwan
gospodarczych, spotecznych i technologicznych XXI wieku;

z ogromnym zaniepokojeniem odnotowuje utrzymujgce si¢ w ostatnich dziesigcioleciach
w gospodarkach rozwinigtych roéwnanie w dot w odniesieniu do stawek podatku
dochodowego od 0sob prawnych; podkresla gwattowny spadek srednich stawek podatku
dochodowego od oséb prawnych w UE z 33,3 % w 2000 r. do 22,7 % w 2020 r.>;
ponownie podkresla, ze trzeba pilnie ograniczy¢ konkurencje w zakresie stawek podatku
dochodowego od o0s6b prawnych przez ustanowienie globalnej minimalnej stawki
podatkowe;] w wysokosci 15 % zgodnie z filarem II globalnego porozumienia
podatkowego;

podkresla, ze obecne przepisy podatkowe oraz rozbiezno$ci miedzy przepisami
podatkowymi w panstwach czlonkowskich i poza nimi, w polaczeniu z brakiem
wspotpracy miedzynarodowej, umozliwiaja miedzy innymi przedsigbiorstwom
wielonarodowym agresywne planowanie podatkowe, co znacznie obniza efektywne
stawki podatkowe, ktére majg do nich zastosowanie; przypomina, ze sytuacja ta stawia w
bardzo niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej réwniez male i §rednie przedsiebiorstwa
(MSP), poniewaz placa one podatki wedlug znacznie wyzszej efektywnej stawki niz
przedsigbiorstwa migdzynarodowe, co jest nie do przyje¢cia;

ubolewa, ze straty wynikajace z wykorzystywania transakcji miedzynarodowych do
unikania opodatkowania 1 uchylania si¢ od opodatkowania pozbawiaja panstwa
cztonkowskie UE 170 mld EUR rocznie®;

zwraca uwage na swoje niedawno przyjete stanowisko dotyczace dyrektywy w sprawie
filaru II, w ktorym wzywa do szybkiego wdrozenia przepiséw do stycznia 2023 r.;

podkresla, ze jedynie 10-15 % przedsigbiorstw wielonarodowych jest objetych umowa
migdzynarodowg oraz ze wylaczenia 1 zwolnienia zawarte w umowie umozliwiajg dalsze
unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od opodatkowania; podkre§la ponadto
dynamiczny charakter uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania; wzywa
Komisj¢ do dalszego aktualizowania odpowiednich przepiséw w celu lepszego
rozwigzania tego kluczowego problemu;

Obecny proces decyzyjny i wplyw wet panstw czltonkowskich

7.

podkresla, ze gtosowanie nad polityka podatkowa w Radzie na zasadzie jednomysInosci
nie sprzyja wprowadzaniu zmian niezbe¢dnych do sprostania obecnym wyzwaniom;
ubolewa, ze obecna sytuacja czesto prowadzi do opdznien i braku postepow w
harmonizacji przepisow podatkowych w catej Unii, co byloby korzystne dla wszystkich;

5 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate

6 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax Havens EU.pdf
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podkresla z glgbokim zaniepokojeniem, ze krajowe weta stale utrudniaja postepy w wielu
waznych obszarach opodatkowania i w konsekwencji w Radzie zostaly zablokowane
wnioski np. w sprawie wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania o0sob
prawnych (CCCTB), zmiany dyrektywy w sprawie odsetek i naleznosci licencyjnych,
reformy kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej 1
obecnie dyrektywy w sprawie filaru II;

ubolewa, ze niektore panstwa cztonkowskie naduzyly prawa weta w sprawach
podatkowych oraz przeksztalcily to prawo w bron i wykorzystaly je jako kartg
przetargowa w celu osiggnigcia zyskow, uzyskania ustepstw 1 realizacji innych wtasnych
interesOw w obszarach wykraczajacych za system podatkowy i z nim niezwigzanych;
podkres§la, ze weta groza utrwaleniem szkodliwych praktyk podatkowych i
niesprawiedliwos$ci  spolecznej, oslabiajacych zdolno$¢ Unii do skutecznego
funkcjonowania, wspierania rownych warunkow prowadzenia dziatalno$ci 1 ochrony
najlepszych intereséow jej obywateli i MSP;

Zalecenia dotyczqce dziatan i obszarow reform

10.

11.

12.

13.

wzywa Wegry do natychmiastowego zaprzestania nieuzasadnionego blokowania
globalnego porozumienia podatkowego w Radzie; ubolewa, ze jedno panstwo
cztonkowskie ma zdolno§¢ do blokowania wdrozenia takiego historycznego
porozumienia, jak rowniez szantazowania 26 innych panstw cztonkowskich w kontekscie
walki o wigkszg sprawiedliwo$¢ podatkowa;

powtarza swo@j apel do Komisji o niezatwierdzanie wegierskiego krajowego planu
odbudowy, dopoki kraj ten nie spetni w catosci wszystkich skierowanych do niego w
ramach europejskiego semestru zalecen w dziedzinie praworzadnosci 1 dopoki nie
wykona wszystkich dotyczacych go wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

wzywa Komisje, by skorzystata z procedury okreslonej w art. 116 TFUE w odniesieniu
do pewnych polityk podatkowych w celu odstgpienia od wymogu jednomys$lnosci w
przypadkach, gdy Komisja stwierdzi, ze rdznica mig¢dzy przepisami ustawowymi,
wykonawczymi 1 administracyjnymi w panstwach cztonkowskich zaktoca warunki
konkurencji na rynku wewnetrznym; w zwigzku z tym wzywa panstwa czlonkowskie,
aby wyrazity zgode na odejscie od jednomys$lnosci na rzecz glosowania wigkszoscig
kwalifikowang w tych kwestiach; przypomina w zwigzku z tym manifest Ursuli von der
Leyen jako kandydatki na przewodniczaca Komisji, w ktorym zawarta ona zobowigzanie
do ,stosowania zawartych w traktatach klauzul umozliwiajacych przyjmowanie
wnioskoOw w sprawie opodatkowania w procedurze wspotdecyzji i podejmowanie decyzji
w Radzie wigkszos$cig kwalifikowang”;

wzywa Komisj¢ do ponownego przedstawienia wniosku dotyczacego przejscia od
jednomys$lnosci do glosowania wigkszosciag kwalifikowang w wielu dziedzinach
opodatkowania, zwtaszcza gdy sa one niezbedne do zwalczania oszustw podatkowych,
unikania opodatkowania 1 uchylania si¢ od opodatkowania, a takze w odniesieniu do
srodkéw podatkowych dotyczacych ochrony §rodowiska i osiggnigcia celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. za pomoca Europejskiego Zielonego Ladu; przypomina o or¢dziu
o stanie Unii wygloszonym w 2018 r. przez bytego przewodniczacego Komisji Jeana-
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Claude’a Junckera, w ktorym wezwal on do wprowadzenia systemu glosowania
wiekszoscig kwalifikowang w kwestiach podatkowych;

wzywa Komisj¢ do dalszej refleksji nad tym, czy nie nalezaloby wdrozy¢ globalnego
porozumienia podatkowego w ramach procedury $cislejszej wspotpracy okreslonej w art.
20 TUE; ponadto wzywa Komisjg, aby zbadata mozliwos$¢ stworzenia mechanizmu, ktory
przewidywalby procedurg $cislejszej wspoOlpracy jako domys$ing metode w sytuacjach, w
ktorych trzy panstwa cztonkowskie lub mniej blokujg wdrazanie srodkow podatkowych
majacych zapewni¢ sprawiedliwo$¢ podatkowa, zwalcza¢ oszustwa podatkowe, unikanie
opodatkowania 1 uchylanie si¢ od opodatkowania oraz chroni¢ §rodowisko;

przypomina, ze pig¢tnastoprocentowa stawka podatkowa jest absolutnym minimum i
zacheca panstwa cztonkowskie do podjecia dalszych dziatan 1 przyjecia wyzszej stawki
podatkowej, aby uniknaé¢ rownania w dot przy harmonizacji stawek podatkowych na
poziomie 15 %; zauwaza, ze moze to jedynie pomdc w osiggnieciu bardziej ambitnych
porozumien wielostronnych w przysztosci;

podkresla, ze w scenariuszu, w ktorym Stany Zjednoczone blokujg porozumienie
mie¢dzynarodowe przez niewdrazanie aktu ustawodawczego, konwencja wielostronna,
ktora przewiduje zniesienie 1 zawieszenie wszystkich podatkow od ustug cyfrowych 1
innych podobnych §rodkéw do dnia 31 grudnia 2023 r., nie bedzie juz mozliwa i powinna
zosta¢ uchylona;

podkresla zasadno$¢ przyjecia przez panstwa cztonkowskie srodkéw majacych na celu
obron¢ ich podstaw opodatkowania, takich jak brak mozliwosci odliczenia kosztow,
srodki zwigzane z podatkiem u Zrddla, ograniczenie zwolnienia kapitatowego 1 specjalne
wymogi dotyczace dokumentacji, zwtaszcza w odniesieniu do cen transferowych;

podkresla, Ze ostatnie badania pokazaty, iz dyrektywa w sprawie odsetek i1 naleznosci
licencyjnych oraz dyrektywa w sprawie spotek dominujacych 1 spotek zaleznych
umozliwiajg panstwom cztonkowskim przeptyw nieopodatkowanych przeplywow
dochodow pasywnych w celu dotarcia do jurysdykecji panstw trzecich o niskim lub
zerowym opodatkowaniu; podkresla ponadto, Zze obie dyrektywy moga zachgcac
przedsigbiorstwa do tworzenia struktur holdingowych w panstwach cztonkowskich o
niskich stawkach podatkowych, aby korzysta¢ ze zwolnien od podatku u zrodta; wzywa
Komisje do rozpoczgcia od nowa przegladu dyrektywy w sprawie odsetek 1 naleznosci
licencyjnych, ktora jest zablokowana w Radzie;

o

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji oraz rzagdom 1 parlamentom panstw czlonkowskich.
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