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B9-0341/2022

Resolucio do Parlamento Europeu sobre vetos nacionais para comprometer o acordo
fiscal mundial
(2022/2734(RSP))

O Parlamento Europeu,

B.

Tendo em conta a parte III e o artigo 116.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta o artigo 20.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

Tendo em conta a declaracdo sobre uma solugdo assente em dois pilares para fazer face
aos desafios fiscais decorrentes da digitalizagdo da economia («Statement on a two-pillar
solution to address the tax challenges arising from the digitalisation of the economy») do
Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de
lucros (BEPS), a qual aderiram 137 dos seus 141 membros e que foi assinada por aqueles
em 4 de novembro de 2021,

Tendo em conta a proposta de diretiva do Conselho relativa a fixagdo de um nivel minimo
mundial de tributacdo para os grupos multinacionais na Unido, apresentada pela
Comissao (COM(2021)0823),

Tendo em conta a sua posicao, de 19 de maio de 2022, sobre a proposta de diretiva do
Conselho relativa a fixacdo de um nivel minimo mundial de tributagdo para os grupos
multinacionais na Unido!,

Tendo em conta a analise do Observatorio Fiscal da UE, de 25 de outubro de 2021,
intitulado «Revenue effects of the global minimum tax: country-by-country estimates»
(Efeitos do imposto minimo mundial sobre o rendimento: estimativas por pais),

Tendo em conta o estudo do Instituto Econdémico da Polonia, de janeiro de 2020,
intitulado «Tax unfairness in the European Union: towards greater solidarity in fighting
tax evasion» (Injustica fiscal na Unido Europeia: rumo a uma maior solidariedade no
combate a evasao fiscal),

Tendo em conta o artigo 132.°, n.° 2, do seu Regimento,

Considerando que, em 8 de outubro de 2021, 136 dos 140 membros do Quadro Inclusivo
da OCDE/G20 sobre a BEPS concordaram em proceder a uma reformulagdo do regime
fiscal internacional de acordo com uma solucdo assente em dois pilares, de modo a
superar os desafios colocados pela digitalizacdo da economia e a limitar a concorréncia
em matéria de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, mediante a introdugao
de uma taxa fiscal minima mundial de 15 %;

Considerando que, em 2020, apenas seis Estados-Membros da UE tinham uma taxa
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efetiva inferior a 15 %;

C. Considerando que vérias rondas de negociac¢des resultaram num compromisso reduzido
inferior a proposta original de 21 %;

D. Considerando que a aplicagdo da taxa fiscal minima mundial de acordo com a
reformulacdo assente em dois pilares referida anteriormente levaria a que os paises
obtivessem anualmente receitas adicionais de cerca de 150 mil milhdes de USD?;

E. Considerando que s6 a UE aumentaria anualmente as suas receitas provenientes do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas em cerca de 64 mil milhdes de EUR ao
cobrar uma taxa fiscal minima efetiva de 15 %, em conformidade com o pilar 2 deste
acordo mundial?;

F.  Considerando que estudos independentes estimam que uma taxa de 25 % sem exclusdes
permitiria arrecadar 234 mil milhdes de EUR%,

G. Considerando que as questoes fiscais na Unido estdo sujeitas a um processo legislativo
especial e sdo decididas por unanimidade no Conselho;

H. Considerando que, em outubro de 2021, todos os paises da OCDE e do G20, incluindo
todos os 27 Estados-Membros da UE, acolheram favoravelmente o acordo que visa
reformular as normas fiscais internacionais;

I.  Considerando que, apesar deste compromisso, a ado¢do de uma diretiva da UE que
defenda e aplique o pilar 2 deste acordo internacional (Diretiva Pilar 2) fracassou trés
vezes no Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros) (Conselho ECOFIN), devido a
inexisténcia de unanimidade;

J. Considerando que a Polodnia, e mais recentemente a Hungria, invocaram o seu direito de
veto nacional para impedir a adoc¢do da Diretiva Pilar 2, embora esta fosse apoiada por
todos os outros 26 Estados-Membros;

K. Considerando que a Hungria, apesar de ter concordado com a aplicacao da diretiva em
reunides anteriores do Conselho ECOFIN, invocou o seu direito de veto na reunido de
junho de 2022 do Conselho ECOFIN, apds a Poldnia ter retirado o seu veto de longa data;

L. Considerando que as receitas publicas decorrentes da aplica¢do da Diretiva Pilar 2 na UE
seriam especialmente importantes no contexto da guerra na Ucrania e das respetivas
consequéncias econdomicas e sociais na UE, bem como da necessidade de justiga fiscal e
de assegurar uma recuperagdo da economia no periodo pos-pandemia assente numa
transi¢do para a neutralidade climatica;

Consideragoes gerais

1.  Afirma que as normas fiscais internacionais estdo, em grande medida, ultrapassadas e sdo

2 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm.
3 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf.
4 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf.
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incapazes de dar resposta a digitalizagdo crescente da economia e de travar eficazmente
a elisdo e evasao fiscais; afirma a necessidade urgente de reformular estas normas através
da adocdo do acordo fiscal mundial OCDE/G20, para que os regimes fiscais
internacionais, da UE e nacionais estejam aptos a enfrentar os desafios econdomicos,
sociais e tecnologicos do século XXI;

Observa com profunda preocupagdo o constante nivelamento por baixo em termos de
taxas do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas nos paises desenvolvidos ao
longo das ultimas décadas; destaca a descida acentuada das taxas médias do imposto sobre
o rendimento das pessoas coletivas na UE de 33,3 % em 2000 para 22,7 % em 2020,
reitera a necessidade urgente de impor um nivel minimo na taxa de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, através da introducao da taxa fiscal minima efetiva de
15 %, em conformidade com o pilar 2 do acordo fiscal mundial;

Salienta que as normas fiscais em vigor e as discrepancias entre normas fiscais nos
Estados-Membros e ndo so, associadas, nomeadamente, a falta de cooperagdo
internacional estdo a permitir que as empresas multinacionais optem por um planeamento
fiscal agressivo que reduz significativamente as respetivas taxas fiscais efetivas; assinala
que esta situacao coloca ainda as pequenas e médias empresas (PME) numa situacao de
desvantagem concorrencial significativa, pois estdo a pagar taxas fiscais efetivas
consideravelmente superiores as pagas pelas multinacionais, o que € inaceitavel;

Lamenta o facto de as perdas decorrentes da utilizagdo de transagdes internacionais para
efeitos de elisdo e evasdo fiscais privarem anualmente os Estados-Membros da UE de
170 mil milhdes de EURS;

Destaca a sua posi¢do recentemente adotada sobre a Diretiva Pilar 2, que apela a uma
aplicagdo célere até janeiro de 2023;

Frisa que apenas 10% a 15% das multinacionais estdo abrangidas pelo acordo
internacional e que as exclusdes previstas no acordo permitem mais elisdo e evasdo
fiscais; real¢a, além disso, a natureza dindmica da elisdo e evasao fiscais; insta a Comissao
a continuar a atualizagdo da legislagdo pertinente para enfrentar melhor esta questdo
fundamental;

Processo decisorio atual e impacto dos vetos nacionais

7.

Salienta que a votacao por unanimidade no Conselho relativamente a politica fiscal nao
conduz a introdu¢do das alteragcdes necessarias para enfrentar os desafios atuais; lamenta
que a situacao atual conduza muitas vezes a atrasos € a uma auséncia de progressos na
harmonizac¢do das normas fiscais em toda a Unido, que seria benéfica para todos;

Sublinha, com profunda preocupagdo, o facto de os vetos nacionais terem, de forma
consistente, travado o progresso em muitos dominios fiscais importantes, com propostas
como a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS),
a revisdo da Diretiva Juros e Royalties, a reforma do Cdédigo de Conduta no dominio da

5 https://tradingeconomics.com/euro-area/corporate-tax-rate.

6 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2018/07/PIE_Report_Tax_Havens EU.pdf.
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Fiscalidade das Empresas e agora a Diretiva Pilar2 a serem consequentemente
bloqueadas no Conselho;

Lamenta o facto de os vetos nacionais em matéria de tributacao terem sido explorados e
utilizados como arma e moeda de troca por determinados Estados-Membros para obterem
ganhos, alcangarem concessdes € prosseguirem outros interesses proprios em dominios
que ultrapassam e ndo estdo relacionados com a tributacdo; salienta que a existéncia
destes vetos ameaca perpetuar praticas fiscais nocivas e injusticas sociais que prejudicam
a capacidade da Unido para funcionar eficazmente, promover condigdes de concorréncia
equitativas e proteger os melhores interesses dos seus cidadaos e das PME;

Recomendacées para agdo e dominios a reformular

10.

11.

12.

13.

14.

Insta a Hungria a por imediatamente termo ao seu bloqueio sem sentido do acordo fiscal
mundial no Conselho; lamenta o facto de um nico Estado-Membro ter capacidade para
travar a aplicacao de um tal acordo historico e manter reféns outros 26 Estados-Membros
na luta por uma maior justica fiscal;

Reitera o apelo a Comissdo para que se abstenha de aprovar o plano de recuperacao e
resiliéncia hungaro at¢ a Hungria ter cumprido plenamente todas as recomendagdes
especificas por pais do Semestre Europeu sobre o Estado de direito e ter aplicado todos
os acordaos pertinentes do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos;

Apela a Comissdo para que recorra ao procedimento previsto no artigo 116.° do TFUE
relativamente a determinadas politicas fiscais, a fim de levantar a exigéncia de
unanimidade, caso a Comissdo verifique que a existéncia de uma disparidade entre as
disposi¢des legislativas, regulamentares ou administrativas dos Estados-Membros falseia
as condi¢coes de concorréncia no mercado interno; insta os Estados-Membros, a este
respeito, a acolherem a transicdo da unanimidade para a votacao por maioria qualificada
(VMQ) nestes dominios, por estes motivos; recorda, a este respeito, o programa de Ursula
von der Leyen quando se apresentou como candidata a presidente da Comissdo, que
incluia o compromisso de fazer uso das clausulas dos Tratados que permitem que
propostas em matéria de tributacdo sejam adotadas por codecisdo e decididas com a
votacdo por maioria qualificada no Conselho;

Insta a Comissao a relangar a proposta de passar de unanimidade para VMQ em varios
dominios da tributagdo, nomeadamente quando tal for necessario para combater a fraude,
a elisdo e a evasao fiscais, bem como em medidas relacionadas com a tributagao ligadas
a prote¢do do nosso ambiente e ao nosso objetivo de neutralidade climatica até 2050
através do Pacto Ecoldgico Europeu; recorda o discurso sobre o estado da Unido de 2018,
do anterior presidente da Comissdo Jean-Claude Juncker, que apelava a um sistema de
maioria qualificada para matérias fiscais;

Insta a Comissdo a aprofundar a reflexdo sobre a conveniéncia de aplicar o acordo fiscal
mundial através do processo de cooperacdo reforcada previsto no artigo 20.° do TUE;
insta ainda a Comissdo a explorar a possibilidade de criar um mecanismo para aplicar a
cooperagao reforgada por defeito em situagdes em que trés ou menos Estados-Membros
bloqueiem a aplicagdo de medidas fiscais que visem assegurar justica fiscal, combater a
fraude, a elisdo e a evasao fiscais e proteger o ambiente;
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15.

16.

17.

18.

19.

Recorda que a taxa fiscal de 15 % ¢ um minimo absoluto e incentiva os Estados-Membros
a irem mais além e a adotarem uma taxa fiscal superior para evitar um nivelamento por
baixo com a harmonizagdo das taxas fiscais em 15 %; observa que tal s6 pode contribuir
para se alcangarem acordos multilaterais mais ambiciosos no futuro;

Salienta que, num cenario em que os EUA bloqueiam o acordo internacional ao nao
aplicarem um ato legislativo, a conven¢do multilateral que prevé a eliminagdo e a
suspensao de todos os impostos sobre os servigos digitais € outras medidas similares
pertinentes até 31 de dezembro de 2023 ja ndo sera viavel e deve, entdo, ser revogada;

Destaca a legitimidade da adogao pelos Estados-Membros de medidas para defender as
respetivas bases tributdveis, tais como a ndo dedutibilidade de custos, medidas em matéria
de retengdo na fonte, limite de isencdo de participacdes sociais e requisitos de
documentacdo especial, nomeadamente em matéria de determinagdo dos precos de
transferéncia;

Frisa que estudos recentes demonstraram que a Diretiva Juros e Royalties e a Diretiva
Sociedades-mae e Filiais permitem que os Estados-Membros circulem fluxos nao
tributados de rendimento passivo para chegar a jurisdicdes de paises terceiros com
impostos reduzidos ou nulos; salienta, além disso, que ambas as diretivas podem
incentivar as empresas a criar estruturas de participagdo em Estados-Membros com uma
tributagao baixa, a fim de beneficiarem de isengdes de reten¢ao na fonte; insta a Comissao
a retomar a revisao da Diretiva Juros e Royalties, que estd bloqueada no Conselho;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho, a Comissao,
bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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