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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de wijziging van de Europese Verkiezingsakte, zodat leden tijdens zwangerschap of
na bevalling bij volmacht kunnen stemmen tijdens plenaire vergaderingen
(2025/2195(INL) — 2025/0900(APP))

Het Europees Parlement,

- gezien de Verdragen, en met name de artikelen 9, 10 en 14 en artikel 17, lid 7, van het
Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) en artikel 20, artikel 22, artikel 223, 1id 1,
en artikel 225 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU),
en artikel 2 van Protocol nr. 1 betreffende de rol van nationale parlementen in de
Europese Unie,

— gezien artikel 106 bis, lid 1, van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie,

— gezien de Akte betreffende de verkiezing van de leden van het Europees Parlement door
middel van rechtstreekse algemene verkiezingen (hierna “Verkiezingsakte” genoemd),
gehecht aan het besluit 76/787/EGKS, EEG, Euratom van de Raad van 20 september
1976, zoals gewijzigd, en met name artikel 6,

— gezien artikel 5 van het Besluit van het Europees Parlement van 28 september 2005
houdende aanneming van het Statuut van de leden van het Europees Parlement!,

— gezien de vorige resoluties van het Europees Parlement over de verkiezingsprocedure
voor het Europees Parlement, en met name de resolutie van het Europees Parlement van
15 juli 1998 over de opstelling van een ontwerp voor een verkiezingsprocedure houdende
gemeenschappelijke beginselen voor de verkiezing van de leden van het Europees
Parlement?, zijn resolutie van 22 november 2012 over de verkiezingen voor het Europees
Parlement in 20143, zijn resolutie van 4 juli 2013 over verbetering van de modaliteiten
voor de organisatic van de Europese verkiezingen van 2014% zijn resolutie van
11 november 2015 over de hervorming van de kieswet van de Europese Unie’ en zijn
resolutie van 3 mei 2022 over de hervorming van de kieswet van de Europese Unie®,

— gezien het kaderakkoord van 20 oktober 2010 over de betrekkingen tussen het Europees
Parlement en de Europese Commissie, zoals gewijzigd op 17 februari 20187,

— gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en met name artikel 33
daarvan,

I'PB L 262 van 7.10.2005, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2005/684/0j.

2PB C 292 van 21.9.1998, blz. 66.

3PB C419 van 16.12.2015, blz. 185.

4PB C 75 van 26.2.2016, blz. 109.

>PB C 366 van 27.10.2017, blz. 7.

6PB C 465 van 6.12.2022, blz. 171.

7PB L 45 van 17.2.2018, blz. 46, ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/agree_interinstit/2010/1120/0j.
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gezien de artikelen 46 en 55 van zijn Reglement,
gezien het verslag van de Commissie constitutionele zaken (A10-0214/2025),

overwegende dat het Europees Parlement het recht heeft het initiatief te nemen tot
hervorming van zijn eigen verkiezingsprocedure en daaraan zijn goedkeuring te hechten;

overwegende dat de mogelijkheid om een eenvormige verkiezingsprocedure op basis van
rechtstreekse algemene verkiezingen te ontwikkelen reeds sinds 1957 in de Verdragen is
verankerd;

overwegende dat de hervorming van de verkiezingsprocedure van het Europees
Parlement tot doel moet hebben de democratische dimensie van de Europese verkiezingen
te versterken, de werking van het Europees Parlement en het bestuur van de Unie te
verbeteren, het werk van het Europees Parlement meer legitiem en efficiénter te maken
en te zorgen voor meer electorale gelijkheid voor de burgers van de Unie;

overwegende dat het beleid inzake het evenwicht tussen werk en privéleven moet
bijdragen tot de verwezenlijking van gendergelijkheid door de deelname van moeders aan
de politiek te bevorderen;

overwegende dat bij de hervorming van de verkiezingsprocedure de beginselen van
subsidiariteit en evenredigheid in acht genomen moeten worden;

besluit de regels inzake moederschapsverlof te versterken voor de leden van het Europees
Parlement die hun parlementaire taken willen blijven uitvoeren;

stelt een gerichte herziening van de Europese Verkiezingsakte voor, waardoor leden
tijdens zwangerschap en na bevalling hun stemrecht in de plenaire vergadering kunnen
overdragen aan een ander lid van hun keuze;

is van mening dat deze hervorming leden in staat zal stellen om in de periode vlak voor
en vlak na bevalling hun mandaat volledig uit te oefenen, waardoor de institutionele
rechtvaardigheid en inclusie in het Europees Parlement worden verbeterd;

hecht zijn goedkeuring aan het bijgevoegde voorstel en legt het voor aan de Raad;

verzoekt zijn Voorzitter deze wetgevingsresolutie en het bijgevoegde met redenen
omkleed voorstel te doen toekomen aan de Europese Raad, de Raad en de Commissie,
alsook aan de parlementen en regeringen van de lidstaten.
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BIJLAGE BlJ DE ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE

ONTWERPVOORSTEL VOOR EEN BESLUIT VAN DE RAAD

tot vaststelling van de bepalingen tot wijziging van de Akte betreffende de verkiezing
van de leden van het Europees Parlement door middel van rechtstreekse algemene
verkiezingen

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 223,
lid 1,

Gezien het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, en met
name artikel 106 bis, lid 1,

Gezien het voorstel van het Europees Parlement,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
gezien de goedkeuring van het Europees Parlement,

Handelend volgens een bijzondere wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het beleid inzake het evenwicht tussen werk en privéleven moet bijdragen tot de
verwezenlijking van gendergelijkheid door de deelname van moeders aan het politieke proces
te bevorderen.

(2) De invoering van een systeem van stemming bij volmacht tijdens plenaire vergaderingen

zal leden in staat stellen om in de periode vlak voor en vlak na bevalling hun mandaat volledig
uit te oefenen.

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Aan artikel 6, lid 1, van de Akte betreffende de verkiezing van de leden van het Europees
Parlement door middel van rechtstreekse algemene verkiezingen, gehecht aan
Besluit 76/787/EGKS, EEG, Euratom van de Raad'!, wordt de volgende alinea toegevoegd:

! Besluit 76/787/EGKS, EEG, Euratom van de Raad van 20 september 1976 van de vertegenwoordigers van de
Lidstaten in het kader van de Raad bijeen, betreffende de Akte tot verkiezing van de vertegenwoordigers in de
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“In afwijking van de eerste alinea kan een lid dat zwanger is of is bevallen, haar stem laten
uitbrengen door een ander lid dat als gevolmachtigde optreedt, gedurende een periode van
maximaal drie maanden voor de verwachte geboortedatum van het kind en gedurende een
periode van maximaal zes maanden na de geboorte.”

Artikel 2
1. Dit besluit wordt aan de lidstaten ter goedkeuring voorgelegd volgens hun onderscheiden

grondwettelijke bepalingen. De lidstaten stellen het secretariaat-generaal van de Raad in
kennis van de voltooiing van de procedures ter zake.

2. Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na de dag waarop de laatste kennisgeving als
bedoeld in lid 1 is ontvangen.

Artikel 3

Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad
De voorzitter

Vergadering door middel van rechtstreekse algemene verkiezingen (PB L 278 van 8.10.1976, blz. 1,
ELLI: http://data.curopa.cu/eli/dec/1976/787(1)/0j).
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TOELICHTING

Dit verslag bevat het voorstel tot wijziging van de Europese Verkiezingsakte om leden van het
Europees Parlement (EP-leden) toe te staan hun stem in plenaire vergaderingen bij volmacht
uit te brengen gedurende een periode van maximaal drie maanden voor de verwachte
geboortedatum van het kind en gedurende een periode van maximaal zes maanden na de
geboorte.

De Europese Verkiezingsakte moet worden gewijzigd omdat artikel 6, lid 1, luidt: “De leden
van het Europees Parlement brengen hun stem individueel en persoonlijk uit. Zij mogen niet
gebonden zijn door instructies en geen bindend mandaat aanvaarden.” Bijgevolg is het stemmen
namens een collega-lid in strijd met deze bepaling, zelfs als het nagestreefde doel legitiem is.

De grondgedachte achter het beginsel van individuele en persoonlijke stemming is dat de leden
van het Europees Parlement de burgers van de Unie rechtstreeks vertegenwoordigen en dat een
verkiezing door de burgers een unieke, individuele en persoonlijke band tussen het lid en de
instelling tot stand brengt. Om een systeem van stemming bij volmacht in plenaire
vergaderingen tijdens de afwezigheid van een lid wegens zwangerschapsverlof in te voeren,
moeten de rechtsinstrumenten waarin de stem van een lid als een strikt individuele en
persoonlijke stem wordt gedefinieerd, worden gewijzigd.

Deze wijziging is bedoeld om tegemoet te komen aan de unieke uitdagingen op het gebied van
gezondheid, fysieke gesteldheid en logistiek waarmee leden die zwanger zijn of onlangs zijn
bevallen, worden geconfronteerd, zodat zij volledig aan het wetgevingsproces kunnen
deelnemen zonder dat zij verplicht zijn om persoonlijk de plenaire vergaderingen bij te wonen.

Thans kan het voorschrift om persoonlijk te stemmen aanzienlijke moeilijkheden opleveren
voor leden die zwanger zijn of onlangs zijn bevallen, waaronder verhoogde
gezondheidsrisico’s, mobiliteitsbeperkingen en uitdagingen in verband met de zorg voor hun
kinderen. Deze wijziging heeft oog voor deze uitdagingen en biedt een praktische oplossing in
de vorm van stemmen bij volmacht die voor een evenwicht zorgt tussen de noodzaak van
actieve politieke betrokkenheid en het welzijn van leden tijdens deze cruciale levensfasen.

Door het stemmen bij volmacht te formaliseren, toont het Europees Parlement zijn gehechtheid
aan inclusiviteit, gendergelijkheid en gezinsvriendelijke arbeidsomstandigheden. Hiermee
voldoet de instelling aan moderne arbeidsnormen, beste praktijken en een passende inrichting
van de werkplek, waardoor een omgeving wordt gecre€erd waarin alle gekozen
vertegenwoordigers effectief kunnen bijdragen zonder dat dit ten koste gaat van hun
persoonlijke gezondheid of gezinsverplichtingen.

Bovendien bevordert deze wijziging het behoud en de empowerment van vrouwen binnen de
Europese politieke sfeer, door belemmeringen aan te pakken die vrouwelijke leden treffen. De
wijziging bevordert de meer algemene doelstellingen van het Europees Parlement op het
gebied van diversiteit en gelijke kansen, en zorgt ervoor dat het moederschap niet ten koste
gaat van de parlementaire deelname of de democratische vertegenwoordiging van burgers.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input in het verslag
te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van
het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister! vallen of van
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van

bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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INFORMATIE OVER DE GOEDKEURING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE

Datum goedkeuring 4.11.2025
Uitslag eindstemming +: 26
0 0
Bij de eindstemming aanwezige leden Gerolf Annemans, Frangois-Xavier Bellamy, Vasile Dincu, Nikolas

Farantouris, Daniel Freund, Charles Goerens, Sandro Gozi, Emmanouil
Kefalogiannis, Juan Fernando Lopez Aguilar, Thijs Reuten, Barttomiej
Sienkiewicz, Anthony Smith, Stanistaw Tyszka, Reinier van Lanschot,
Alexandre Varaut, Lorant Vincze, Charlie Weimers

Bij de eindstemming aanwezige vaste Marc Angel, Tom Berendsen, Tobiasz Bochenski, Helmut Brandstétter,
plaatsvervangers Marieke Ehlers, Borja Giménez Larraz, Juan Carlos Girauta Vidal,
Idoia Mendia, Ana Miguel Pedro, Gheorghe Piperea, Alessandro Zan

Bij de eindstemming aanwezige leden als | Michalis Hadjipantela, Fernando Navarrete Rojas
bedoeld in art. 216, lid 7, van het
Reglement
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HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE OVER HET
ONTWERPWETGEVINGSVOORSTEL

28 +
PfE Gerolf Annemans, Marieke Ehlers, Juan Carlos Girauta Vidal, Alexandre Varaut
PPE Frangois-Xavier Bellamy, Tom Berendsen, Borja Giménez Larraz, Emmanouil Kefalogiannis, Fernando

Navarrete Rojas, Ana Miguel Pedro, Barttomiej Sienkiewicz, Lorant Vincze

ECR Tobiasz Bochenski, Gheorghe Piperea, Charlie Weimers
Renew Helmut Brandstitter, Charles Goerens, Sandro Gozi
S&D Marc Angel, Vasile Dincu, Juan Fernando Lopez Aguilar, Idoia Mendia, Thijs Reuten, Alessandro Zan
The Left Nikolas Farantouris, Anthony Smith
Verts/ALE Daniel Freund, Reinier van Lanschot
1 -
ESN Stanistaw Tyszka

Verklaring van de gebruikte tekens:
+ : voor

- @ tegen

0 : onthouding(en)
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