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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het Europees Semester voor coördinatie van het economisch beleid 2026

(2025/2214(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU), en met 
name de artikelen 121, 126 en 136,

– gezien Protocol nr. 1 bij het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU) en het 
VWEU betreffende de rol van de nationale parlementen in de Europese Unie,

– gezien Protocol nr. 2 bij het VEU en het VWEU betreffende de toepassing van de 
beginselen van subsidiariteit en evenredigheid,

– gezien de Overeenkomst van Parijs van de Conferentie van de Partijen bij het 
Raamverdrag van de VN inzake klimaatverandering van 12 december 2015 en de 
VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling,

– gezien Verordening (EU) 2021/1119 van het Europees Parlement en de Raad van 
30 juni 2021 tot vaststelling van een kader voor de verwezenlijking van 
klimaatneutraliteit, en tot wijziging van Verordening (EG) nr. 401/2009 en Verordening 
(EU) 2018/1999 (“Europese klimaatwet”)1,

– gezien Protocol nr. 12 bij het VEU en het VWEU betreffende de procedure bij 
buitensporige tekorten,

– gezien het Verdrag inzake stabiliteit, coördinatie en bestuur in de economische en 
monetaire Unie,

– gezien Verordening (EU) 2024/1263 van het Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2024 betreffende de doeltreffende coördinatie van het economisch beleid en 
betreffende het multilaterale begrotingstoezicht en tot intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1466/97 van de Raad2,

– gezien Verordening (EU) 2024/1264 van de Raad van 29 april 2024 tot wijziging van 
Verordening (EG) nr. 1467/97 over de bespoediging en verduidelijking van de 
tenuitvoerlegging van de procedure bij buitensporige tekorten3,

1 PB L 243 van 9.7.2021, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj.
2 PB L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.
3PB L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj.

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
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– gezien Richtlijn (EU) 2024/1265 van de Raad van 29 april 2024 tot wijziging van 
Richtlijn 2011/85/EU betreffende voorschriften voor de begrotingskaders van de 
lidstaten4,

– gezien Verordening (EU) nr. 1173/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 november 2011 inzake de effectieve handhaving van het begrotingstoezicht in het 
eurogebied5,

– gezien Verordening (EU) nr. 1174/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 november 2011 betreffende handhavingsmaatregelen voor de correctie van 
buitensporige macro-economische onevenwichtigheden in het eurogebied6,

– gezien Verordening (EU) nr. 1176/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 
16 november 2011 betreffende de preventie en correctie van macro-economische 
onevenwichtigheden7,

– gezien Verordening (EU) nr. 472/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 mei 2013 betreffende de versterking van het economische en budgettaire toezicht op 
lidstaten in de eurozone die ernstige moeilijkheden ondervinden of dreigen te 
ondervinden ten aanzien van hun financiële stabiliteit8,

– gezien Verordening (EU) nr. 473/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 
21 mei 2013 betreffende gemeenschappelijke voorschriften voor het monitoren en 
beoordelen van ontwerpbegrotingsplannen en voor het garanderen van de correctie van 
buitensporige tekorten van de lidstaten van de eurozone9,

– gezien de economische voorjaarsprognose 2025 van de Commissie van 19 mei 2025,

– gezien de economische najaarsprognose 2025 van de Commissie van 17 november 
2025,

– gezien het najaarspakket van het Europees Semester 2026 van de Commissie 
van 25 november 2025,

– gezien de Debt Sustainability Monitor 2024 van de Commissie van 17 maart 2025,

– gezien de mededeling van de Commissie van 19 maart 2025 getiteld “Hogere defensie-
uitgaven opvangen binnen het stabiliteits- en groeipact” (C(2025)2000),

– gezien het jaarverslag 2025 van het Europees Begrotingscomité, dat 
op 22 oktober 2025 is bekendgemaakt,

– gezien het rapport van 9 september 2024 van Mario Draghi over de toekomst van het 
Europese concurrentievermogen (het rapport-Draghi),

4 PB L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj.
5 PB L 306 van 23.11.2011, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1173/oj.
6 PB L 306 van 23.11.2011, blz. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1174/oj.
7 PB L 306 van 23.11.2011, blz. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj.
8 PB L 140 van 27.5.2013, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/472/oj.
9 PB L 140 van 27.5.2013, blz. 11, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/oj.

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1173/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1174/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/472/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/473/oj
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– gezien de gezamenlijke mededeling door de Commissie en de hoge vertegenwoordiger 
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 19 maart 2025 getiteld 
“White Paper for European Defence Readiness 2030” (JOIN(2025)0120),

– gezien het verslag van het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek getiteld 
“Measuring sustainable and inclusive well-being: a multidimensional dashboard 
approach”, gepubliceerd op 28 januari 2025,

– gezien de interinstitutionele afkondiging van de Europese pijler van sociale rechten op 
13 december 2017,

– gezien de verklaring van Terhulpen over de toekomst van de Europese pijler van sociale 
rechten van 16 april 2024,

– gezien het sociaal engagement van Porto van 7 mei 2021 van de Raad, de Commissie, 
het Parlement en de sociale partners,

– gezien artikel 55 van zijn Reglement,

– gezien het advies van de Begrotingscommissie,

– gezien het verslag van de Commissie economische en monetaire zaken 
(A10-0036/2026),

A. overwegende dat het Europees Semester een essentiële rol vervult bij het coördineren en 
op elkaar afstemmen van het economisch en begrotingsbeleid van de lidstaten, teneinde 
de macro-economische stabiliteit van de Economische en Monetaire Unie te vrijwaren 
en een sociaal rechtvaardige transitie naar een duurzame economie te bewerkstelligen;

B. overwegende dat de aanbevelingen van het Europees Semester in 2026 cruciaal zullen 
zijn bij het opstellen van de plannen voor nationaal en regionaal partnerschap, die de 
lidstaten moeten indienen;

C. overwegende dat landspecifieke aanbevelingen in het kader van het Europees Semester 
regelmatig bezuinigingen op sociale uitgaven omvatten, en nauwelijks aandacht 
besteden aan inkomstenverhogingen;

D. overwegende dat de economische vooruitzichten onzeker blijven, met name wegens de 
Russische invasie van Oekraïne en de onzekerheid als gevolg van protectionistisch 
beleid, tarieven en handelsspanningen, die allemaal negatieve gevolgen hebben voor de 
economie;

E. overwegende dat volgens de economische najaarsprognose 2025 van de Commissie de 
bbp-groei in de EU naar verwachting het potentiële groeipercentage zal naderen, 
waarbij de volledige werkgelegenheid en de inflatie dicht bij de streefcijfers zullen 
liggen, hoewel de inflatie in sommige lidstaten hoog blijft;

F. overwegende dat voor de EU als geheel de Commissie een groei verwacht van 1,4 % tot 
1,5 % tussen 2025 en 2027, terwijl de dynamiek in de eurozone naar verwachting lager 
zal zijn (1,2 % tot 1,4 %); overwegende dat de potentiële groei in de EU naar 
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verwachting zal afnemen van ongeveer 1,5 % in 2024 tot 1,3 % in 2027 (in de eurozone 
van 1,4 % tot 1,2 %), hoofdzakelijk als gevolg van ongunstige demografische trends;

G. overwegende dat de EU enorme investeringsbehoeften heeft, waaronder extra jaarlijkse 
investeringen van 800 miljard EUR die volgens het rapport-Draghi nodig zijn om het 
concurrentievermogen en de productiviteit van Europa te verbeteren, met inbegrip 
van 450 miljard EUR alleen al voor de energietransitie, waarvan 260 miljard EUR 
volgens het Institut Rousseau uit de publieke sector moet komen; overwegende dat er 
nog eens 800 miljard EUR aan extra investeringen is voorzien voor defensie-uitgaven in 
het kader van het ReArm Europe-plan/Readiness 2030; overwegende dat voor deze 
investeringsdoelen geen bijbehorende nieuwe eigen middelen beschikbaar zijn en de 
Unie derhalve niet over de begrotingscapaciteit beschikt die nodig is om haar 
doelstellingen te verwezenlijken; overwegende dat aan deze behoeften niet uitsluitend 
kan worden voldaan met overheidsfinanciering;

H. overwegende dat de EU voor grote uitdagingen staat, gaande van aanhoudende 
dreigingen aan haar oostelijke grenzen in verband met de aanvalsoorlog van Rusland 
tegen Oekraïne tot geopolitieke instabiliteit en handelsonzekerheid, terwijl uitdagingen 
op lange termijn, zoals de groene en de digitale transitie, blijven bestaan;

I. overwegende dat in het VWEU referentiewaarden zijn vastgesteld van maximaal 3 % 
voor het overheidstekort en 60 % voor de schuldquote; overwegende dat het nominale 
tekort en de overheidsschuldquote van de EU boven de referentiewaarden blijven; 
overwegende dat zowel het nominale tekort als de overheidsschuldquote variëren in de 
EU, met sterk uiteenlopende situaties in de lidstaten;

J. overwegende dat de Raad sinds de invoering van de procedure met betrekking tot 
buitensporige macro-economische onevenwichtigheden in 2011 nog nooit een 
dergelijke procedure heeft ingeleid;

K. overwegende dat de huidige Commissie een “investeringscommissie” wil zijn en 
vertrouwt op de steun van het Parlement, als medewetgever, om wezenlijke maatregelen 
te nemen om EU-investeringen te stimuleren tot een niveau dat in verhouding staat tot 
de behoeften van de groene en de digitale transitie; overwegende dat de Commissie nog 
geen adequate respons heeft gegeven op de enorme investeringsbehoeften van de Unie, 
met name gezien het feit dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit eind 2026 ten einde zal 
lopen;

L. overwegende dat crises uit het verleden, waaronder de COVID-19-pandemie, hebben 
aangetoond dat een gemeenschappelijke en gecoördineerde Europese respons de Unie 
sterker maakt; overwegende dat Europa in een concurrerende geo-economische 
omgeving zijn belangen en waarden alleen met eenheid kan beschermen, wat de 
noodzaak onderstreept van een solide macro-economisch beleidskader en een nog 
nauwere coördinatie van het economisch en sociaal beleid via het Europees Semester;

Economische vooruitzichten voor de EU

1. merkt op dat de EU de afgelopen vijf jaar voor grote uitdagingen heeft gestaan, 
waaronder de uitbraak van de COVID-19-pandemie en de illegale en 
ongerechtvaardigde Russische oorlog in Oekraïne, die grote economische gevolgen 
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hebben gehad; neemt nota van de snelheid en impact van EU-brede initiatieven en 
instrumenten om de economische en sociale gevolgen van externe schokken aan te 
pakken, en met name de herstel- en veerkrachtfaciliteit en het Europees instrument voor 
tijdelijke steun om het risico op werkloosheid te beperken in een noodtoestand (SURE);

2. merkt op dat het bbp van de EU volgens de op 17 november 2025 gepubliceerde 
economische najaarsprognose 2025 van de Commissie naar verwachting met 1,4 % zal 
toenemen in 2025 ten opzichte van 2024 en met 1,4 % in 2026; wijst erop dat de EU 
volgens deze prognose wat betreft groeiverwachtingen nog steeds aanzienlijk 
achterloopt op de VS en China; benadrukt dat de eurozone en de EU ondanks 
aanzienlijke uitdagingen blijk hebben gegeven van veerkracht;

3. merkt op dat de potentiële groei, die het groeipercentage aangeeft dat een economie kan 
aanhouden zonder buitensporig hoge inflatie, naar verwachting zal dalen van 1,5 % 
in 2024 tot 1,3 % in 2027 in de EU, en van 1,4 % tot 1,2 % in de eurozone, aangezien de 
groei van de beroepsbevolking afneemt; is van mening dat deze potentiële groeiniveaus 
te laag zijn om de uitdagingen waar de Europese economie de komende jaren voor staat, 
het hoofd te bieden;

4. merkt op dat volgens de economische najaarsprognose 2025 van de Commissie het 
totale tekort in de eurozone naar verwachting zal toenemen van 3,1 % van het bbp 
in 2024 tot 3,2 % van het bbp in 2025; neemt er nota van dat op basis van het huidige 
beleid het tekort naar verwachting zal stijgen tot 3,3 % van het bbp in 2026;

5. merkt op dat 12 lidstaten in 2027 naar verwachting een tekort van meer dan 3 % van het 
bbp zullen hebben, en dat tegen 10 lidstaten een buitensporigtekortprocedure loopt;

6. neemt er nota van dat de bruto-overheidsschuldquote in de EU naar verwachting 82,8 % 
zal bedragen in 2025 en volgens de prognoses zal stijgen tot 83,8 % in 2026 en 84,5 % 
in 2027, wat hoger is dan de in de Verdragen vastgelegde referentiewaarde van 60 % 
voor individuele lidstaten; noteert dat de overheidsschuld in de eurozone naar 
verwachting zal stijgen tot 89,8 % in 2026 en 90,4 % in 2027; merkt op dat de 
schuldniveaus aanzienlijk verschillen tussen de lidstaten;

7. verzoekt de lidstaten een prudent begrotingsbeleid te voeren om de houdbaarheid van de 
overheidsschuld te vrijwaren;

8. herinnert eraan dat extreme weersomstandigheden materiële gevolgen hebben voor de 
overheidsfinanciën; is zich ervan bewust dat de gevolgen en de frequentie van extreme 
weersomstandigheden de komende jaren alleen maar zullen toenemen;

9. is ingenomen met het feit dat de inflatie in de eurozone is teruggebracht tot het 
streefniveau van de Europese Centrale Bank, nadat in oktober 2022 de piek van 10,6 % 
was gehaald; merkt echter op dat de inflatie in de lidstaten nog steeds uiteenloopt, met 
soms hogere niveaus, onder meer in die lidstaten met energie-intensieve industrieën; 
neemt er nota van dat zowel de kerninflatie als de inflatieverwachtingen nog steeds 
boven het streefniveau liggen; benadrukt de aanhoudende gevolgen van de voedsel- en 
energie-inflatie voor Europese huishoudens; merkt op dat de inflatie ongelijke gevolgen 
heeft voor inkomensgroepen, en dat huishoudens met een laag inkomen het hardst 
worden getroffen;
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10. uit zijn bezorgdheid over het feit dat het gebrek aan particuliere en 
overheidsinvesteringen de duurzame groei en het concurrentievermogen in Europa 
waarschijnlijk zal belemmeren en de EU zal beletten de gemeenschappelijke prioriteiten 
te verwezenlijken die zijn opgenomen in de strategische agenda 2024-2029 van de EU; 
beklemtoont dat de lidstaten meer inspanningen moeten leveren om belemmeringen weg 
te nemen en meer particuliere investeringen aan te trekken, in overeenstemming met de 
strategie van de Commissie voor de spaar- en investeringsunie; erkent de politieke 
doelstelling van de Commissie om het regelgevingskader te vereenvoudigen en de 
administratieve lasten aanzienlijk te verminderen teneinde particuliere investeringen te 
bevorderen; benadrukt dat investeringen op gebieden als onderzoek en ontwikkeling, 
infrastructuur en innovatie dringend nodig zijn om de potentiële groei van de EU te 
verhogen; wijst op de cruciale rol van het volgende meerjarig financieel kader, niet 
alleen bij het verstrekken van overheidsinvesteringen, maar ook bij het aantrekken van 
particuliere investeringen, en beklemtoont in dit verband dat financiële instrumenten en 
begrotingsgaranties krachtige en doeltreffende instrumenten zijn om essentiële 
beleidsdoelstellingen van de EU te verwezenlijken, alsook gebruiksklare 
financieringsinstrumenten voor de hele EU;

11. merkt op dat in het Europees macro-economisch verslag van de Commissie wordt 
erkend dat de betaalbaarheid van huisvesting een macro-economisch en sociaal 
probleem is, met name omdat het op lange termijn mogelijk beperkingen oplegt aan de 
arbeidsmobiliteit en de productiviteitsgroei verzwakt;

12. benadrukt dat een consistent en integraal industriebeleid van cruciaal belang is om de 
technologische transformatie van de EU te ondersteunen en de weerbaarheid van 
toeleveringsketens te waarborgen, en er tegelijkertijd voor te zorgen dat markten 
concurrerend blijven en niet worden verstoord;

13. merkt op dat de gemiddelde arbeidsparticipatie in de EU een recordniveau heeft bereikt, 
hetgeen wijst op een dynamische arbeidsmarkt in de meeste lidstaten; wijst op de 
opname van het kader voor sociale convergentie in het Europees Semester; benadrukt 
dat het model van beroepsonderwijs en -opleiding succesvol is gebleken in de lidstaten 
die ervoor hebben gekozen; betreurt dat er grote verschillen bestaan tussen de lidstaten 
wat de werkloosheidspercentages betreft, met name voor jongeren;

14. herhaalt hoe belangrijk het is om een gelijk speelveld op de eengemaakte markt te 
vrijwaren en verzoekt de lidstaten actie te ondernemen om de eengemaakte markt te 
verdiepen door interne belemmeringen weg te nemen;

Toepassing van het herzien EU-kader voor economische governance

15. herinnert eraan dat de hervorming van het kader voor economische governance tot doel 
heeft het eenvoudiger te maken, transparanter en effectiever met meer nationale 
zeggenschap en betere handhaving, en beter in te kunnen spelen op de heterogeniteit 
van begrotingssituaties, overheidsschulden en economische uitdagingen, en bij te 
dragen tot het aanpakken van de uitdagingen op middellange en lange termijn waarmee 
de EU en haar lidstaten worden geconfronteerd, onder meer door het bevorderen van 
anticyclisch begrotingsbeleid;
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16. beklemtoont dat in het hervormde kader voor economische governance de groei van de 
netto-uitgaven de enige operationele indicator is om na te gaan of de lidstaten de 
respectieve aanbevelingen van de Raad naleven; benadrukt dat veel lidstaten nog steeds 
te kampen zullen hebben met onvoldoende begrotingscapaciteit om aan aanzienlijke 
investeringsbehoeften te voldoen; neemt er nota van dat de nationale 
ontsnappingsclausule slechts één jaar na de inwerkingtreding van de herziene regels al 
is geactiveerd voor defensie-uitgaven, als kortetermijnrespons op buitengewone 
gebeurtenissen waarop een land geen vat heeft; onderstreept dat de nationale 
ontsnappingsclausule bedoeld is voor tijdelijke, landspecifieke noodsituaties en niet 
geschikt is om structurele behoeften op lange termijn aan te pakken;

17. benadrukt dat de Commissie haar discretionaire bevoegdheden onder het hervormde 
kader voor economische governance heeft uitgebreid, met name via het proces dat ten 
grondslag ligt aan de budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn; neemt 
nota van de bevinding van het Europees Begrotingscomité dat de Commissie met 
discretie heeft gehandeld bij het besluit om buitensporigtekortprocedures uit te stellen of 
niet in te leiden; beklemtoont dat een gelijke toepassing van de begrotingsregels van de 
EU van het grootste belang is om de geloofwaardigheid van het kader voor 
economische governance te behouden, gelijke behandeling van de lidstaten te 
waarborgen en een coherente en werkelijk Europese aanpak te handhaven;

18. neemt nota van de gerichte wijzigingen van het EU-kader voor economische 
governance die de Commissie op 2 oktober 2025 heeft bekendgemaakt en die tot doel 
hebben voor consistentie te zorgen na de meest recente actualisering van het kader voor 
economische governance;

19. neemt met bezorgdheid kennis van de bevindingen van het Europees Begrotingscomité 
dat ongeveer de helft van de onafhankelijke begrotingsinstellingen niet formeel heeft 
deelgenomen aan de voorbereiding van de budgettair-structurele plannen voor de 
middellange termijn; is van mening dat een grotere deelname van onafhankelijke 
begrotingsinstellingen de transparantie en het externe toezicht op een cruciaal moment 
in de transitie zou vergroten;

Begrotingskoers

20. benadrukt dat de overheidsinvesteringen de afgelopen jaren aanzienlijk zijn 
toegenomen, waarbij de EU ongeveer de helft van de toename 
tussen 2019 en 2025 heeft gefinancierd, voornamelijk via de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit; merkt op dat deze voordelen naar verwachting zullen voortduren 
na 2026, met belangrijke overloopeffecten in alle lidstaten, en dat het langetermijneffect 
van structurele hervormingen de potentiële output van de eurozone in de periode 2020 
tot 2033 met wel 1,3 % van het bbp zou kunnen verhogen in vergelijking met een 
scenario zonder de herstel- en veerkrachtfaciliteit; uit zijn bezorgdheid over het feit dat 
de herstel- en veerkrachtfaciliteit in 2026 ten einde loopt en over de gevolgen die dit 
kan hebben voor de algemene begrotingskoers van de EU; dringt er bij de lidstaten op 
aan om de uitvoering van hun herstel- en veerkrachtplannen tegen augustus 2026 af te 
ronden; herinnert eraan dat de schuld die is uitgegeven om de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit te financieren, uiterlijk in 2058 moet zijn terugbetaald, op een wijze 
die een gestage en voorspelbare vermindering van verplichtingen waarborgt;
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21. neemt nota van de aanbeveling van de Commissie dat de algemene begrotingskoers van 
de lidstaten in 2026 grotendeels neutraal blijft, ondanks aanzienlijke verschillen tussen 
de lidstaten;

22. wijst erop dat overheidsinkomsten en overheidsuitgaven van essentieel belang zijn om 
de houdbaarheid van de nationale begrotingen te waarborgen; herinnert aan de 
aanbeveling van de Raad betreffende het economisch beleid van de eurozone van 
17 februari 2026, waarin wordt opgeroepen tot het verkleinen van belastingkloven door 
belastingnaleving te verbeteren, met inbegrip van het aanpakken van 
belastingontwijking en belastingontduiking en het bestrijden van agressieve 
belastingplanning; benadrukt dat een zwakke handhaving in de belastingadministratie 
en in de strijd tegen belastingontduiking en belastingontwijking de houdbaarheid van de 
begroting ondermijnt en bijdraagt tot macro-economische onevenwichtigheden;

23. neemt kennis van de programmatische heroriëntatie van het beleid van de Commissie in 
de huidige cyclus van het Europees Semester, waarbij het kompas voor 
concurrentievermogen richtsnoeren biedt voor het Semesterpakket in plaats van de 
jaarlijkse duurzamegroeianalyse; benadrukt dat deze wijziging de focus van het kader 
van het Semester versterkt; beklemtoont het belang van continuïteit met betrekking tot 
landspecifieke aanbevelingen die zijn opgezet als meerjarige en 
langetermijnhervormingstoezeggingen en met betrekking tot de inspanningen van de 
lidstaten om de langetermijndoelstellingen te verwezenlijken; verzoekt de Commissie te 
waken over een holistische visie op het Europese concurrentievermogen en ervoor te 
zorgen dat de transitieprioriteiten voor de lange termijn consequent en coherent tot 
uiting blijven komen in de landspecifieke aanbevelingen in de opeenvolgende cycli van 
het Semester;

Landspecifieke aanbevelingen

24. merkt op dat de landspecifieke aanbevelingen voor elke lidstaat een aanbeveling 
bevatten over het begrotingsbeleid, met inbegrip van budgettair-structurele 
hervormingen, waar relevant; neemt kennis van de toezegging van de Commissie om 
het Europees Semester te gebruiken om het concurrentievermogen, stabiliteit, 
economische groei, duurzaamheid en sociale rechtvaardigheid te bevorderen, alsook om 
de VN-doelstellingen voor duurzame ontwikkeling en de Europese pijler van sociale 
rechten op te nemen in het Europees Semester; benadrukt dat het Semester een 
belangrijk instrument is om gezond macro-economisch en begrotingsbeleid in de 
lidstaten te coördineren en zodoende de macro-economische stabiliteit van de 
economische en monetaire unie te vrijwaren; onderstreept het belang van landspecifieke 
aanbevelingen als hoeksteen van de Europese economische beleidscoördinatie; herinnert 
eraan dat landspecifieke aanbevelingen beleidsacties zijn die ook een integraal deel 
uitmaken van de budgettair-structurele plannen voor de middellange termijn, de 
nationale herstel- en veerkrachtplannen en het aangekondigde voorstel voor de plannen 
voor nationaal en regionaal partnerschap;

25. herinnert aan de rol van landspecifieke aanbevelingen bij de coördinatie van de 
prioriteiten van de EU; wijst op het gebrek aan vooruitgang bij de doeltreffende 
opvolging van de landspecifieke aanbevelingen; merkt op dat tussen 2019 en 2023 bij 
25,1 % van de landspecifieke aanbevelingen geen of beperkte vooruitgang is geboekt; 
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verzoekt de Commissie opnieuw na te denken over de wijze waarop landspecifieke 
aanbevelingen worden ontwikkeld en gemonitord, met name gelet op hun toekomstige 
rol bij de toegang tot EU-middelen; herinnert aan zijn verzoek om mindere en gerichtere 
landspecifieke aanbevelingen;

26. neemt kennis van de ambitie van de Commissie om acties die nodig zijn voor de spaar- 
en investeringsunie, hun verdere neerslag te laten vinden in landspecifieke 
aanbevelingen, zoals aangekondigd in haar mededeling van 19 maart 202510;

27. merkt op dat landspecifieke aanbevelingen in het volgende meerjarig financieel kader 
een grotere rol zullen spelen bij het sturen van investeringen en hervormingen op 
nationaal en regionaal niveau; is van mening dat de keuze van hervormingen en 
investeringen moet worden bepaald door de doeltreffendheid ervan bij het aanpakken 
van de relevante landspecifieke aanbevelingen voor het verwezenlijken van een 
rechtvaardige transitie naar een groene en concurrerende Europese economie; 
onderstreept dat dit proces gepaard moet gaan met een sterker democratisch toezicht en 
een grotere betrokkenheid van de lidstaten;

28. benadrukt het toenemende belang van landspecifieke aanbevelingen die verband houden 
met de plannen voor nationaal en regionaal partnerschap; vestigt de aandacht op het feit 
dat er op dit moment geen transparante of traceerbare methode is voor de ontwikkeling 
en selectie van landspecifieke aanbevelingen, noch duidelijkheid over de vraag waarom 
sommige wel en andere niet worden voorgesteld, hetgeen aanleiding geeft tot 
bezorgdheid over de verantwoordingsplicht en de gelijke behandeling van de lidstaten; 
verzoekt de Commissie de onderliggende procedures en selectiecriteria te 
verduidelijken; beklemtoont dat elke uitbreiding van de discretionaire bevoegdheid van 
de Commissie gepaard moet gaan met overeenkomstige verantwoordingsmechanismen 
achteraf en een substantiële verbetering van de informatiestroom naar het Parlement;

29. merkt op dat de landspecifieke aanbevelingen voor 2025 meer gericht waren op 
concurrentievermogen en vereenvoudiging, in overeenstemming met de prioriteiten 
aangeduid in het kompas voor concurrentievermogen, maar ook de noodzaak 
benadrukten om wetenschappelijke excellentie, onderzoek en innovatie te stimuleren, 
evenals technologische ontwikkeling als drijvende krachten voor productiviteit en 
veerkracht op de lange termijn; benadrukt dat er minder landspecifieke aanbevelingen 
worden gewijd aan sociaal en klimaatbeleid; neemt er nota van dat de landspecifieke 
aanbevelingen voor sommige lidstaten een aanbeveling bevatten inzake de geleidelijke 
afschaffing van subsidies voor fossiele brandstoffen;

30. merkt op dat de Commissie de aanbeveling voor de eurozone in de eerste plaats 
beschouwt als een instrument om de besprekingen van de Eurogroep te sturen; verzoekt 
de Commissie echter gevolg te geven aan de aanbevelingen voor de eurozone, onder 
meer door er rekening mee te houden wanneer landspecifieke aanbevelingen worden 
ontwikkeld; betreurt dat de Commissie in 2025 geen overzicht van de uitvoering van de 
aanbevelingen voor de eurozone heeft gepubliceerd, zoals zij gewoonlijk deed als 
onderdeel van de verslagen over de eurozone; neemt er nota van dat de landspecifieke 

10 Mededeling van de Commissie van 19 maart 2025 getiteld “Spaar- en investeringsunie. Een strategie om in de 
EU de welvaart van burgers en het economische concurrentievermogen te stimuleren” (COM(2025)0124).
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aanbevelingen in 2025 geen enkele aanbeveling bevatten die rechtstreeks betrekking 
heeft op klimaatverandering;

Het investeringstekort dichten

31. brengt in herinnering dat er in het rapport-Draghi met klem op wordt gewezen dat de 
particuliere en overheidsinvesteringen moeten worden verhoogd en ambitieuze 
hervormingen moeten worden nagestreefd om het concurrentievermogen van de EU te 
stimuleren; verzoekt de Commissie en de lidstaten een strategie voor te stellen om aan 
de investeringsbehoeften na 2026 te kunnen voldoen;

32. is van mening dat het EU-kader voor economische governance in voorkomend geval 
moet worden aangevuld met instrumenten en hulpmiddelen op EU-niveau om de kosten 
voor de belastingbetalers in de EU tot een minimum te beperken en de efficiëntie bij de 
levering van Europese collectieve goederen te maximaliseren, en om te reageren op 
Uniebrede crises, zoals de huidige crisis op het gebied van veiligheid en defensie; merkt 
op dat EU-schuldbewijzen als benchmark kunnen dienen, en zo de integratie van de 
financiële markten in de EU kunnen versterken; dringt aan op de invoering van nieuwe 
eigen middelen om het Uniebeleid te financieren; steunt de oprichting van het Europees 
Fonds voor concurrentievermogen en het Scaleup Europe-fonds;

33. onderstreept het akkoord in de Europese Raad om Oekraïne voor 2026-2027 een lening 
van 90 miljard EUR te verstrekken op basis van door de EU-begrotingsmarge gedekte 
EU-leningen op de kapitaalmarkten;

34. merkt op dat het veranderende geopolitieke klimaat nog meer eenheid en solidariteit 
tussen de lidstaten vereist, in het bijzonder wanneer rekening wordt gehouden met de 
bezorgdheid over de veiligheid van de Unie en haar lidstaten; is van mening dat het 
versterken van de veiligheid van Europa door het verminderen van strategische 
afhankelijkheden van essentieel belang blijft om de veerkracht van de Unie op lange 
termijn te waarborgen; steunt de inspanningen van de Commissie om een meer 
gecoördineerde aanpak van defensie te bewerkstelligen; merkt op dat in het kader van 
het SAFE-instrument (Security Action for Europe – Optreden voor de veiligheid van 
Europa) een leningsfaciliteit van 150 miljard EUR is opgezet om investeringen van de 
lidstaten in defensie te ondersteunen; betreurt echter het feit dat het SAFE-instrument is 
gebaseerd op artikel 122 VWEU, waardoor het parlementaire toezicht wordt beperkt; is 
ingenomen met het feit dat de indicator voor netto-uitgaven alle nationale 
medefinanciering in door de EU gefinancierde programma’s uitsluit, waardoor de 
lidstaten meer begrotingsruimte krijgen om te investeren in de gemeenschappelijke 
prioriteiten van de EU, zoals vastgelegd in Verordening (EU) 2024/126311, wat 
bijdraagt tot het versterken van de synergieën tussen de EU-begroting en de nationale 
begrotingen, waardoor de versnippering wordt verminderd en de algemene efficiëntie 
van overheidsuitgaven op sommige gebieden, zoals defensie, wordt vergroot; benadrukt 
dat de toezegging van de lidstaten om de defensie-uitgaven te verhogen niet ten koste 
mag gaan van andere gemeenschappelijke prioriteiten van de EU;

11 Verordening (EU) 2024/1263 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2024 betreffende de 
doeltreffende coördinatie van het economisch beleid en betreffende het multilaterale begrotingstoezicht en tot 
intrekking van Verordening (EG) nr. 1466/97 van de Raad (PB L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
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35. merkt op dat 16 lidstaten de nationale ontsnappingsclausule hebben geactiveerd voor 
defensie-uitgaven; onderstreept dat dit de lidstaten flexibiliteit biedt om de defensie-
uitgaven te verhogen, zonder dat dergelijke verhogingen onmiddellijk hoeven te worden 
gefinancierd met uitgavenverlagingen of inkomstenverhogende maatregelen; wijst erop 
dat deze flexibiliteit de lidstaten dus de nodige tijd geeft om hogere defensie-uitgaven in 
te passen in de nationale begrotingen; benadrukt dat de gedeeltelijke deelname de 
geraamde extra defensie-uitgaven aanzienlijk vermindert van 650 miljard EUR tot 
ongeveer 297-337 miljard EUR;

36. waarschuwt ervoor dat defensie-uitgaven van nature investeringen in gebruiksgoederen 
zijn en niet per se de potentiële output van een economie verhogen; is van mening dat 
defensie-uitgaven daarom niet moeten worden gefinancierd door meer schuldemissies 
op de lange termijn;

37. benadrukt het belang van meer samenhang en samenwerking bij defensie-investeringen 
tussen de lidstaten, met name wat betreft strategische hulpmiddelen of strategische 
wapensystemen die te duur zijn voor afzonderlijke lidstaten, gezien de dringende 
noodzaak om de Europese defensiesector op te schalen en de veiligheid en strategische 
autonomie op lange termijn te waarborgen;

38. herinnert eraan dat de Commissie nooit een procedure bij buitensporige 
onevenwichtigheden heeft ingeleid, ondanks het feit dat sommige lidstaten terugkerende 
onevenwichtigheden op hun lopende rekening hebben; merkt op dat de Commissie zal 
nagaan of er sprake is van macro-economische onevenwichtigheden voor de zeven 
lidstaten die in haar waarschuwingsmechanismeverslag van 2026 waren geselecteerd 
voor een diepgaande evaluatie;

°

° °

39. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

Het Europees Semester is een belangrijk instrument voor de coördinatie van het economisch 
en begrotingsbeleid van de EU-lidstaten, en heeft ook bredere gevolgen voor andere 
beleidsterreinen. In het initiatiefverslag 2026 over het Europees Semester wordt de nadruk 
gelegd op de aanzienlijke investeringsbehoeften van de EU in een situatie van toegenomen 
geopolitieke onzekerheid, dreigingen aan haar oostelijke grenzen en grote structurele 
uitdagingen in verband met het concurrentievermogen, de veerkracht en de duurzaamheid van 
de Europese economie. De rapporteur benadrukt dat de EU deze uitdagingen moet aangaan en 
de nodige particuliere en overheidsinvesteringen op gang moet brengen, met name met het 
oog op de groene transitie, concurrentievermogen en veiligheid en defensie. In het verslag 
wordt de Commissie geprezen voor de instrumenten die op EU-niveau zijn ingezet als reactie 
op recente uitdagingen en externe schokken, waaronder de herstel- en veerkrachtfaciliteit en 
het SAFE-instrument, maar wordt ook bezorgdheid geuit over het feit dat we nog ver 
verwijderd zijn van de in het rapport-Draghi beschreven doelstellingen om aan de bredere 
investeringsbehoeften van de EU te voldoen. 

In het ontwerpverslag wordt opgemerkt dat de tekort- en schuldniveaus aanzienlijk verschillen 
van lidstaat tot lidstaat, waardoor op maat gesneden beleidsmaatregelen en aanbevelingen 
nodig zijn om de budgettaire houdbaarheid op lange termijn te bewerkstelligen. In het verslag 
wordt ook opgemerkt dat de gemiddelde arbeidsparticipatie in de EU een recordhoogte heeft 
bereikt. Tegelijkertijd wordt in het verslag met bezorgdheid opgemerkt dat de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit in 2026 ten einde loopt, wat een negatief effect kan hebben op de 
algemene begrotingskoers van de EU. In het verslag wordt ook bezorgdheid geuit over de 
gevolgen die extreme weersomstandigheden de komende jaren kunnen hebben voor de 
overheidsfinanciën, alsook over de macro-economische risico’s in verband met de stijgende 
huisvestingsprijzen in de hele EU.

Wat de landspecifieke aanbevelingen betreft, wordt in het verslag gewezen op het gebrek aan 
vooruitgang bij de opvolging ervan in de lidstaten. De Commissie wordt verzocht de 
ontwikkeling en monitoring van landspecifieke aanbevelingen tegen het licht te houden, met 
name door het Europees Parlement en belangrijke belanghebbenden zoals de sociale partners 
en maatschappelijke organisaties er meer bij te betrekken. Bovendien moedigt de rapporteur 
de Commissie aan om meer landspecifieke aanbevelingen te wijden aan het sociaal en 
klimaatbeleid. In het verslag wordt ook nota genomen van het plan om landspecifieke 
aanbevelingen in het komende meerjarig financieel kader een centralere rol te geven als 
richtsnoer voor nationale en regionale investeringen en hervormingen, en de rapporteur is van 
mening dat investeringen en hervormingen bij voorrang moeten worden uitgevoerd 
naargelang zij het meest doeltreffend zijn om een rechtvaardige transitie naar een groene 
economie tot stand te brengen.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur in het 
verslag input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het onderwerp van 
het dossier die in het kader van de opstelling van het ontwerpverslag door haar is ontvangen 
van de volgende belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen, of van de 
volgende vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen

Bruegel AISBL
CAN Europe

2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van 
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades(3)

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst 
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden 
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking 
worden toegelicht.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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26.2.2026

MINDERHEIDSSTANDPUNT

ingediend overeenkomstig artikel 56, lid 4, van het Reglement
Manon Aubry

Dit jaarverslag over het Semester toont eens te meer aan dat er geen lering is getrokken uit 
fouten uit het verleden. In plaats van de bezuinigingsdrang die onze samenlevingen heeft 
verzwakt ter discussie te stellen, blijft het de lidstaten aansporen om een begrotingsbeleid te 
voeren dat bezuinigingen op de openbare diensten inhoudt. Met een rapporteur uit de 
gelederen van De Groenen hadden we op een andere koers gehoopt. Het eerste 
ontwerpverslag bevatte wel een aantal nuttige elementen: de noodzaak om nieuwe inkomsten 
te gaan zoeken, met name bij de rijksten, en aandacht voor de impact van de 
klimaatverandering op de overheidsfinanciën. Maar tijdens de onderhandelingen werden 
onder druk van rechts belangrijke passages over het klimaat, inflatie, huisvesting en 
belastinginkomsten geschrapt. Het definitieve verslag volgt de gebruikelijke logica: 
begrotingsdiscipline voorop, particuliere investeringen in plaats van overheidsinvesteringen, 
en geen fiscale rechtvaardigheid. We betreuren ook de verwerping van een voorstel dat op 
gezond verstand berust: de uitbreiding van de vrijwaringsclausule tot buiten het gebied van 
defensie, zodat ook bij andere tijdelijke crises, bijvoorbeeld op het gebied van klimaat of 
gezondheid, dringende uitgaven kunnen worden gedaan. Na de coronacrisis had dit een 
vanzelfsprekendheid moeten zijn. We kunnen deze tekst dan ook niet steunen.



RR\1338508NL.docx 17/47 PE779.614v02-00

NL

5.2.2026

ADVIES VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

voor de Commissie economische en monetaire zaken

over het Europees Semester voor coördinatie van het economisch beleid 2026
(2025/2214(INI))

Rapporteur voor advies: Damian Boeselager
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AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie dient bij de bevoegde Commissie economische en monetaire zaken 
het volgende in:

Amendement 1

Ontwerpresolutie
Visum 15 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de interinstitutionele 
afkondiging van de Europese pijler van 
sociale rechten1 bis op 13 december 2017,
_________________
1 bis PB C 428 van 13.12.2017, blz. 10.

Amendement 2

Ontwerpresolutie
Visum 15 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien de aanbeveling van de 
Commissie van 25 november 2025 voor 
een aanbeveling van de Raad over 
menselijk kapitaal in de Europese Unie 
(COM(2025)0959),

Amendement 3

Ontwerpresolutie
Visum 19 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien het rapport van 
Enrico Letta van april 2024 getiteld 
“Much more than a market” (Veel meer 
dan een markt),

Amendement 4
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Ontwerpresolutie
Visum 20 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien het voorstel van de 
Commissie van 16 juli 2025 voor een 
verordening van de Raad tot bepaling van 
het meerjarig financieel kader voor de 
jaren 2028-2034 (COM(2025)0571),

Amendement 5

Ontwerpresolutie
Visum 20 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien het document van de 
Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling: “OECD 
Economic Surveys: European Union and 
Euro Area 2025” van juli 2025,

Amendement 6

Ontwerpresolutie
Visum 20 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

– gezien Speciaal verslag 21/2025 
van de Europese Rekenkamer van 
27 oktober 2025 getiteld “RRF-steun voor 
een beter ondernemingsklimaat” en 
Speciaal verslag 10/2025 van de Europese 
Rekenkamer van 26 maart 2025 getiteld 
“Arbeidsmarkthervormingen in de 
nationale herstel- en veerkrachtplannen”,

Amendement 7

Ontwerpresolutie
Overweging A
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Ontwerpresolutie Amendement

A. overwegende dat het Europees 
semester een essentiële rol vervult bij het 
coördineren en op elkaar afstemmen van 
het economisch en begrotingsbeleid van de 
lidstaten;

A. overwegende dat het Europees 
Semester een essentiële rol vervult bij het 
coördineren van het economisch en 
begrotingsbeleid van de lidstaten en het 
bevorderen van de gemeenschappelijke 
prioriteiten van de EU, onder meer door 
de vooruitgang te meten die de lidstaten 
hebben geboekt bij de verwezenlijking van 
de duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
van de VN;

Amendement 8

Ontwerpresolutie
Overweging A bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

A bis. overwegende dat het Europees 
Semester tot doel heeft duurzame 
economische groei, banencreatie, macro-
economische stabiliteit en 
begrotingsconsolidatie in de hele EU te 
waarborgen;

Amendement 9

Ontwerpresolutie
Overweging A ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

A ter. overwegende dat de Commissie in 
juli 2025 haar voorstel voor het meerjarig 
financieel kader 2028-2034 (MFK) heeft 
ingediend, waarin een versterkte rol voor 
het Europees Semester is opgenomen en 
het deel gaat uitmaken van het 
voorgestelde “nieuwe 
sturingsmechanisme” in de jaarlijkse 
begrotingsprocedure;

Amendement 10
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Ontwerpresolutie
Overweging B

Ontwerpresolutie Amendement

B. overwegende dat de aanbevelingen 
van het Europees Semester in 2026 een 
essentiële rol zullen spelen bij het opstellen 
van de plannen voor nationaal en regionaal 
partnerschap, die de lidstaten in 2027 
moeten indienen;

B. overwegende dat de aanbevelingen 
van het Europees Semester in 2026 een 
essentiële rol zullen spelen bij het opstellen 
van de plannen voor nationaal en regionaal 
partnerschap, die de lidstaten in 2027 in 
het kader van het voorgestelde 
referentiekader voor beleidsvorming 
moeten indienen;

Amendement 11

Ontwerpresolutie
Overweging B bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B bis. overwegende dat de economische 
vooruitzichten onzeker blijven door de 
Russische invasie van Oekraïne en 
onzekerheid als gevolg van 
protectionistisch beleid, tarieven en 
handelsspanningen;

Amendement 12

Ontwerpresolutie
Overweging B ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B ter. overwegende dat de landspecifieke 
aanbevelingen van het Europees Semester 
ook leidend zijn geweest voor de nationale 
plannen die de lidstaten moesten indienen 
om middelen te kunnen ontvangen uit de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit van 
NextGenerationEU; overwegende evenwel 
dat bepaalde door de lidstaten in gang 
gezette hervormingen niet zijn uitgevoerd, 
niet de beoogde resultaten hebben 
opgeleverd of zeer moeilijk naar behoren 
kunnen worden geëvalueerd;
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Amendement 13

Ontwerpresolutie
Overweging C

Ontwerpresolutie Amendement

C. overwegende dat volgens de 
najaarsprognoses 2025 van de Commissie 
de bbp-groei in de EU het potentiële 
groeipercentage zal naderen, waarbij de 
volledige werkgelegenheid en de inflatie 
dicht bij de streefcijfers zullen liggen;

C. overwegende dat volgens de 
najaarsprognoses 2025 van de Commissie 
de bbp-groei in de EU het potentiële 
groeipercentage zal naderen, waarbij de 
volledige werkgelegenheid – die helaas 
niet in alle lidstaten wordt bereikt, met 
grote verschillen tussen de lidstaten die 
volledige werkgelegenheid hebben bereikt 
en de lidstaten voor wie dit niet het geval 
is – en de inflatie dicht bij de streefcijfers 
zullen liggen;

Amendement 14

Ontwerpresolutie
Overweging D

Ontwerpresolutie Amendement

D. overwegende dat de EU enorme 
investeringsbehoeften heeft en er onder 
meer 800 miljard EUR aan extra jaarlijkse 
investeringen nodig is, die volgens het 
rapport-Draghi nodig zijn om het 
concurrentievermogen van Europa te 
verbeteren, en er nog eens 
800 miljard EUR zou moeten worden 
geïnvesteerd om de defensie-uitgaven te 
verhogen in het kader van het ReArm 
Europe-plan/Readiness 2030;

D. overwegende dat de EU enorme 
investeringsbehoeften heeft en er onder 
meer 800 miljard EUR aan extra jaarlijkse 
investeringen nodig is, die volgens het 
rapport-Draghi nodig zijn om het 
concurrentievermogen van Europa te 
verbeteren, en er nog eens 
800 miljard EUR zou moeten worden 
geïnvesteerd om de defensie-uitgaven te 
verhogen in het kader van het ReArm 
Europe-plan/Readiness 2030; overwegende 
dat een extra jaarlijkse investering van 
122,2 miljard EUR nodig is om de 
doelstellingen op het gebied van de 
circulaire economie, water, preventie van 
verontreiniging en biodiversiteit te halen; 
overwegende dat de 
investeringsinspanningen niet uitsluitend 
kunnen steunen op overheidsuitgaven, en 
dat er daarom mechanismen vereist zijn 
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om particuliere investeringen te 
mobiliseren en aan te trekken;

Amendement 15

Ontwerpresolutie
Overweging E

Ontwerpresolutie Amendement

E. overwegende dat de EU voor grote 
uitdagingen staat, variërend van dreigingen 
aan haar oostelijke grenzen tot geopolitieke 
instabiliteit en handelsonzekerheid, terwijl 
uitdagingen op lange termijn, zoals de 
groene en de digitale transitie, blijven 
bestaan;

E. overwegende dat de EU voor grote 
uitdagingen staat, variërend van dreigingen 
aan haar oostelijke en zuidelijke grenzen 
tot geopolitieke instabiliteit en 
handelsonzekerheid, terwijl uitdagingen op 
lange termijn in verband met het vergroten 
van de potentie voor economische groei, 
zoals de groene en de digitale transitie, 
blijven bestaan; overwegende dat deze 
uitdagingen samenvallen met toenemende 
druk op de overheidsfinanciën en een 
ongunstige demografische context, wat 
betekent dat er behoefte is aan meer 
investeringen en een sterkere strategische 
autonomie van de EU;

Amendement 16

Ontwerpresolutie
Overweging F bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

F bis. overwegende dat het behoud van 
budgettaire stabiliteit van essentieel 
belang is om duurzame economische 
groei te ondersteunen;

Amendement 17

Ontwerpresolutie
Overweging H

Ontwerpresolutie Amendement

H. overwegende dat deze Commissie H. overwegende dat deze Commissie 
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een “investeringscommissie” wilde zijn, 
maar nog geen wezenlijke maatregelen 
heeft genomen om de investeringen van de 
EU te stimuleren tot een niveau dat in 
verhouding staat tot de behoeften van de 
groene en de digitale transitie;

een “investeringscommissie” wilde zijn die 
zich ten doel stelt particulier kapitaal te 
mobiliseren, maar nog geen wezenlijke 
maatregelen heeft genomen om de 
investeringen van de EU te stimuleren tot 
een niveau dat in verhouding staat tot de 
behoeften van de lopende groene en de 
digitale transitie; overwegende dat de 
Commissie nog geen adequaat antwoord 
heeft gegeven op de enorme 
investeringsbehoeften van de EU, met 
name in het licht van de uitfasering van 
de herstel- en veerkrachtfaciliteit, die zal 
leiden tot verdere substantiële 
vermindering van de totale koopkracht 
van de EU;

Amendement 18

Ontwerpresolutie
Overweging H bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

H bis. overwegende dat eerdere crises, 
waaronder de COVID-19-pandemie, 
hebben aangetoond dat een 
gemeenschappelijke en gecoördineerde 
EU-brede respons de EU versterkt; 
overwegende dat de EU in een 
concurrerende geo-economische 
omgeving haar belangen en waarden 
beter kan beschermen door middel van 
een op eenheid en solidariteit gebaseerde 
strategie; overwegende dat EU-
financiering een cruciaal instrument is 
gebleken om de stabiliteit en 
voorspelbaarheid van financiering op EU-
niveau te waarborgen in het licht van 
meerdere opeenvolgende crises sinds 
2019, de interne en externe veerkracht te 
vergroten en de lidstaten te ondersteunen 
bij de financiering van cruciale 
investeringen binnen de EU;

Amendement 19
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Ontwerpresolutie
Overweging H ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

H ter. overwegende dat volgens het 
Internationaal Monetair Fonds 
structurele hervormingen die gericht zijn 
op het verdiepen van de interne markt het 
groeipotentieel van de EU kunnen 
versterken; overwegende dat 
investeringen afhankelijk zijn van een 
voorspelbaar regelgevingskader dat 
gunstig is voor ondernemerschap en 
particuliere investeringen, en van 
houdbare overheidsfinanciën die de 
economische stabiliteit versterken;

Amendement 20

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1

Ontwerpresolutie Amendement

1. merkt op dat de EU de afgelopen 
vijf jaar voor grote uitdagingen heeft 
gestaan, waaronder de uitbraak van de 
COVID-19-pandemie en de Russische 
oorlog in Oekraïne, die grote economische 
gevolgen hebben gehad; onderstreept dat 
initiatieven om de economische gevolgen 
van externe schokken in de hele EU aan te 
pakken, en met name de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit, bijzonder doeltreffend 
zijn;

1. merkt op dat de EU de afgelopen 
vijf jaar voor grote uitdagingen heeft 
gestaan, waaronder de uitbraak van de 
COVID-19-pandemie en de Russische 
oorlog in Oekraïne, die aanhoudende grote 
economische en sociale gevolgen hebben; 
onderstreept dat instrumenten om de 
economische en sociale gevolgen van 
externe schokken in de hele EU aan te 
pakken, en met name de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit en het Europees 
instrument voor tijdelijke steun om het 
risico op werkloosheid te beperken in een 
noodtoestand (SURE), bijzonder 
doeltreffend zijn; herinnert er voorts aan 
dat het bevorderen van duurzame groei 
inhoudt dat begrotingsdiscipline en een 
verantwoord begrotingsbeleid moeten 
worden gestimuleerd en 
productiviteitsbevorderende investeringen 
moeten worden bevorderd;
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Amendement 21

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

1 bis. is het met de Commissie eens dat 
de EU, in het licht van het ongunstige 
internationale economische klimaat, 
demografische trends en de zwakke groei 
van de arbeidsproductiviteit, doortastend 
moet optreden om duurzame economische 
groei te bevorderen, haar economische 
veiligheid te versterken en het 
concurrentievermogen en sociale inclusie 
te ondersteunen;

Amendement 22

Ontwerpresolutie
Paragraaf 1 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

1 ter. beveelt aan de levering van 
Europese collectieve goederen uit te 
breiden en de begroting te stroomlijnen 
om de flexibiliteit te vergroten;

Amendement 23

Ontwerpresolutie
Paragraaf 2

Ontwerpresolutie Amendement

2. merkt op dat het bbp van de EU 
volgens de economische 
najaarsprognose 2025 van de Commissie in 
2025 naar verwachting met 1,4 % zal 
toenemen ten opzichte van 2024;

2. merkt op dat het bbp van de EU 
volgens de economische 
najaarsprognose 2025 van de Commissie in 
2025 naar verwachting met 1,4 % zal 
toenemen ten opzichte van 2024; merkt 
voorts op dat volgens dezelfde prognose 
het bbp van de Unie in 2026 eveneens met 
1,4 % zal toenemen en vervolgens in 2027 
met 1,5 % zal toenemen; wijst erop dat de 
groei van de arbeidsproductiviteit lager is 
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dan verwacht en sinds 2014 gestaag 
afneemt;

Amendement 24

Ontwerpresolutie
Paragraaf 3

Ontwerpresolutie Amendement

3. merkt op dat de bruto-
overheidsschuldquote in 2025 naar 
verwachting 82,8 % zal bedragen;

3. merkt op dat de bruto-
overheidsschuldquote in de EU in 2025 
naar verwachting 82,8 % zoubedragen; 
betreurt dat deze naar verwachting zal 
stijgen tot 83,8 % in 2026 en 84,5 % in 
2027; merkt op dat de bruto-
overheidsschuldquote in de eurozone in 
2025 naar verwachting 88,8 zou 
bedragen; betreurt dat de overheidsschuld 
in de eurozone naar verwachting zal 
stijgen tot 89,8 % in 2026 en 90,4 % in 
2027;

Amendement 25

Ontwerpresolutie
Paragraaf 3 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

3 bis. merkt op dat het overheidstekort in 
de EU in 2025 naar verwachting 3,3 % 
zou bedragen; betreurt dat dit naar 
verwachting zal stijgen tot 3,4 % in 2026 
en 2027; merkt op dat het overheidstekort 
in 2025 naar verwachting 3,2 % zou 
bedragen; betreurt dat dit naar 
verwachting zal stijgen tot 3,3 % in 2026 
en 3,4 % in 2027; merkt op dat in 2027 
naar verwachting twaalf lidstaten een 
tekort van meer dan 3 % van het bbp 
zullen hebben, dat wil zeggen één 
procentpunt meer dan in 2025;

Amendement 26
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Ontwerpresolutie
Paragraaf 4

Ontwerpresolutie Amendement

4. uit zijn bezorgdheid over het feit 
dat het gebrek aan particuliere en publieke 
investeringen de duurzame groei in Europa 
waarschijnlijk zal belemmeren en de EU 
zal beletten de gemeenschappelijke 
prioriteiten van haar strategische agenda 
2024-2029 te verwezenlijken;

4. uit zijn bezorgdheid over het feit 
dat het gebrek aan particuliere en publieke 
investeringen na afloop van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit het groeipotentieel in 
Europa waarschijnlijk zal belemmeren en 
de EU zal beletten de gemeenschappelijke 
prioriteiten van haar strategische agenda 
2024-2029 te verwezenlijken, vooral op 
het gebied van concurrentievermogen, 
veiligheid en de lopende dubbele transitie; 
benadrukt dat volgens de 
najaarsprognose 2025 van de Commissie 
de overheidsinvesteringen in de EU naar 
verwachting zullen omslaan in een 
neerwaartse trend zodra de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit afloopt; benadrukt dat 
het volgende MFK een cruciale rol speelt, 
niet alleen bij het verstrekken van 
overheidsinvesteringen, maar ook bij het 
helpen mobiliseren van particuliere 
investeringen; onderstreept in dit verband 
dat financieringsinstrumenten en 
begrotingsgaranties krachtige en 
doeltreffende instrumenten zijn om 
essentiële beleidsdoelstellingen van de EU 
te verwezenlijken, alsook gebruiksklare 
financieringsinstrumenten voor de hele 
EU;

Amendement 27

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

4 bis. benadrukt dat de EU-begroting 
zorgvuldig moet worden afgestemd op de 
nationale uitgaven en zodanig moet 
worden opgezet dat zij elementen bevat die 
risico’s verminderen, particuliere 
investeringen effectief mobiliseren en 
benutten, eerlijke kansen voor alle 



RR\1338508NL.docx 29/47 PE779.614v02-00

NL

lidstaten waarborgen, en 
grensoverschrijdende samenwerking, met 
name voor kleinere economieën, 
uitbreiden, zodat zij kapitaal kunnen 
aantrekken en duurzame groei kunnen 
stimuleren, en start-ups, scale-ups en 
kleine en middelgrote ondernemingen 
gemakkelijker toegang kunnen krijgen tot 
financiering, waarbij moet worden 
gewaarborgd dat de EU-begroting een 
aanvullende rol speelt;

Amendement 28

Ontwerpresolutie
Paragraaf 5

Ontwerpresolutie Amendement

5. herinnert eraan dat extreme 
weersomstandigheden materiële gevolgen 
hebben voor de overheidsfinanciën; is zich 
ervan bewust dat de gevolgen en de 
frequentie van extreme 
weersomstandigheden in de komende 
jaren alleen maar zullen toenemen als 
gevolg van de klimaatverandering;

5. herinnert eraan dat volgens de 
Commissie extreme weersomstandigheden 
materiële gevolgen hebben  en zullen 
blijven hebben voor de overheidsfinanciën  
en de financiële stabiliteit, alsmede 
langdurige economische gevolgen, zoals 
permanente productiviteitsverliezen; 
herinnert eraan dat dergelijke 
gebeurtenissen van invloed zijn op de 
financiële stabiliteit en de financiële 
positie verzwakken van regeringen die 
vaak stappen ondernemen om verlichting 
te bieden of verliezen te dekken in de 
nasleep van een ramp; beveelt aan 
specifieke maatregelen te nemen om de 
om de lacune in klimaatbescherming op 
het gebied van verzekeringen te dichten; 
wijst er in dit verband op dat moet worden 
geïnvesteerd in preventie en voorrang 
moet worden gegeven aan de snelle 
uitvoering van bestaande 
hulpmechanismen, zodat deze 
investeringen de getroffen gebieden zo 
snel mogelijk bereiken;

Amendement 29

Ontwerpresolutie
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Paragraaf 6

Ontwerpresolutie Amendement

6. is ingenomen met het feit dat de 
inflatie is teruggebracht tot het streefniveau 
van de Europese Centrale Bank, nadat in 
oktober 2022 het piekniveau van 10,6 % 
was bereikt; merkt echter op dat de inflatie 
in de lidstaten nog steeds uiteenloopt, en 
hoger ligt in lidstaten met energie-
intensieve industrieën;

6. is ingenomen met het feit dat de 
inflatie is teruggebracht tot het streefniveau 
van de Europese Centrale Bank, nadat in 
oktober 2022 het piekniveau van 10,6 % 
was bereikt; merkt echter op dat de inflatie 
in de lidstaten nog steeds uiteenloopt, en 
hoger ligt in lidstaten met energie-
intensieve industrieën; herinnert eraan dat 
de hoge inflatie in de EU de 
doeltreffendheid van het MFK en het 
herstelinstrument voor de Europese Unie, 
NextGenerationEU, uitholt, waardoor de 
totale koopkracht verder afneemt;

Amendement 30

Ontwerpresolutie
Paragraaf 7

Ontwerpresolutie Amendement

7. is bezorgd over de risico’s die de 
stijgende huizenprijzen in de lidstaten met 
zich meebrengen voor de macro-
economische stabiliteit, met name een 
mogelijke beperking van de 
arbeidsmobiliteit en de afzwakking van de 
productiviteitsgroei;

7. is bezorgd over de risico’s die de 
stijgende huizenprijzen in de lidstaten met 
zich meebrengen voor de macro-
economische stabiliteit, met name de 
aanhoudende prijsstijgingen en de 
moeilijke toegang tot huisvesting; 
herinnert eraan dat deze dynamiek de 
arbeidsmobiliteit kan beperken en de 
productiviteitsgroei op lange termijn kan 
afremmen; betreurt dat in sommige 
lidstaten het ontbreken van een 
samenhangend en voorspelbaar 
huisvestingsbeleid, in combinatie met 
regelgevingsmaatregelen die tot 
rechtsonzekerheid hebben geleid, de 
spanningen op de markt heeft vergroot en 
zowel investeringen als het aanbod van 
betaalbare huisvesting heeft belemmerd, 
hetgeen met name jongeren en gezinnen 
treft;

Amendement 31
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Ontwerpresolutie
Paragraaf 7 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

7 bis. moedigt aan maatregelen te nemen 
om arbeidsmobiliteit mogelijk te maken 
door beroepskwalificaties te 
vereenvoudigen en te digitaliseren en de 
coördinatie van de sociale zekerheid en de 
meeneembaarheid van pensioenen te 
verbeteren teneinde de groei op 
middellange termijn te stimuleren, zoals 
het IMF benadrukt1 bis;
_________________
1 bis Kammer A., “Making European 
Reforms a Success on the Ground: 
Leveraging the EU’s production hubs 
while leaving no one behind”, 
Internationaal Monetair Fonds, 
13 november 2025.

Amendement 32

Ontwerpresolutie
Paragraaf 8

Ontwerpresolutie Amendement

8. merkt op dat de gemiddelde 
arbeidsparticipatie in de EU een 
recordniveau heeft bereikt; is ingenomen 
met de opname van het kader voor sociale 
convergentie in het gezamenlijk verslag 
over de werkgelegenheid van het Europees 
Semester;

8. merkt op dat de gemiddelde 
arbeidsparticipatie in de EU een 
recordniveau heeft bereikt; is ingenomen 
met de opname van het kader voor sociale 
convergentie in het gezamenlijk verslag 
over de werkgelegenheid van het Europees 
Semester; betreurt de grote verschillen 
tussen de lidstaten op het gebied van 
werkloosheidscijfers, met name met 
betrekking tot jongeren; benadrukt dat in 
het Europees Semester structureel 
aandacht moet worden besteed aan 
billijkheid tussen de generaties;

Amendement 33

Ontwerpresolutie
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Paragraaf 11

Ontwerpresolutie Amendement

11. uit zijn bezorgdheid over het feit 
dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit in 
2026 ten einde loopt en over de gevolgen 
die dit kan hebben voor de algemene 
begrotingskoers van de EU;

11. benadrukt dat het model van de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit erin slaagt 
Europese fondsen te koppelen aan 
structurele economische hervormingen, 
waardoor de soliditeit van de EU-
economie wordt versterkt; uit evenwel zijn 
bezorgdheid over het feit dat de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit in 2026 ten einde loopt 
en over de gevolgen die dit kan hebben 
voor de algemene begrotingskoers van de 
EU, alsook over de negatieve effecten 
ervan op investeringen; herinnert eraan 
dat de herstel- en veerkrachtfaciliteit was 
bedoeld als een eenmalig instrument om 
de economische crisis als gevolg van de 
COVID-19-pandemie aan te pakken; 
herinnert er voorts aan dat de schuld die 
is uitgegeven om de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit te financieren, 
uiterlijk in 2058 moet zijn terugbetaald, 
op een wijze die een gestage en 
voorspelbare vermindering van 
verplichtingen waarborgt;

Amendement 34

Ontwerpresolutie
Paragraaf 12 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

12 bis. benadrukt het belang van 
landspecifieke aanbevelingen als 
hoeksteen van de coördinatie van het 
economisch beleid van de EU; herinnert 
eraan dat landspecifieke aanbevelingen 
beleidsacties zijn die ook een integraal 
deel uitmaken van de budgettair-
structurele plannen voor de middellange 
termijn, de nationale herstel- en 
veerkrachtplannen en de aangekondigde 
plannen voor nationaal en regionaal 
partnerschap; merkt op dat, ondanks het 
opnemen van landspecifieke 
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aanbevelingen in deze kaders, 33 % ervan 
in de periode 2019-2023 geen of beperkte 
vooruitgang laat zien;

Amendement 35

Ontwerpresolutie
Paragraaf 13

Ontwerpresolutie Amendement

13. neemt kennis van de toezegging 
van de Commissie om het Europees 
Semester te gebruiken om het 
concurrentievermogen, duurzaamheid en 
sociale rechtvaardigheid te bevorderen, 
alsook om de VN-doelstellingen voor 
duurzame ontwikkeling en de Europese 
pijler van sociale rechten op te nemen in 
het Europees Semester;

13. neemt kennis van de toezegging 
van de Commissie om het Europees 
Semester te gebruiken om het 
concurrentievermogen, duurzame 
economische groei, duurzaamheid, gelijke 
kansen en sociale rechtvaardigheid te 
bevorderen alsook om de VN-
doelstellingen voor duurzame ontwikkeling 
en de Europese pijler van sociale rechten 
op te nemen in het Europees Semester, en 
zo welvaart en werkgelegenheid te 
stimuleren; merkt echter op dat de 
landspecifieke aanbevelingen 
onderverdeeld zijn overeenkomstig 
economische, sociale en 
milieudoelstellingen, waarbij de 
prioriteiten op het gebied van begrotings- 
en economisch beleid losstaan van de 
andere twee onderdelen; verzoekt de 
Commissie sociaal en milieubeleid beter 
in het begrotings- en economisch beleid te 
integreren om overheidsmiddelen, met 
inbegrip van de EU-begroting, af te 
stemmen op de groene transitie, in 
overeenstemming met de aanbevelingen 
van de Coalitie van ministers van 
Financiën voor klimaatactie;

Amendement 36

Ontwerpresolutie
Paragraaf 13 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement



PE779.614v02-00 34/47 RR\1338508NL.docx

NL

13 bis. wijst erop dat de Europese 
Rekenkamer het gebruik van 
landspecifieke aanbevelingen in het kader 
van de herstel- en veerkrachtfaciliteit 
heeft beoordeeld in twee speciale 
verslagen, waarin zij opmerkt dat de 
herstel- en veerkrachtfaciliteit weliswaar 
de uitvoering van de relevante 
landspecifieke aanbevelingen, met 
inbegrip van mijlpalen en streefdoelen, 
heeft ondersteund, maar dat er 
onvoldoende structurele veranderingen tot 
stand zijn gebracht; sluit zich aan bij de 
aanbeveling van de Rekenkamer om 
ervoor te zorgen dat de belangrijkste 
uitdagingen die in de landspecifieke 
aanbevelingen zijn vastgesteld worden 
aangepakt en om een solide kader op te 
stellen voor de beoordeling van de 
toereikendheid van de maatregelen;

Amendement 37

Ontwerpresolutie
Paragraaf 14 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

14 bis. wijst op het belang van naleving 
van de rechtsstaat door de lidstaten en, bij 
uitbreiding, van het 
conditionaliteitsmechanisme voor de 
rechtsstaat; houdt er onverkort aan vast 
dat lidstaten die de rechtsstaat consequent 
schenden, te maken moeten krijgen met 
financiële gevolgen via de EU-begroting; 
dringt er in dit verband voorts op aan dat 
het Europees Semester beter wordt 
afgestemd op de jaarlijkse verslagen van 
de Commissie over de rechtsstaat;

Amendement 38

Ontwerpresolutie
Paragraaf 16
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Ontwerpresolutie Amendement

16. merkt op dat landspecifieke 
aanbevelingen in het volgende meerjarig 
financieel kader een grotere rol zullen 
spelen bij het sturen van investeringen en 
hervormingen op nationaal en regionaal 
niveau; is van mening dat de keuze van 
hervormingen en investeringen moet 
worden bepaald door de doeltreffendheid 
ervan bij de uitvoering van de relevante 
landspecifieke aanbevelingen voor het 
verwezenlijken van een rechtvaardige 
transitie naar een groene economie; 
onderstreept dat dit proces gepaard moet 
gaan met meer democratische controle;

16. merkt op dat landspecifieke 
aanbevelingen in het volgende meerjarig 
financieel kader een grotere rol zullen 
spelen bij het sturen van investeringen en 
hervormingen op nationaal en regionaal 
niveau; merkt op dat het Europees 
Semester en de landspecifieke 
aanbevelingen jaarlijkse exercities zijn, 
terwijl het MFK en de plannen voor 
nationaal en regionaal partnerschap 
meerjarige instrumenten zijn; benadrukt 
dat deze discrepantie aanleiding geeft tot 
bezorgdheid over de coördinatie, 
efficiëntie en het risico dat 
langetermijnprioriteiten, investeringen en 
hervormingen worden vastgesteld op basis 
van jaarlijkse en 
kortetermijnaanbevelingen; benadrukt dat 
hervormingen en investeringen moeten 
worden uitgewerkt volgens een bottom-
upaanpak op het juiste bestuursniveau, 
waarbij de lokale en regionale overheden 
en de lidstaten zich er verantwoordelijk 
voor moeten voelen en tegelijkertijd de 
continuïteit en voorspelbaarheid voor de 
beheersautoriteiten en begunstigden moet 
worden gewaarborgd; wijst erop dat 
hervormingen investeringen moeten 
ondersteunen en het 
langetermijnperspectief van het 
cohesiebeleid niet mogen ondermijnen; is 
tevens van mening dat de keuze van 
hervormingen en investeringen moet 
worden bepaald door de doeltreffendheid 
ervan bij de uitvoering van de relevante 
landspecifieke aanbevelingen, met name 
voor het verwezenlijken van een 
rechtvaardige transitie naar een groene 
economie en het bevorderen van sociale 
inclusie, waarbij hervormingen en 
investeringen elkaar versterken en er 
meer beleidssamenhang ten grondslag ligt 
aan de opstelling van nationale en 
regionale plannen als bedoeld in het 
voorstel van de Commissie1 bis; 
onderstreept dat dit proces gepaard moet 
gaan met meer democratische controle en 
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dat hierbij een transparante procedure 
gevolgd moet worden waarbij lokale en 
regionale overheden, sociale partners en 
andere relevante belanghebbenden 
worden betrokken;

_________________
1 bis Voorstel van de Commissie van 16 juli 
2025 voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
oprichting van het Europees Fonds voor 
economische, sociale en territoriale 
cohesie, landbouw en platteland, visserij 
en maritieme zaken, welvaart en 
veiligheid voor de periode 2028‐2034 en 
tot wijziging van Verordening 
(EU) 2023/955 en Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509.

Amendement 39

Ontwerpresolutie
Paragraaf 16 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

16 bis. merkt op dat de Commissie van 
mening is dat de door de lidstaten 
ingediende plannen voor nationaal en 
regionaal partnerschap alle uitdagingen, 
of ten minste een aanzienlijk deel ervan, 
die in het kader van het Europees 
Semester zijn vastgesteld, doeltreffend 
moeten aanpakken; verzoekt de 
Commissie deze koppeling te 
verduidelijken en uit te leggen welke 
gevolgen deze benadering zal hebben voor 
de ontwikkeling, uitvoering en juridische 
aard van de landspecifieke aanbevelingen 
en het kader van het Europees Semester 
en of verdere maatregelen nodig zijn om 
de benadering democratischer en 
transparanter te maken;

Amendement 40

Ontwerpresolutie
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Paragraaf 16 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

16 ter betreurt dat het toenemende 
belang en het potentieel meer bindende 
karakter van de landspecifieke 
aanbevelingen, wanneer deze worden 
gekoppeld aan de plannen voor nationaal 
en regionaal partnerschap, een 
aanzienlijke toename van de 
discretionaire bevoegdheid van de 
Commissie vormen; benadrukt dat er 
momenteel geen transparante of 
traceerbare methode is voor de 
ontwikkeling en selectie van 
landspecifieke aanbevelingen, noch 
duidelijkheid over de redenen waarom 
sommige worden voorgesteld en andere 
niet, hetgeen aanleiding geeft tot 
bezorgdheid over de democratische 
verantwoordingsplicht en gelijke 
behandeling van de lidstaten; verzoekt de 
Commissie, teneinde het proces 
transparanter en verantwoordelijker te 
maken, de onderliggende procedures en 
selectiecriteria te verduidelijken, het 
interne besluitvormingsproces te 
specificeren, aan te geven welke 
directoraten-generaal erbij betrokken zijn 
en deze informatie aan het Parlement 
door te geven; onderstreept dat elke 
uitbreiding van de discretionaire 
bevoegdheid van de Commissie gepaard 
moet gaan met overeenkomstige 
verantwoordingsmechanismen en een 
substantiële verbetering van de 
informatiestroom naar het Parlement;

Amendement 41

Ontwerpresolutie
Paragraaf 16 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

16 quater. roept ertoe op om bij de 
uitvoering van het Europees Semester 
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gemeenschappelijke indicatoren en 
streefdoelen vast te stellen om ervoor te 
zorgen dat de resultaten beter meetbaar 
zijn; verwelkomt in dit verband het 
beleidsprogramma voor het digitale 
decennium, waarin specifieke 
streefdoelen zijn opgenomen die de 
lidstaten uiterlijk in 2030 moeten 
bereiken;

Amendement 42

Ontwerpresolutie
Paragraaf 17

Ontwerpresolutie Amendement

17. merkt op dat de landspecifieke 
aanbevelingen voor 2025 meer gericht zijn 
op concurrentievermogen en 
vereenvoudiging; betreurt dat er minder 
landspecifieke aanbevelingen zijn gewijd 
aan sociaal en klimaatbeleid;

17. merkt op dat de landspecifieke 
aanbevelingen voor 2025 meer gericht zijn 
op concurrentievermogen en 
vereenvoudiging en dat volgens gegevens 
van de Commissie minder landspecifieke 
aanbevelingen zijn gewijd aan sociaal en 
klimaatbeleid;

Amendement 43

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18

Ontwerpresolutie Amendement

18. brengt in herinnering dat er in het 
rapport-Draghi met klem op wordt 
gewezen dat de publieke en particuliere 
investeringen moeten worden verhoogd om 
het concurrentievermogen van de EU te 
stimuleren;

18. brengt in herinnering dat er in het 
rapport-Draghi met klem op wordt 
gewezen dat de publieke en particuliere 
investeringen moeten worden verhoogd om 
het concurrentievermogen van de EU te 
stimuleren; herinnert eraan dat 
investeringen in hernieuwbare energie, 
energie-efficiëntie en de circulaire 
economie cruciaal zijn om de strategische 
autonomie en het concurrentievermogen 
van de EU te behouden en om de crisis op 
het gebied van de kosten van 
levensonderhoud aan te pakken; 
herinnert er voorts aan dat er volgens het 
rapport-Draghi bij de Europese 
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benadering van het 
concurrentievermogen en innovatie voor 
gezorgd moet worden dat 
productiviteitsgroei en sociale inclusie 
hand in hand met elkaar gaan; merkt op 
dat sommige lidstaten hun uitgaven voor 
overheidsinvesteringen hebben kunnen 
verhogen dankzij beter beheer van hun 
overheidsfinanciën, terwijl andere 
lidstaten vanwege beperkte 
begrotingsmarges moeite hadden met het 
ondersteunen van overheidsinvesteringen; 
toont zich bezorgd  over de kloof tussen de 
lidstaten op het gebied van 
overheidsinvesteringen, uitgedrukt als 
percentage van het bbp, die in 2025 tot 
wel 4,8 procentpunten bedraagt;

Amendement 44

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

18 bis. verzoekt de lidstaten om prioriteit 
te geven aan onderwijs als belangrijke 
aanjager van productiviteit en groei; 
herinnert eraan dat volgens het Europees 
macro-economisch verslag 2026 van de 
Commissie 1 bis duurzame investeringen in 
onderwijs, opleiding en een leven lang 
leren essentieel zijn voor het 
concurrentievermogen en de economische 
ontwikkeling van Europa op lange 
termijn; herinnert eraan dat beleid inzake 
sociale investeringen aanzienlijke 
positieve effecten kan hebben op de 
economische groei, de productiviteit en 
het concurrentievermogen, waardoor ook 
de houdbaarheid van de begroting wordt 
ondersteund en opwaartse sociale 
convergentie wordt bevorderd; herinnert 
er ook aan dat de Commissie voor het 
eerst een aanbeveling van de Raad over 
menselijk kapitaal heeft voorgesteld, die is 
gericht aan alle lidstaten, waarin wordt 
opgeroepen tot dringende maatregelen om 



PE779.614v02-00 40/47 RR\1338508NL.docx

NL

prioriteit te geven aan onderwijs en 
vaardigheden en om de negatieve trend op 
het gebied van basisvaardigheden om te 
buigen;
_________________
1 bis Europese Commissie, “2026 
European Macroeconomic Report”, 
25 november 2025.

Amendement 45

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

18 ter. herinnert eraan dat volgens het 
rapport-Draghi de meeste productieve 
investeringen door de particuliere sector 
moeten worden gedaan, terwijl 
overheidsinvesteringen een katalyserende 
rol moeten spelen; benadrukt dat het 
belangrijk is de interne markt en de 
spaar- en investeringsunie te voltooien om 
Europese spaargelden te mobiliseren als 
productieve investeringen binnen de EU;

Amendement 46

Ontwerpresolutie
Paragraaf 19

Ontwerpresolutie Amendement

19. pleit voor de invoering van andere 
investeringscapaciteiten voor de hele EU 
zodat de EU de capaciteit behoudt om de 
nodige investeringen te doen;

19. pleit voor de invoering van 
investeringsinstrumenten voor de hele EU 
zodat de EU de capaciteit vergroot om de 
nodige investeringen te doen, waarbij de 
kosten voor de belastingbetalers in de EU 
tot een minimum worden beperkt en de 
efficiëntie bij de levering van Europese 
collectieve goederen wordt 
gemaximaliseerd; benadrukt dat deze 
instrumenten gericht moeten zijn op het 
verbeteren van het concurrentievermogen, 
het stimuleren van de innovatie, het 
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versterken van de veerkracht van Europa 
en het bevorderen van opwaartse 
convergentie, en zodanig moeten worden 
opgezet dat ze particulier kapitaal 
mobiliseren, belemmeringen voor de 
interne markt wegnemen, de 
doeltreffendheid van de regelgeving 
verbeteren en waarborgen dat 
overheidsmiddelen verantwoord worden 
gebruikt; wijst nogmaals op de noodzaak 
van duurzame en veerkrachtige 
inkomsten voor de EU-begroting die in 
overeenstemming zijn met de 
uitgavenzijde; dringt aan op de invoering 
van nieuwe eigen middelen om het EU-
beleid te financieren; is daarom van 
mening dat het genereren van nieuwe 
inkomstenstromen een essentiële 
voorwaarde is voor een ambitieus 
MFK 2028-2034;

Amendement 47

Ontwerpresolutie
Paragraaf 20

Ontwerpresolutie Amendement

20. merkt op dat het veranderende 
geopolitieke klimaat nog meer eenheid en 
solidariteit tussen de lidstaten vereist; 
steunt de inspanningen van de Commissie 
om een meer gecoördineerde aanpak van 
defensie te bewerkstelligen; merkt op dat 
in het kader van het SAFE-instrument 
(Security Action for Europe – Optreden 
voor de veiligheid van Europa) een 
leningsfaciliteit van 150 miljard EUR is 
opgezet om investeringen van de lidstaten 
in defensie te ondersteunen; betreurt echter 
dat het SAFE-instrument gebaseerd is op 
artikel 122 VWEU, waardoor het 
parlementaire toezicht wordt beperkt;

20. merkt op dat het veranderende 
geopolitieke klimaat nog meer eenheid en 
solidariteit tussen de lidstaten vereist, 
alsook meer efficiëntie bij het beheer van 
overheidsmiddelen; steunt de inspanningen 
van de Commissie om een meer 
gecoördineerde aanpak van defensie te 
bewerkstelligen; merkt op dat in het kader 
van het SAFE-instrument (Security Action 
for Europe – Optreden voor de veiligheid 
van Europa) een leningsfaciliteit van 
150 miljard EUR is opgezet om 
investeringen van de lidstaten in defensie 
te ondersteunen; betreurt echter dat het 
SAFE-instrument gebaseerd is op 
artikel 122 VWEU, waardoor het 
parlementaire toezicht wordt beperkt; is 
ingenomen met het feit dat de indicator 
voor netto-uitgaven alle nationale 
medefinanciering in door de EU 
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gefinancierde programma’s uitsluit, 
waardoor de lidstaten meer 
begrotingsruimte krijgen om te investeren 
in de gemeenschappelijke prioriteiten van 
de EU, zoals vastgelegd in Verordening 
(EU) 2024/1263, en zo de synergieën 
tussen de EU-begroting en de nationale 
begrotingen helpen versterken, de 
versnippering verminderen en de 
algemene efficiëntie van 
overheidsuitgaven op sommige gebieden, 
zoals defensie, vergroten;
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input in het verslag 
te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van 
het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen of van 
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I 
bij het Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, 
ELI:http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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