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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vyzname pravnych predpisov o trestnom ¢ine znasilnenia zaloZenych na sihlase v EU

(2025/2040(INI))
Europsky parlament,

— so zretelom na ¢lanok 2 a ¢lanok 3 ods. 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej nii, na ¢lanky 8, 10
a 19 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) a na &lanok 83 ods. 1 a ¢lanok 82 ods.
2 ZFEU, ktoré sa tykaju vzajomného uznavania rozsudkov a policajnej a justiénej
spoluprace,

— so zretelom na &lanok 83 ods. 1 ZFEU, ktory Eurdpskemu parlamentu a Rade umoziiuje
ustanovit’ minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v
oblastiach obzvlast’ zavaznej trestnej ¢innosti s cezhraniénym rozmerom vratane rodovo
motivovaného nasilia,

— so zretelom na Chartu zakladnych prav Europskej unie, najmé na jej ¢lanok 21, ktory
zakazuje diskrimindciu, jej ¢lanok 45, v ktorom je stanovené pravo na vol'ny pohyb, a
jej ¢lanok 47, v ktorom je stanovené pravo na spravodlivy proces,

— so zretel'om na Dohovor Rady Europy o predchadzani nésiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor), ktory EU ratifikovala v roku 2023,
najmi na jeho ¢lanok 36, v ktorom sa pozaduje kriminalizacia sexualnych Cinov bez
stihlasu, a na spravy o monitorovani krajin vypracované Skupinou expertov pre
opatrenia na boj proti nasiliu na Zenadch a domacemu nasiliu (GREVIO),

— so zretelom na ¢lanky 21 a 3 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie a na ¢lanok 2
Zmluvy o Eurdpskej unii, v ktorom sa rodova rovnost’ stanovuje ako zakladna hodnota
Unie, ktora sa ma zaclenit’ do vSetkych politik a programov,

— so zretel'om na druht v§eobecnt spravu o ¢innosti Skupiny expertov pre opatrenia na
boj proti nasiliu na Zendch a domacemu nésiliu (GREVIO) uverejnent v aprili 2021,

— so zretel'om na odportacanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy z 30. aprila 2002 Rec
(2002) 5 o ochrane zien pred nésilim, v ktorom sa ¢lenské staty Rady Eurdpy vyzyvaju,
aby trestali akykol'vek sexudlny ¢in spachany na osobach, ktoré s tym nesuhlasia, a to aj
v pripade, Ze neprejavuji zndmky odporu,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1385 zo 14. méja
2024 o boji proti nasiliu na zenach a domacemu nasiliu',

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. oktdbra
2012, ktorou sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti
trestnych ¢inov a ktorou sa nahradza raimcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV?

''U. v. EU L, 2024/1385, 24.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/oj.
2U.v. EUL 315, 14.11.2012, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j.
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(smernica o pravach obeti), ktora poskytuje ramec pre pravne predpisy zamerané na
obete, a to aj v pripadoch sexudlneho nésilia,

— so zretel'om na navrh Komisie zo 6. februara 2024 na smernicu Eurépskeho parlamentu
a Rady o boji proti sexuadlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti
materidlu obsahujicemu sexualne zneuZzivanie deti, ktorou sa nahradza rdmcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (COM(2024) 0060), ktory obsahuje vymedzenie pojmu
¢in bez suhlasu, a na poziciu Eurdpskeho parlamentu prijati 17. juna 2025 k tomuto
navrhu?,

— so zretel'om na nadvrh Komisie z 8. marca 2022 na smernicu Eurdpskeho parlamentu a
Rady o boji proti nésiliu na zenach a domécemu nasiliu (COM(2022)0105), ktory
zahfiia roz§irenie zoznamu trestnych ¢inov EU podla ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU o rodovo
motivované nasilie, a na uznesenie Europskeho parlamentu zo 16. septembra 2021 s
odporuc¢aniami pre Komisiu o identifikacii rodovo motivovaného nasilia ako nove;j
oblasti trestnej ¢innosti uvedenej v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU*,

— so zretelom na stratégiu EU pre rodovia rovnost’ na roky 2020 — 2025, v ktorej sa
vyzyva na posilnenie ochrany pred rodovo motivovanym ndésilim a na komplexnu
sexualnu vychovu podporujucu informovanost’ o stihlase,

— so zretelom na svoje uznesenie z 15. februara 2023 o navrhu rozhodnutia Rady
o uzavreti Dohovoru Rady Eur6py o predchadzani nésiliu na Zenach a doméacemu
nasiliu a o boji proti nemu v mene Eurdpskej tnie?,

— so zretel'om na rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava zo 4. decembra 2003 vo
veci M.C./Bulharsko (ziadost’ €. 39272/98), v ktorom sa stanovila pozitivna povinnost’
Statov prijimat’ trestnopravne opatrenia s ciel'om ucinne vySetrovat’ a stihat’ trestny ¢in
znasilnenia, a objasnilo, Zze vyzadovanie dokazu o fyzickom odpore predstavuje riziko,
ze niektoré druhy znasilnenia zostanti nepotrestané, dospelo k zaveru, ze podl'a clankov
3 a 8 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach (EDLP) sa vyzaduje trestanie a u¢inné
stihanie akéhokol'vek sexudlneho Cinu bez suihlasu, a to aj v pripade absencie fyzického
odporu,

— so zretel'om na rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 27. mdja 2021 vo veci
J.L./Taliansko (Ziadost €. 5671/16), v ktorom sa konstatovalo, Ze spoliehanie sa na
stereotypy a obvinovanie obeti po€as stidnych konani o znasilneni predstavuje podl'a
¢lanku 8 EDLP poruSenie prava na reSpektovanie sitkromného Zivota,

— so zretel'om na jogjakartské principy prijaté v novembri 2006 a jogjakartské principy
plus 10 prijaté v novembri 2017,

— so zretel'om na prieskumy a spravy Agentiry Eurdpskej Unie pre zakladné prava (FRA)
a Europskeho instititu pre rodovl rovnost’ (EIGE), ako je prieskum z roku 2014 o nasili
pachanom na zenach, a najmé prieskum z roku 2024 o rodovo motivovanom nasili v

3 Prijaté texty, P10_TA(2025)0116.
4U.v.EUC 117, 11.3.2022, s. 88.
sU.v. EU C 283, 11.8.2023, s. 149.
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EU, podra ktorého 17,2 % Zien v ¢lenskych §tatoch EU zazilo sexuélne nasilie®, a na
spravu z roku 2024 o LGBTIQ+ osobach v Eurdpe,

— so zretel'om na spravu o zakladnych pravach 2025, ktora uverejnila agentura FRA 10.
juna 2025, najmi na stanovisko agentury FRA €. 2 o u¢innej ochrane Zien, ktoré su
obet’ami nasilia’,

— so zretelom na VSeobecnu deklaraciu I'udskych prav a na Medzindrodny pakt
o obcianskych a politickych pravach,

— so zretelom na deklaraciu OSN s ndzvom Beijing Declaration and Platform for Action
(Pekinska deklaracia a Pekinska akéna platforma) z 15. septembra 1995 a na d’alSie
vysledky jej hodnotiacich konferencii,

— so zretel'om na Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminécie Zien z roku
1979 a na vSeobecné odportcanie €. 35 (2017) Vyboru OSN pre odstranenie
diskriminécie zien z 26. jila 2017 o rodovo motivovanom nasili pAchanom na Zenach,

— so zretelom na program OSN Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, zasadu ,,na nikoho

nezabudnut™, a najma na ciele udrzateIného rozvoja €. 3,4, 5, 10 a 16,

— so zretelom na ozndmenie €. 34/2011 Vyboru OSN pre odstranenie diskriminécie Zien z
21. februara 2014, v ktorom sa Staty naliechavo vyzyvaju, aby zrevidovali svoje pravne
predpisy o zndsilneni tak, Ze odstrania poziadavky tykajice sa pouzitia sily alebo
dokazu o penetracii a ze zavedu absenciu sthlasu ako ustredny prvok trestného Cinu,

— so zretelom na Rimsky $tatut Medzinarodného trestného stidu, najmé na jeho ¢lanok 7
ods. 1 pism. g), v ktorom sa znasilnenie a iné formy sexualneho nasilia oznacuji za
zlo¢iny proti 'udskosti, ak boli spachané ako sucast rozsiahleho alebo systematického
utoku namiereného proti akémukol'vek civilnému obyvatel’stvu,

— so zretelom na spravu osobitnej spravodajkyne pre nasilie pachané na Zenach, jeho
pric¢iny a dosledky z 19. aprila 2021 s ndzvom Rape as a grave, systematic and widered
human rights violation, a crime and a manifestation of gender-based violence against
women and girls, and its prevention (Znasilnenie ako zdvazné, systematické a rozsiahle
porusovanie 'udskych prav, trestny ¢in a prejav rodovo motivovaného nasilia
pachaného na zenach a dievcCatach a jeho prevencia), ktora bola predlozend na 47.
zasadnuti Rady OSN pre l'udské prava, ako aj na sprievodny ramec pre pravne predpisy
o znasilneni,

— zo zretel'om na ¢lanok 55 rokovacieho poriadku,

% FRA, EIGE a Eurostat, EU gender-based violence survey — Key results: Experiences of women in the EU-27
(Prieskum EU o rodovo motivovanom nasili — kPa¢ové vysledky: Skiisenosti zien v EU27), Urad pre vydavanie
publikacii Europskej unie, Luxemburg 2024, s. 14.

7 Agentara FRA, Sprava o zakladnych pravach 2025, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tinie, Luxemburg,
2025, . 77.
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so zretel'om na spolo¢né schodze Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’
a vnatorné veci a Vyboru pre prava zien a rodovi rovnost’ podl'a ¢lanku 59 rokovacieho
poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre obcCianske slobody, spravodlivost’ a vnttorné veci
a Vyboru pre prava zien a rodovu rovnost’ (A10-0047/2026),

ked’Ze ¢iny sexudlneho nasilia st podl'a medzindrodného prava v oblasti l'udskych prav
kriminalizované v €ase vojny 1 v ¢ase mieru; ked’Ze v kontexte medzinarodného
humanitarneho prava aj medzinarodného trestného prava sa znasilnenie oznacuje za
potencialny vojnovy zlocCin, zlo¢in proti I'udskosti alebo ¢in prispievajtci ku genocide,
ak su pritomné d’alSie pozadované prvky tychto trestnych ¢inov; ked’Ze tato klasifik4cia
je uvedena v Rimskom S$tatite Medzinarodného trestného stidu (¢lanok 8) a v
Zenevskych dohovoroch z roku 1949 a ich dodatkovych protokoloch; ked’ze pravny
vyklad znasilnenia ako vojnového zlo¢inu podl'a Medzinarodného trestného sudu zahfiia
absenciu stihlasu ako kI'i¢ovy prvok;

ked’ze podl'a Europskeho stdu pre I'udské prava definicie zalozené na pouziti sily ako
hlavného prvku skutkovej podstaty trestného ¢inu neposkytuji obetiam sexualneho
nasilia dostato¢nti ochranu a ohrozuju G¢innt ochranu sexudlnej autondmie jednotlivca;

ked’Ze znésilnenie predstavuje poruSenie celého radu 'udskych prav vratane prava na
telesnl integritu, prava na autonémiu a sexualnu autonomiu, prava na sukromie, prava
na najvyssiu dosiahnutel'nu uroven fyzického a duSevného zdravia, prava Zien na
rovnost’ pred zakonom a préava Zit’ bez nasilia, diskriminacie, mucenia a in¢ho krutého
alebo nel'udského zaobchadzania; ked’Ze zndsilnenie obetiam takisto brani v plnom
pozivani celého radu d’alSich I'udskych prav, ako je napriklad pravo na Zivot,
dostojnost’, telesnu a duSevntl integritu, slobodu a osobnt bezpe¢nost’, pravo na rovnost’
v rodine a pred zdkonom bez ohl'adu na pohlavie a rodovi identitu a pravo na ochranu
pred diskrimindciou, mu¢enim a inym krutym zaobchadzanim a d’alSie;

ked’Ze rodovo motivované nasilie zostava jednym z najrozsirenejSich a najmene;j
nahlasovanych poruSeni I'udskych prav v Eurdpe a vyZaduje si eurdpsku reakciu; ked’ze
sucasny medzinarodny pravny radmec v oblasti l'udskych prav uznava znasilnenie ako
poruSenie 'udskych prav a zaroven ako formu rodovo motivovaného nasilia, ktoré
postihuje prevazne Zeny a diev€até; ked’ze znasilnenie je jednou z narozsirenejSich a
najbrutalnejsich foriem rodovo motivovaného nésilia, ktoré porusuje telesnt, psychicka
a sexualnu integritu a telesni autondémiu osoby a ma pre osoby, ktoré ho prezili, vazne a
trvalé nasledkys;

ked’Ze rodovo motivované nasilie vazne obmedzuje Ui€ast’ Zien a dievc€at na verejnom
zivote a ich pristup k spravodlivosti, vzdelaniu a ekonomickej nezavislosti, a preto
predstavuje Strukturdlnu prekazku pri dosahovani skuto¢nej rodovej rovnosti; ked’ze
obete znasilnenia znasaju vazne a dlhodobé nasledky vratane socialnych a
ekonomickych dosledkov, ako je strata zamestnania, finan¢na zavislost’, nestabilita
byvania a znizena i€ast’ na vzdelavani alebo na pracovisku, ktoré znasobuju ucinky
nasilia a upeviiuji rodova nerovnost’;

ked’ze podl'a agentiiry FRA a intitatu EIGE 17,2 % zien v EU zazilo sexualne nésilie
vratane znasilnenia a inych nezelanych sexualnych ¢inov a kazd4 dvadsiata Zena vo
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veku od 15 rokov bola znasilnena s pouzitim sily®; ked’ze podl'a agentary FRA v
poslednych rokoch vzrastlo nasilie vo¢i LGBTIQ+ osobam, pri¢om transrodové zeny su
neumerne viac vystavené fyzickému a sexualnemu nasiliu; ked'ze LGBTIQ+ osoby sa
stavaji obetami sexualnym ndsilim aj z dovodu svojho pohlavia, rodovej identity,
rodového vyjadrenia a pohlavnych znakov; ked’Ze ro¢né nédklady stvisiace s rodovo
motivovanym nésilim v EU sa odhaduji na 366 miliard EUR;

G. kedZe cezhranicny rozmer trestného ¢inu znésilnenia vyplyva si osobitne vyzaduje, aby
sa proti znasilneniu v EU bojovalo spoloéne s ciel'om zabezpeéit’ jednotnti ochranu a
rovnaky pristup k spravodlivosti pre obete vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a to so
zretel'om na viaceré kl'aicové prvky: potreba zaistit’ minimalnu uroven ochrany vsetkych
zien vo vSetkych ¢lenskych Statoch, potreba zabezpecit’ minimalnu Groven ochrany pri
uplatiovani slobody pohybu Zien v celej Unii, ked’ze chybajice jednotné vymedzenie
znasilnenia oslabuje pravnu istotu obeti, zhorSuje ich pristup k spravodlivosti a moze
tak branit’ volnému pohybu, a potreba a povinnost’ zostiladit’ pravo EU s
medzinarodnymi normami, ako je Istanbulsky dohovor, ktory vyzaduje kriminalizaciu
znasilnenia na zaklade absencie sthlasu;

H. kedze stidasné pravne prostredie v EU je nad’alej roztriestené a existuju v fiom rozne
stdne vyklady a rozdielne vymedzenia znésilnenia, ktoré nie vzdy odrazaju
medzinarodné I'udskoprdvne normy alebo poziadavky Istanbulského dohovoru tykajiace
sa suhlasu; ked’ze nedostatocne harmonizované pravne vymedzenia pojmov napriec¢
¢lenskymi Statmi oslabuju prava obeti, stazuju cezhrani¢nt spolupracu a prispievaju k
beztrestnosti pachatel'ov a nedostatocnej informovanosti o tom, ¢o predstavuje akt
sexualneho nésilia; ked’ze viaceré ¢lenské Staty stale vymedzuja znasilnenie na zéklade
pouzitia sily alebo hrozby, ¢im vyluc¢uji mnohé obete z pravnej ochrany; ked’ze to
podciarkuje, aké naliehavo potrebné je celounijné vymedzenie znésilnenia na zaklade
stihlasu; ked’Ze zavedenie spolocného pravneho vymedzenia pojmu znésilnenie, ktorého
zékladom je absencia suhlasu, by ul'ah¢ilo lepSiu policajnu a justiénu spolupracu, ako aj
zber a porovnatelnost’ udajov o znasilneni v EU;

L. ked’ze vSetky Clenské Staty podpisali Istanbulsky dohovor, ale pat’ ho este
neratifikovalo®; ked’Ze len dva z tychto §tatov nedavno zreformovali svoje pravne
predpisy tak, aby bol sthlas ustrednym prvkom pri vymedzovani trestného ¢inu
znasilnenia'%; ked’ze od nadobudnutia platnosti Istanbulského dohovoru 16 ¢lenskych
Statov zmenilo svoje pravne predpisy tak, aby zahfnali alebo jasnejSie vyjadrovali pojem
stthlasu ako znak skutkovej podstaty trestného &inu znésilnenia; ked’ze EU pristapila k
Istanbulskému dohovoru v roku 2023, pokial’ ide o oblasti, ktoré patria do jej vyluénych
pravomoci; ked’Ze ustanovenie Istanbulského dohovoru o vymedzeni znésilnenia na
zaklade suhlasu bolo zlomovym bodom v pravnej reforme, ked’ze doslo k posunu od
tradi¢ného pristupu, podla ktorého vymedzenie znésilnenia predpoklada nasilie; ked’Ze
agentira FRA v svojej sprave z roku 2025 uvadza, ze ¢lenské Staty, ktoré ratifikovali

8 FRA a EIGE, Violence against women: an EU-wide survey — Results at a glance (Nasilie pachané na Zzenach:
celounijny prieskum — vysledky v skratke), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tinie, Luxemburg, 2014, s.
20.

9 Bulharsko, Cesko, Litva, Mad’arsko a Slovensko.

10 Bulharsko a Cesko.
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Istanbulsky dohovor, by mali sexuélne nasilie kriminalizovat’ pomocou definicii
znasilnenia a inych foriem sexudlneho nasilia, ktoré su zalozené na suhlase;

J.  kedZe Europsky sud pre I'udské prava zohraval klI'i¢ova ulohu pri koncipovani
moderného chédpania znasilnenia podl'a prava v oblasti I'udskych prav, najmi
prostrednictvom svojho prelomového rozsudku z roku 2003 vo veci MC/Bulharsko, v
ktorom stanovil pozitivhu povinnost’ §tatov prijat’ trestnopravne ustanovenia v zaujme
ucinného vySetrovania a trestania znasilnenia, dospel k zaveru, Ze pri poziadavke
dokazovania fyzického odporu obete hrozi, ze ur€ité druhy znasilnenia zostani
nepotrestané a ze nechrani sexualnu autonémiu, ako sa vyzaduje podl'a ¢lankov 3 a 8
EDLP, a rozhodol, Ze tieto ¢lanky vyZaduju potrestanie a u€inné stihanie akéhokol'vek
sexualneho ¢inu bez sthlasu, a to aj pri absencii fyzického odporu; ked’ze v naslednych
rozsudkoch Eurépskeho sudu pre I'udské prava, napriklad vo veci J.L./Taliansko (2021)
a X./Cyprus (2025'"), sa odsudilo pouzivanie argumentov a stereotypov obvifiujacich
obete v sidnych konaniach, pricom sa konStatovalo, Ze takéto praktiky predstavuju
porusenie prava na reSpektovanie sikromného zivota v zmysle ¢lanku 8 EDLCP,
upeviiuju predsudky a brania pristupu osdb, ktoré prezili sexudlne nésilie, k
spravodlivosti; ked’Ze Europsky sud pre 'udské prava vo svojom rozsudku vo veci
H.W./Francuzsko'? (2025) stanovil, Ze akykol'vek sexudlny ¢in bez sthlasu predstavuje
formu sexudlneho nasilia; ked’ze Eurdpsky sud pre 'udské prava vo svojom rozsudku vo
veci L. a ini/Francuzsko'® interpretoval ¢lanky 3 a 8 EDLP tak, Ze zmluvné strany
EDLP musia mat’ trestnopravne systémy, ktoré umoziujua trestanie sexudlnych ¢inov
bez suhlasu;

K. kedZe v Prirucke OSN pre pravne predpisy o nasili pAchanom na zenach sa uvadza, ze v
pravnych predpisoch musia byt’ stanovené pritazujice okolnosti, medzi ktoré patri
napriklad vek osoby, ktora preZila znasilnenie, vztah medzi obetou a pachatel'om,
pouzitie fyzického nésilia alebo hrozba fyzického nasilia, pritomnost’ viacerych
pachatel’'ov a vazne fyzické alebo psychické nasledky utoku na obet’; ked’ze v prirucke
sa d’alej uvadza, ze v pravnych predpisoch by sa mal ,,0sobitne kriminalizovat’ sexudlny
utok vo vztahu (t. j. znasilnenie medzi manzelmi), a to bud’ stanovenim, Ze ustanovenia
o sexualnom utoku sa uplatituja ,,bez ohl'adu na povahu vzt'ahu* medzi pachatel'om a
obet'ou, alebo stanovenim, ze ,,manzelstvo ani iny vztah nepredstavuje obranu proti
obvineniu zo sexudlneho Utoku podl'a pravnych predpisov®;

L.  kedZe Parlament prijal 16. septembra 2021 uznesenie, v ktorom oznacil rodovo
motivované nasilie za novii oblast’ trestnej ¢innosti uvedent v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU;
ked’Ze v uvedenom uzneseni boli ¢lenské Staty vyzvané, aby zmenili vymedzenie pojmu
,»Zzhasilnenie* vo svojom vnutrostatnom prave tak, aby bolo zaloZené na absencii
sthlasu, a zdoraznilo sa, Ze rodovo motivované nasilie je vazne porusenie I'udskych
prav a dostojnosti a ze znasilnenie je formou rodovo motivovaného nasilia;

M. kedze ¢lanok 83 ZFEU by sa mal uplatiiovat’ ako pravny zaklad legislativnych néavrhov
tykajucich sa trestného ¢inu znasilnenia, pretoZe znasilnenie je mimoriadne zavazny

1 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre 'udské prava z 27. februara 2025, X/Cyprus, ziadost’ &. 40733/22.

12 Rozsudok Eurdépskeho sudu pre Tudské prava z 23. januara 2025, HW/Francizsko, ziadost €. 13805/21.
13 Rozsudok Eurdpskeho sadu pre Pudské prava z 24. aprila 2025, L a ini/Francizsko, ziadosti &. 46949/21,
24989/22 a 39759/22.
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trestny €in s cezhrani¢énym rozmerom a patri do oblasti trestnej ¢innosti ,,sexualneho
vykoristovania Zien a deti®;

N. kede pojem ,,sexualne vykoristovanie® v ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa neobmedzuje len
na obchodovanie s 'ud’mi, pretoze takyto uzky vyklad by nespravodlivo obmedzil
»obchodovanie s 'ud’'mi a sexualne vykoristovanie Zien a deti na trestné Ciny
obchodovania s 'ud'mi; ked’Ze zo znenia a legislativnej praxe, okrem iného zo smernice
o0 boji proti sexualnemu zneuzivaniu deti'4, vyplyva, Ze ,,sexualne vykoristovanie
zahfna SirSiu $kdlu trestnych ¢inov vratane sexualneho zneuzivania; ked’ze sexudlne
vykoristovanie sa bezne vzt'ahuje na nespravodlivé vyuzivanie inej osoby na sexualne
ucely vratane zranitel'nosti obeti, ¢o je kI'i€ové pri trestnom ¢ine znasilnenia;

0. kedZe v ¢lanku 36 Istanbulského dohovoru sa stanovuje povinnost’ kriminalizovat’
vSetky sexudlne ¢iny bez stihlasu a uvadza, Ze ,,suhlas sa musi udelit’ dobrovolne v
dodsledku slobodnej vole posudzovanej v kontexte okolitych okolnosti*; ked’ze tato
zasada je v stlade s rozsudkami Eurdpskeho stidu pre I'udské prava a s vnutrostatnou
judikatarou,

P.  kedZe sthlas je dobrovol'na dohoda o ur€itej sexudlnej aktivite a mozno ho kedykol'vek
odvolat’;

Q. kedZe mnohé ¢lenské Staty'> a niekol’ko d’al$ich eurdpskych krajin'® uz zaviedlo do
svojich trestnych poriadkov vymedzenia znasilnenia zalozené na stihlase, ¢o viedlo k
ucinnejSiemu predchadzaniu, nahlasovaniu a stihaniu trestnych ¢inov sexudlneho
zneuzivania a zvySilo informovanost’ verejnosti;

R.  kedze Parlament v rdmci svojho mandatu a vo svojej pozicii k smernici o boji proti
nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu doérazne podporuje zahrnutie vymedzenia
trestné¢ho ¢inu znasilnenia zalozeného na stihlase do textu, ako sa uvadza v navrhu
Komisie; ked’ze Rada, zial', zastavala nazor, Ze kriminalizécia zndsilnenia by do
uvedenej smernice nemala byt’ zahrnut;

S.  kedZe v navrhu smernice o boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu, ktory
predlozila Komisia, sa navrhuje kriminaliz4cia zndsilnenia na zédklade uznania toho, ze
sexualne vykoristovanie zien zahfiia znésilnenie; ked’ze tento vyklad je v sulade so
zavazkom zmluv tykajicim sa rovnosti medzi Zzenami a muzmi; ked’Ze ¢lanok 83 ods. 1
ZFEU je preto vhodnym pravnym zékladom na stanovenie minimalnych pravidiel EU
tykajucich sa vymedzenia pojmu znésilnenie;

T.  kedZe osdb, ktoré prezili znésilnenie, sa Casto pytaju, ¢i sa nebranili sexudlnemu utoku,
pri¢om pachatelia tvrdia, Ze absencia sthlasu obeti sved¢i o ich pasivnom suhlase;
ked’ze v jednej Svédskej studii 70 % obeti sexualneho nasilia uviedlo vyraznua tonicku
nehybnost’, zndmu aj ako ,,reakcia stuhnutia®; ked’Ze najcastejSou reakciou obeti
znasilnenia je reakcia zndma ako ,,stuhnutie zo strachu* alebo ,,tonickd nehybnost™, a

14 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011 o boji proti sexualnemu
zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej pornografii, ktorou sa nahradza rdmcové
rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v.EUL 335,17.12.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/07).
15 Belgicko, Cyprus, Dansko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, irsko, Luxembursko, Malta,
Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko a Svédsko.

16 Cierna Hora, Island, Norsko, Ukrajina a Spojené kralovstvo.
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nie aktivny fyzicky odpor voci pachatelovi; ked’Ze absencia odporu alebo ,,stuhnutie® je
bezna mimovol'na reakcia na ohrozenie a reflex preZzitia, ktora moze vyustit’ do
nehybnosti (strnuléd poloha, strata svalového tonusu, neschopnost’ vykonédvat’
dobrovol'né tkony) a disocidcie, ked’ sa vedomie 0s6b odpoji od rusivych a bolestivych
pocitov a emoécii vznikajucich v tele a tieto osoby stratia schopnost’ konat’; ked’Ze tto
skuto€nost’ nemozno ignorovat’, ak sa ma zabezpecit pristup k spravodlivosti pre obete
znasilnenia a podpora pravneho a socialneho prostredia, v ktorom sa znasilnenie uz
nebude tolerovat’;

ked'Ze faktory, ako je natlak, sila, vyhraZanie, finan¢na a psychologicka zavislost,
fyzicky alebo psychicky stav — ako napriklad tonicka nehybnost’, stuhnutie,
prekvapenie, stav strachu, zastraSovanie, bezvedomie, intoxikacia, vystavenie
chemickym latkam, spanok, choroba, telesné zranenie, zdravotné postihnutie alebo ina
obzvlast’ zranitel'na situacia — alebo Strukturalna a prierezova diskrimindcia mézu
vytvarat’ zranitelnosti a nebezpecné situdcie a znemoznit’ slobodny suhlas, ktory je
kl'acovy pri pripadoch znasilnenia;

ked’Ze trauma zo sexualneho Gtoku moze ovplyvnit’ fungovanie paméte, o vedie k
fragmentacii alebo strate spomienok na udalosti a k skresleniu ¢asovych postupnosti a
stazuje tak zapamétanie si poradia, v akom sa udalosti odohrali; ked’ze trauma zo
znasilnenia je spojena s posttraumatickou stresovou poruchou a d’al§imi zavaznymi
psychickymi priznakmi vratane zniZenej koncentracie, Gizkosti, zdchvatov paniky,
depresie, traumatickych spomienok a no¢nych mor;

ked’Ze spoliehanie sa na materidlne dokazy o odpore, hrozbach alebo nasili upeviuje
Skodlivé myty o znésilneni a stereotypy o tom, aké spravanie sa o¢akéava od obeti, ¢o
prispieva k sekundarnej viktimizacii, najmé v pripadoch, ked” obete nezodpovedaju
spolo¢ensky vykonStruovanym predstavam o traume, odpore alebo viditeInych
zraneniach; ked’Ze tieto praktiky prispievaji k nedovere v systémy presadzovania prava
a sudnictva, ¢o vedie k nizkej miere nahlasovania a k beztrestnosti pachatelov;

ked’Ze sexualna autondmia a telesnd integrita si nedotknutelné prava a icelom
pravnych predpisov o znasilneni zaloZenych na sthlase je posilnit’ ich ochranu; ked’ze
prechod na model pravnych predpisov o znésilneni zaloZzenych na stthlase ma zésadny
vyznam pre uznanie toho, Ze sexualna autondmia a integrita mozu byt’ porusené aj v
situaciach, ked nedochéadza k fyzickému nésiliu, napriklad pri natlaku alebo zneuzivani
moci;

ked’Ze cielom zdoraziiovania vyznamu sexudlnej autonémie je podporovat’ rodovil
rovnost, a najmé napliianie prav Zien a dievéat; ked’ze v pravnych predpisoch o
znasilneni zalozenych na stihlase sa zdoraziuje najmi pravo Zien rozhodovat’ o sebe a
svojom tele;

ked’Ze stihlas by mal byt Gstrednym prvkom pravnych predpisov o znasilneni; ked’Ze
pravne predpisy o znasilneni zalozené na suhlase su potrebné na ucinnejsie pokrytie
situacii, v ktorych dochadza k sexudlnemu ¢inu tak ndhle, ze obet’ nema moznost’
vyjadrit’ svoju vol'u alebo sa branit’ pred zacatim ¢inu; ked’Ze pravne predpisy o
znasilneni zalozené na stihlase st nevyhnutné aj na lepSie rieSenie situdcii, v ktorych
obet nie je zo strachu schopna postavit’ sa proti ¢inu;
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ked’Ze z dokazov vyplyva, Ze va¢Sinu znasilneni pachajii znami alebo intimni partneri a
ze k nim dochadza v interiéri, ale obete takychto pripadov sa v systéme trestného
sudnictva Casto stretavaju s podozrievavostou a nedoverou, najma v jurisdikcidch, kde
sa stale uplatiujt zastarané poziadavky na dokazovanie, ¢im sa upeviiuji myty, ze
znasilnenia zvycajne pachaju cudzi 'udia na verejnych miestach a Ze obete znasilnenie
vyprovokovali alebo si ho vymysleli; ked’Ze takéto myty st d’alej umociované
neprimeranym zobrazovanim v médiach, verejnou diskusiou a nedostato¢nou
informovanost’'ou verejnosti;

ked’ze vSeobecne akceptované myty a presvedcenia o znasilneni a sexudlnom utoku su
Skodlivé pre vymedzenie sthlasu a znasilnenia a d’alej ohrozuju blaho obeti, ich ochotu
nahlésit’ trestny ¢in, ochranu pred sekundarnou viktimizaciou, a navySe brania
trestnému stihaniu a zamedzuju pristup k spravodlivosti; ked’Ze tieto zauZivané nazory a
myty st jednym z faktorov, ktoré prispievaju k tomu, ze nad’alej existuje beztrestnost’
znasilnenia, a brania vypracovaniu vhodnych pravnych predpisov;

ked’ze miera sexudlneho nasilia je nad’alej vyrazne podceniovand a zlI'ah¢ovana, pricom
prevazna vicsina sexudlnych trestnych ¢inov zostdva neodhalena; ked’ze mnohé
nahlasené znésilnenia nie su nikdy stihané a prevazné vicsSina stihanych pripadov sa
neskon¢i odstdenim; ked’Ze to prehlbuje neddveru Zien v systém, vedie k nizkej miere
nahlasovania a udrziava kultiru beztrestnosti, ¢o vedie k normalizacii sexualneho
nasilia vratane znasilnenia; ked’Ze rozSirena beztrestnost’ v pripadoch znasilnenia
prispieva k prevladajicemu komplexnému stboru presvedceni a socialnych noriem,
ktoré podnecuju sexudlnu agresiu muzov a podporuju nasilie pachané na Zenach, ¢im sa
vytvara prostredie, v ktorom je sexualne nasilie normalizované a ospravedliiuje sa
pretrvavajicimi rodovymi nerovnostami a Skodlivymi postojmi k pohlaviu a sexualite;
ked’ze je neprijatel'né, aby spachanie znasilnenia, pri ktorom nedochadza k fyzickému
nasiliu, nemalo Ziadne dosledky; ked’ze dosledné stihanie vSetkych foriem znasilnenia je
nevyhnutné na udrzanie dovery verejnosti v justicné systémy a je klI'aCoveé pre
predchadzanie sexudlnemu nasiliu; ked’ze pravne predpisy o znasilneni zaloZené na
stuhlase maju zdsadny vyznam pri zohl'adiiovani a zmene postojov k sexudlnym
trestnym &inom a pri zvySovani informovanosti v celej Unii, a v koneénom désledku aj
pri znizovani poctu sexudlnych trestnych ¢inov; ked’Ze pravne predpisy zalozené na
stthlase mozu viest’ k zdsadnému posunu, priCom sa absencia jasného nestihlasu so
sexudlnym ¢inom nahradi potrebou ziskat’ suhlas;

ked’Ze vo vysvetl'ujucej sprave k Istanbulskému dohovoru sa v stvislosti s jeho clankom
36 ods. 2 objasnuje, Ze trestné stihanie sexualneho nésilia vratane znasilnenia ,,si bude
vyzadovat’ posudenie dokazov v zavislosti od kontextu, aby sa v kazdom jednotlivom
pripade zistilo, ¢i obet’ slobodne stihlasila s vykonanym sexualnym ¢inom. Pri takomto
posudeni sa musi zohl'adiiovat’ Siroka Skala reakcii obeti na sexudlne nasilie a
znasilnenie a nesmie byt zalozené na domnienkach typického spravania v takychto
situacidch. Rovnako dolezité je zabezpecit', aby vyklad pravnych predpisov o znésilneni
a trestné stihanie v pripadoch znasilnenia neboli ovplyvnené rodovymi stereotypmi a
mytmi o muzskej a zenskej sexualite®;

ked’ze Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie zien (CEDAW) vo svojom odporucani
¢. 34/2011 naliehavo vyzyva §taty, aby zrevidovali svoje pravne predpisy tykajlce sa
znasilnenia tym, Ze z nich odstrania poziadavku poskytnutia dokazu penetracie a zavedi
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absenciu sthlasu ako ustredny prvok trestného ¢inu, a vo svojom vSeobecnom
odportcani ¢. 35 (2017) naliehavo vyzyva $taty, aby uznali rodovo motivované nasilie
ako formu diskrimindcie a prijali pravne reformy, ktoré zabezpecia odstranenie takéhoto
nasilia, a to aj kriminalizaciou sexudlnych ¢inov bez stihlasu a podpory pristupu
vSetkych Zien a dievcCat, najma tych, ktoré celia vzajomne sa prelinajucim formam
diskriminacie, k spravodlivosti a sluzbam;

ked’ze rodova rovnost’ a nediskriminacia st zakladnymi hodnotami EU, zékladnymi
pravami a kI'i¢ovymi zadsadami Europskeho piliera socidlnych prav a zakladnymi
podmienkami pokroku; ked’ze diskriminacia na zdklade pohlavia, rodu a inych dovodov
je zakadzana podl'a ¢lanku 21 Charty zédkladnych prav Eurdpskej Unie;

ked’ze prierezovost je ddlezitou usmeriiujiicou zasadou zakotvenou v prave EU; ked’ze
zeny Celia prierezovym nerovnostiam a diskrimindcii, a to aj v stivislosti so svojou
rasou, etnickym alebo socidlnym pdvodom, sexudlnou orientaciou, rodovou identitou a
prejavom, nabozenstvom alebo vierou a §tatutom pobytu ¢i zdravotnym postihnutim;
ked’ze rodovo motivované sexudlne nasilie je jednym z najvyznamnejSich problémov
tykajtcich sa rodovej rovnosti a skutocny pokrok v tejto oblasti mozno dosiahnut’ len
uplatiovanim prierezového pristupu; ked’ze uplatiovanie prierezového pristupu umozni
odstranit’ Strukturalne prekazky rodovej rovnosti a zhromazdit’ dokazy na vytvorenie
referennych ukazovatel'ov a vytycit’ cestu k strategickym a u€innym politikdm v boji
proti systémovej diskriminacii, vyluceniu a socidlnym nerovnostiam;

ked’ze vzhl'adom na Strukturalnu povahu rodovej nerovnosti a rodovo motivovaného
nasilia moze byt suihlas udeleny pod natlakom alebo socidlnym tlakom, ¢o poukazuje na
potrebu pristupu, ktory zahfiia nielen individualnu autonémiu, ale aj dynamiku sociélnej
moci, rodové normy a nerovnomerné rozdelenie moci medzi muzmi a Zenami;

ked’Ze rodovo motivované nasilie vratane sexualneho nasilia je zaroven pricinou aj
dosledkom Strukturdlnych nerovnosti a mocenskych asymetrii, ktoré su zakorenené v
rodovych stereotypoch a spolocenskych normach; ked’ze boj proti takémuto nésiliu si
vyZzaduje spochybnenie tychto noriem a realizdciu komplexnych pravnych, socidlnych a
vzdelavacich reforiem;

ked’Ze hlboko zakorenené rodové stereotypy tykajuce sa Zenskej sexuality a moralky
d’alej upeviiuju prevladajiuci komplexny subor presved¢eni a socidlnych noriem, ktoré
podnecuju sexudlnu agresiu muzov a podporuju nasilie pachané na Zenéach, ¢im sa
vytvara prostredie, v ktorom je sexualne nasilie normalizované a ospravedliiované
pretrvavajucimi rodovymi nerovnostami a Skodlivymi postojmi k rodu a sexualite;
ked’Ze to vedie k stigmatizacii urCitych Zien a inych l'udi, ako aj k diskrimina¢nému
zaobchadzaniu s nimi, pretoZe porusili rodovo podmienené spolocenské a sexudlne
normy alebo sa nestotoznili s rodovymi ulohami;

ked’Ze k znésilneniu vratane prvkov, ktoré mozu tomuto trestnému ¢inu predchadzat,
ako je napriklad grooming a online podvody, méze dochadzat’ v cezhrani¢nom
kontexte; ked’Ze k nasiliu pachanom na Zenach a diev€atach dochadza v online aj offline
priestore a jeho sti¢ast’'ou je sexualne nasilie podporované technologiami, obt'azovanie,
zdielanie intimnych zéberov bez stihlasu a natlakovu kontrolu; ked’Ze takéto formy
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zneuzivania neimerne postihuji Zeny a marginalizované skupiny a v mnohych
vnutrostatnych rdmcoch nie su dostatocne upravené;

ked’Ze obete znasilnenia potrebujii okamzitt, multidisciplinarnu, dostupna a komplexnti
lekarsku starostlivost’ vratane klinického manaZmentu znasilnenia, sexudlnej a
reprodukénej zdravotnej starostlivosti vratane nidzovej antikoncepcie, postexpozicnej
profylaxie, liecby sexudlne prenosnych infekcii a pristupu k bezpecnému a legdlnemu
umelému preruseniu tehotenstva a posttraumatickej podpory a musia mat’ aj moznost’
dlhodobej podpory vratane psychologického poradenstva; ked’Ze v niektorych clenskych
Statoch nie je zabezpeceny pristup k niektorym zakladnym sluzbam zdravotne;j
starostlivosti;

ked’ze vysokd miera sekundarnej viktimizacie poukazuje nielen na vazne nedostatky
justiénych systémov, ale aj zastaranych zdkonov, ktoré nie st zaloZené na sthlase,
pokial’ ide o poskytnutie pristupu k spravodlivosti osobam, ktoré prezili znasilnenie!’, o
¢om sved¢i nizka miera nahlasovania zo strany obeti, nedostatocna pomoc
zodpovedajuca ich potrebam, obmedzena dostupnost’ pristupnych postupov a nizka
miera odsudeni v pripadoch znésilnenia, Co poukazuje na systémové nedostatky v
spOsobe, akym organy presadzovania prava a justicné systémy riesia pripady
znasilnenia, ¢o zas v spolo¢nosti vyvolava rozsirent kultiru beztrestnosti za trestny ¢in
znasilnenia a predstavuje vazne narusenie rodovej rovnosti;

ked’Ze sekundarna viktimizacia nastava vtedy, ked’ obet’ utrpi d’alSiu ujmu nie v
priamom doésledku trestného ¢inu znésilnenia, ale v dosledku spdsobu, akym s fiou
inStitacie a iné osoby zaobchadzajl; ked’Ze sekundarna viktimizacia je sposobena
opakovanym vystavenim obete pachatelovi, necitlivym zaobchéddzanim, ako je
opakovany vysluch o tych istych udalostiach, obviilovanim obete, pouzivanim
nevhodného jazyka alebo necitlivymi poznamkami zo strany vSetkych, ktori prichddzaju
do kontaktu s obetami, lekarskymi zasahmi a sidnymi konaniami, ktoré st okrem iného
zdlhavé, a inymi instituciondlnymi postupmi; ked’ze sekundarna viktimizacia oslabuje
prava obeti, zamedzuje ich pristup k spravodlivosti a prehlbuje ich traumu, okrem iného
privodenim posttraumatickej stresovej poruchy, depresie a izkosti, ¢im brani ich
zotaveniu;

ked’ze traumaticky charakter znasilnenia a jeho dlhodoby vplyv na fyzické a psychické
zdravie, bezpecnost’, telesnt integritu, pohodu a spolocensky Zivot obeti si vyzaduje,
aby predovsetkym orgdny presadzovania prava a sudne organy mali dobre vyskolenych
a Specializovanych zamestnancov, ktorych reakcia bude koordinované a zohl'adnovat’
rodove hladisko a traumu pri rieSeni pripadov znasilnenia, aby sa zabranilo sekundérne;j
viktimizécii; ked’ze odborna priprava odbornikov v oblasti prava a presadzovania prava
je v ¢lenskych statoch nad’alej nejednotnd a nedostato¢na; ked’ze G¢inné zavadzanie
vymedzeni znasilnenia zaloZenych na sthlase do prava zavisi od schopnosti
prislusnikov policie, prokuratorov a sudnych organov spravne vykladat’ a uplatiiovat’
tieto ustanovenia a zabezpecit’ tak, aby sa doraz nad’alej kladol na absenciu dobrovolne
udeleného suhlasu, a nie na dokazy odporu alebo fyzického nésilia; ked’ze prenesenie

17 Rada Eurdpy, vec L. a ini/ Francizsko: criminal-law system inadequate for the punishment of all non-
consensual sexual acts, exposing rape victim to secondary victimisation (trestnopravny systém nedostato¢ny na
trestanie vetkych sexualnych ¢inov bez sthlasu, vystavenie obete znésilnenia sekundarnej viktimizacii),
spravodajsky ¢lanok Rada Europy, Strasburg, Franctizsko, 24. aprila 2025.
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dokazného bremena na obete, ktort majui preukéazat’ absenciu sthlasu, posiliiuje
Skodlivé stereotypy o znasilneni;

9.7 W

ked’ze komplexné sexudlna a vztahova vychova zalozena na suhlase je klI'ai¢ova pri
obmedzovani mylnych informacii a mytov o znasilneni a sexualite, rieSeni rodovych
noriem a prevencii vSetkych foriem rodovo motivovaného nasilia vratane znésilnenia;
ked’Ze zasadne dolezitym prvkom prevencie je zapojenie muzov a chlapcov do
presadzovania rodovej rovnosti, stierania Skodlivych rodovych stereotypov a
nezdravych a Skodlivych vzorov maskulinity a spochybiiovania vnimania sexu ako
niecoho, na ¢o existuje narok; ked’ze prechod na kultiru zalozenu na sthlase je kI'ai¢om
k zaisteniu prostredia vzajomného reSpektu a bezpecnosti, kde st v centre pozornosti
zdravé socialne interakcie; ked’Ze poskytovanie rodovo citlivej, komplexnej a vekovo
primeranej vychovy v oblasti sexuality, sthlasu a vzt'ahov je kI'i¢ovym nastrojom na
predchadzanie znasilneniu a sexualnemu nasiliu, ako aj na rieSenie zdkladnych pricin;

ked’Ze v ramci ciel'a udrzateI'ného rozvoja €. 5 Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj sa
vyzyva na dosiahnutie rodovej rovnosti a posilnenie postavenia vSetkych zien a dievcat
a v ramci ciel’a udrzatel'ného rozvoja €. 16 sa vyzyva na podporu mierovych a
inkluzivnych spolo¢nosti, pristupu k spravodlivosti a u¢innym a zodpovednym
inStiticiam;

ked’ze v Agende 2030 pre udrzatel'ny rozvoj a v duchu zasady ,,na nikoho nezabudnat™,
a najmi v ciel'och udrzatel'ného rozvoja €. 3, 4, 5, 10 a 16 sa vyzyva na odstranenie
sexualneho nésilia, dosiahnutie rodovej rovnosti, pristupu k spravodlivosti,
inkluzivneho vzdelavania a reSpektu a ochranu telesnej a dusevnej integrity vSetkych
jednotlivcov;

ked’Ze nedostatky clenskych $tatov pri rieSeni Strukturdlnych a normativnych faktorov,
ktoré vedu k beztrestnosti pachatel'ov, st napadané pri pochodoch, protestoch a zo
strany hnuti ob¢ianskej spolo¢nosti, ako napriklad hnutie #MeToo, ktoré v stvislosti so
znasilnenim prelamuji ml€anie a su katalyzatormi legislativnych zmien v niektorych
¢lenskych $tatoch; ked’ze medzi pripady, ktoré vyvolali rozsiahle protesty, patri ,, Wolf
Pack® v Spanielsku a pripad Giséle Pelicotovej vo Franctizsku, ktoré poukazujii na
nedostatocné vymedzenie znésilnenia, ktoré je zaloZzené na sile, a nie na sthlase;

vyzyva Komisiu, aby v sulade s ¢lankom 36 Istanbulského dohovoru bezodkladne
navrhla pravne predpisy, ktorymi sa stanovi celounijné vymedzenie znasilnenia
zalozené na dobrovol'ne udelenom a informovanom sthlase, ktory mozno odvolat’;

vyzyva Clenské Staty, ktoré stale pouzivaju vymedzenie zndsilnenia zaloZené na
predpoklade nasilia, aby zacali legislativne zmeny s cielom zostladit’ vymedzenie s
najnov§imi medzinarodnymi normami a poskytovali obetiam a osobam, ktoré prezili
znasilnenie, potrebnu a primerant podporu a ochranu;

vita skutocnost’, Ze rastie pocet clenskych Statov, ktoré v sulade s ¢lankom 36
Istanbulského dohovoru zaviedli vymedzenie sexualneho nasilia zalozené na suhlase, a
vyzyva Komisiu, aby nabadala k ratifikaciii Istanbulského dohovoru tie ¢lenské Staty,
ktoré tak eSte neurobili;
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4.  opakuje, ze pravne predpisy, ktoré kriminalizuji znésilnenie na zaklade absencie
stihlasu, st medzinarodnou normou v oblasti l'udskych prav stanovenou v Istanbulskom
dohovore; pripomina, Ze Clenské §taty st povinné dodrziavat’ medzinarodné normy v
oblasti l'udskych prav, a vyzyva ich, aby urobili este viac s cielom chranit’ a podporovat’
obete znasilnenia a odstranovat’ vSetky prejavy prevladajuceho komplexného suboru
presvedceni a socidlnych noriem, ktoré podnecuju sexuédlnu agresiu muzov a podporuji
nasilie na zenach, ¢im vznika prostredie, v ktorom sa sexualne nasilie normalizuje a
ospravedliluje pretrvavajliicimi rodovymi nerovnost’ami a Skodlivymi postojmi k rodu a
sexualite;

5. opakuje, Ze pravne predpisy zaloZené na absencii sthlasu st jedinym vhodnym a
komplexnym rdmcom, ktory zohl'adiuje traumu a je zaloZeny na dokazoch, a ktory
umoziluje osobam, ktoré prezili znésilnenie, pristup k spravodlivosti; konstatuje, Ze
pravne predpisy o znasilneni zaloZené na suhlase maju pozitivne vysledky, pokial’ ide o
pristup obeti k spravodlivosti, vratane vysSej miery nahlasovania a odstudeni a poskytuju
obetiam lepSie vyhliadky na zotavenie a emociondlnu pohodu;

6.  znovu vyzyva Komisiu, aby na zaklade ¢lanku 83 ods. 1 treticho pododseku ZFEU
predloZila navrh rozhodnutia Rady, v ktorom bude rodovo motivované nasilie oznacené
ako nova oblast’ trestnych ¢inov EU, s cielom zaruéit’ spolo¢ny pristup k u¢innému boju
proti vSetkym formam rodovo motivovaného nasilia, ktoré predstavuje jedno z
najrozsirenejsich poruseni zakladnych prav v EU;

7. zdoraznuje, Ze len jasny, potvrdzujuci, dobrovol'ne udeleny a jednoznacne vyjadreny
stihlas je platny, Ze mlcanie, nedostatok verbalneho alebo fyzického odporu alebo
absenciu ,,nie“ nemozno vykladat’ ako suhlas a ze predchadzajuci suhlas, sexudlne
spravanie v minulosti ani akykol'vek minuly ¢i sucasny vzt'ah s pachatelom vratane
manzelského alebo iného partnerského statusu neznamena trvaly alebo buduci sthlas s
akymikol'vek sexudlnymi ¢inmi; zddraziuje, Ze sthlas mozno odvolat’ kedykol'vek pred
sexudlnym ¢inom alebo pocas neho; konStatuje, Ze stthlas mozno vyjadrit’ akymkol'vek
sposobom, pokial’ sa v stilade s clankom 36 Istanbulského dohovoru udel'uje
dobrovol'ne na zéklade slobodnej vole osoby a posudzuje v kontexte stvisiacich
okolnosti;

8.  zdoraziuje, Ze stihlas sa musi posudzovat’ v kontexte stuvisiacich okolnosti, pricom
uznava, ze suhlas nemdze byt’ dany v pripade nasilia, hrozby, prekvapenia alebo
podvodu, zneuzitia moci — vratane kontroly a natlaku — fyzického alebo dusevného
stavu, ako je strach, zastraSovanie, bezvedomie ¢i stuhnutie spdsobené strachom alebo
traumou, intoxikaciou, omamenim psychotropnymi latkami, v désledku spanku,
choroby, telesného zranenia, zdravotného postihnutia alebo inak obzvlast’ zraniteI'nej
situacie, alebo vzhl'adom na vek; berie na vedomie, ze takéto stavy mézu znemoznit’
udelenie dobrovol'ného a informovaného suhlasu;

9.  zdodraziuje, Ze je dolezité uznat’ reakcie na traumu, ako je tonickd nehybnost’ alebo
reakcia stuhnutia, o je mimovol'na neurobiologicka reakcia na strach alebo ohrozenie,
ktora moze viest' k docasnej paralyze alebo nehybnosti a strate recovych schopnosti, a
reakcia zaliecania sa, €o je stratégia preZitia, ktord spociva v ukl'udneni pachatela v
snahe vyhnut sa eskalacii alebo ublizeniu; zdoraziuje, ze k takymto reakciam na traumu
dochéadza pocas znésilnenia a sexualneho nasilia, a preto sa musia odrazat’ v pravnych
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predpisoch a sudnej praxi, aby sa zabezpecil pristup zohl'adiiujuci traumu, ktory je
zamerany na obete, a z pravneho hladiska sa tak uznalo, Ze absencia odporu neznamena
suhlas;

10. vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby vo vSetkych politikach uplatiiovali prierezovy
pristup, ktory je zamerany na obete, s ciel'om zaistit’ pristup k spravodlivosti a
dosiahnut’ rodovu rovnost’, a aby tak uznali, Ze rodovo motivované nasilie a
diskriminécia vratane sexualneho nasilia, ako je znésilnenie, ¢asto zhorSuju d’alsie
faktory diskriminacie a rodovych stereotypov, a Ze prelinanie tychto faktorov vytvéara
viacndsobné a jedine¢né formy diskriminécie, ktoré si vyZaduju cielené a kontextovo
Specifické opatrenia vratane pravnych predpisov na zabezpecenie rovnakej ochrany a
podpory vSetkych obeti a 0sdb, ktoré prezili znasilnenie;

11. zdoraznuje, Ze pravne predpisy tykajlice sa znasilnenia zaloZené na suhlase sa musia
uplatiovat’ aj v digitdlnom a virtudlnom prostredi, kde moze dochadzat’ k sexualnym
¢inom bez stihlasu, ako je simulované znésilnenie alebo vynutené sexualne interakcie;
zdoraziiuje, ze takéto Ciny moézu mat’ pre osoby, ktoré prezili znasilnenie, vazne
psychické nasledky, a preto musia byt’ pravne uznané a zodpovedajucim spéosobom
trestne stihané;

12.  vyzyva ¢lenské §taty, aby zabezpecili, Ze obete znasilnenia a osoby, ktoré prezili
znasilnenie, budi mat’ tak dlho, ako to bude potrebné, plny pristup k okamzitej,
komplexnej, bezpecnej, dovernej a Specializovanej zdravotnej starostlivosti a
zdravotnickym sluzbam, ako je klinicky manazment znasilnenia a zabezpecenie
sexualneho a reprodukéného zdravia a prav vratane niidzovej antikoncepcie,
postexpozicnej profylaxie, lieCby sexudlne prenosnych infekcii a pristupu k bezpe¢nému
a legdlnemu umelému preruseniu tehotenstva, ¢o sa doplni pristupom k dlhodobe;j
starostlivosti o pacientov s traumou, psychologickej a psychosocialnej podpore a
vhodnym néslednym sluzbam na podporu zotavenia; pripomina, Ze tieto sluzby maji
zasadny vyznam pre osoby, ktoré preZili znasilnenie, a st doleZité pre zaistenie co
najlepSich zdravotnych vysledkov a pomdhaju tymto osobam, aby znovu ziskali pocit
telesnej autonoémie;

13.  vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, Ze ¢lenské Staty budu dodrziavat’ ¢lanok 26 smernice
(EU) 2024/1385 o boji proti nasiliu pachanému na Zenach a domacemu nasiliu, pokial
ide o poskytovanie $pecializovanej pomoci obetiam sexualneho nasilia, ktora bude
prisposobenad ich Specifickym potrebam, bezplatna a jej geografické rozloZenie a
kapacita budu dostato¢né; zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby vSetky obete znésilnenia a
osoby, ktoré prezili sexudlne nasilie, mali pristup k zdrojom, ako st 24-hodinové
krizové centrd, kde sa im mdzu poskytnut lekarska starostlivost, psychologicka
podpora a pravne poradenstvo bez toho, aby museli podat’ formalne oznamenie; d’alej
vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze obete a osoby, ktoré prezili znasilnenie, budu
mat pristup k pravnej podpore;

14.  podporuje neustalu vymenu najlepsich postupov medzi ¢lenskymi $tatmi s cielom
podporit” harmonizéaciu noriem zaobchadzania a zabezpecit' konzistentnu, kvalifikovanu

a kvalitnt podporu obeti sexualneho nasilia a 0sdb, ktoré prezili sexualne nasilie, a
zaobchadzanie s nimi v celej EU;
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15.

16.

17.

18.

19.

dorazne pozaduje, aby boli vo vSetkych fazach procesu ndpravy k dispozicii verejné
sluzby, najmé pokial’ ide o poskytovanie zékladnej psychologickej a pravnej podpory,
ako aj pomoc pri hl'adani zamestnania; vyzyva Clenské Staty, aby dodrziavali
Istanbulsky dohovor tym, Ze obetiam a osobam, ktoré preZzili znasilnenie, poskytna
ochranné a podporné opatrenia so zameranim na l'udské prava a bezpecnost’ 0sob, a tak
sa zabranilo sekundarnej viktimizacii;

vyzyva Clenskeé Staty, aby zaistili pravidelnt, vhodnt, G€¢innt a prispésobent odbornu
pripravu odbornikov, ktori pravdepodobne pridu do kontaktu s obetami znésilnenia,
vratane prisluSnikov orgdnov presadzovania prava, zamestnancov stidneho lekarstva,
stdnych zamestnancov, sudcov a prokuratorov, pravnikov, zdravotnickych
pracovnikov, zamestnancov socidlnych sluZieb, pedagogickych a inych prislusnych
zamestnancov a odbornikov v prvej linii; zdoraznuje, Ze tato odborna priprava by mala
byt’ zamerana na predchadzanie sekundarnej viktimizacii osob, ktoré prezili znésilnenie,
s cielom zabrénit’ Skodlivym rodovym stereotypom a identifikovat’ ich, odstranit
spravanie a postoje obvinujice obete a zaobchadzat’ s obet'ami ohl'aduplne vzhl'adom na
prezitl traumu, pohlavie, detsky vek a zdravotné postihnutie v sulade s ¢lankom 36
smernice (EU) 2024/1385 a bez toho, aby bola dotknuta nezavislost’ siidnictva a
rozdiely v organizacii sudnictva v celej EU; vyzyva Komisiu, aby rozsirila programy
odbornej pripravy podporované EU v sulade s najlep$imi sadnymi postupmi, a vyzyva
¢lenské Staty, aby zabezpecili, Ze sluzby v prvej linii budl mat’ dostato¢n kapacitu a
zdroje na zaistenie ucinnej reakcie na potreby obeti a 0s0b, ktoré prezili znasilnenie;

vyzyva Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze prislusni zdravotnicki pracovnici vratane
pediatrov, gynekologov, porodnikov, porodnych asistentiek a pracovnikov
psychologickej podpory absolvuju cielentt odbornu pripravu, aby mohli u oséb, ktoré
prezili znasilnenie, identifikovat’ a prierezovo riesit’ fyzicke, dusevné a sexudlne
nasledky znasilnenia;

vyzyva Clenské §taty, aby zintenzivnili spoluprdcu medzi orgdnmi presadzovania prava,
stdnymi organmi, ob¢ianskou spolo¢nost’ou, komunitnymi organizaciami, Europskym
inStitatom pre rodovu rovnost’ (EIGE) a d’alSimi prislusnymi $pecializovanymi aktérmi
pri tvorbe Skoleni tykajucich sa najmi Skodlivych rodovych stereotypov, prierezovej
diskriminécie a mylnych predstav, mytov a stereotypov o znésilneni, ktoré nad’alej
brania vykonavaniu pravnych predpisov o znasilneni zaloZenych na stuhlase; zdoraziiuje,
prislusnici policie a sudcovia so Sir§imi znalost'ami a schopnostiou pochopit’ a
reSpektovat’ vetky osoby, ktoré preZili sexudlne nasilie, prispievaji k zniZeniu
nedostatocného nahlasovania a minimalizuju opakovanu viktimizaciu a zaroven
vytvaraji bezpecnejsie prostredie pre osoby, ktoré prezili znasilnenie; d’alej vyzyva
Clenské Staty, aby zabezpecili, Ze odborna priprava sudcov a odbornikov v oblasti prava
a presadzovania prava bude v stllade s medzindrodnymi normami v oblasti I'udskych
prav a judikaturou tykajiicou sa znasilnenia;

vyzyva Clenské Staty, aby po konzultacii s organizaciami obcianskej spolo¢nosti a
Specializovanymi sluzbami pre zZeny vypracovali a vydali Specializované a rodovo
citlivé usmernenia pre prislusné orgény, a to aj pre sudcov zapojenych do trestnych a v
relevantnych pripadoch ob¢ianskopravnych konani stvisiacich s trestnym ¢inom
znasilnenia; zddraziuje, ze tieto usmernenia musia obsahovat’ pokyny k tomu, ako
zaobchadzat’ s obet’ami vzhI'adom na traumu a rodové hl'adisko, identifikovat’ rodové
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21.

22.

stereotypy a zabranit’ im a zabezpecit', aby boli obete, vratane tych, ktoré¢ zazivaju
prierezovu diskriminéciu, reSpektované a chranené pred sekunddrnou a reviktimizaciou;
d’alej zdoraziuje, Ze tieto usmernenia musia obsahovat’ pokyny, ako obete odkazat’ na
Specializované podporné sluzby vratane zdravotnickych sluzieb, aby sa s nimi
primerane zaobchéadzalo; Ziada, aby sa tieto usmernenia pravidelne preskimavali a
aktualizovali v spolupraci s organizaciami obc¢ianskej spolocnosti a Specializovanymi
sluzbami pre Zeny s cielom zaistit’ ich u¢innost’ a ¢o najlepsie vysledky pre obete, ako
aj odstranit’ systémové a Strukturalne nedostatky, ktoré umociiuju spolocenské vnimanie
beztrestnosti za znasilnenie a umoziuju, aby pachatelia sexualneho nésilia boli
nepotrestant;

konstatuje, e legislativnu reformu musia dopliiiat’ vzdelavacie opatrenia zamerané na
podporu zmeny spravania a lepsie pochopenie vyznamu sthlasu v sexualnych vzt'ahoch;
vyzyva Komisiu, aby v roku 2026 predlozila usmernenia EU, ktoré budt dostupné vo
vietkych 24 jazykoch EU, o rodovo citlivej, prierezovej a komplexnej sexualnej a
vzt'ahovej vychove zaloZenej na suhlase, ktorej cielom by malo byt spochybnenie
rodovych stereotypov, zdoraznenie Strukturalnej povahy rodovej nerovnosti a jej
pritomnosti v sexualite a vzt'ahoch, podpora nenésilného spravania a snaha o kone¢né
odstranenie rodovo motivovaného nasilia vratane znasilnenia, nerovnosti a
diskriminécie; d’alej vyzyva Komisiu, aby pozorne sledovala uplatiovanie tychto
usmerneni v ¢lenskych Statoch a pred koncom sucasného funkéného obdobia uverejnila
jeho hodnotenie; vyzyva preto ¢lenské Staty, aby do vnutrostatnych u¢ebnych osnov
zahrnuli vekovo primerani komplexnu sexualnu a vztahovi vychovu;

zdoraziiuje zasadnu tlohu verejnych osvetovych kampani a preventivnych programov
pri boreni mytov o znasilneni a presadzovani kultury stihlasu, najmi medzi mladezou,
ked’ze v dosledku pretrvavajucej absencie sexualnej vychovy sa §iria mylné informacie
a upeviiuju Skodlivé stereotypy; vyzyva Komisiu, aby zorganizovala celouniové
osvetové kampane, ktorych ¢elom bude vzdelavat’ verejnost’ o problematike suhlasu,
vztahov, sexudlnej integrity a telesnej autondmie a bojovat’ proti mytom o znasilneni;
d’alej vyzyva Komisiu, aby rozvijala kampane na boj proti anti-rodovému obsahu a
online propagande nedobrovolného celibatu (incelovského hnutia), ktoré su zacielené
najmi na mladych muzov, normalizuju sexualne nasilie a upeviiuju Skodlivé rodové
stereotypy, ktoré prispievaju k prevladajicemu komplexnému siboru presvedceni a
socidlnych noriem, ktoré podnecuju sexualnu agresiu muzov a podporuji nasilie
pachané na Zenach, ¢im sa vytvara prostredie, v ktorom je sexualne nasilie
normalizované a ospravedliiované pretrvavajicimi rodovymi nerovnostami a
Skodlivymi postojmi k pohlaviu a sexualite;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, ze ¢lenské Staty buda dodrziavat’ ¢lanok 35 smernice
(EU) 2024/1385 o boji proti nésiliu na zendch a domacemu nésiliu tym, Ze budu
prijimat’ a pravidelne organizovat’ na dokazoch zalozené vzdelavacie iniciativy o
vyzname suhlasu, kampane na zvySovanie informovanosti a opatrenia zamerané na
podporu zmeny spravania a porozumenie zaloZzené na uznani dobrovol'ne udeleného,
vzajomného suhlasu, ktory v plnej miere vychadza zo zasad telesnej autonomie a
sexualnej integrity; vyzyva Komisiu, aby pozorne monitorovala transpoziciu tejto
smernice, a najma jej clanku 35, ¢lenskymi Statmi;
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27.

vyzyva Clenské Staty, aby upravili svoje pravne predpisy o premlcacich lehotach pre
trestné ¢iny znasilnenia vzhl'adom na skuto¢nost’, ze absencia stihlasu je Gstrednym
prvkom tohto trestného Cinu a ze mnohé obete su schopné rozpoznat, pomenovat’ alebo
nahlésit’ skuto€nosti so znaénym ¢asovym odstupom, Casto v dosledku traumy, strachu,
socidlneho tlaku alebo nedostato¢nej znalosti dynamiky suhlasu; zdéraznuje preto
potrebu predizit’ preml¢acie lehoty, aby sa zaruil Géinny pristup k spravodlivosti v
sulade so zékladnymi pravami; pripomina, ze Parlament neddvno vyzval Clenské Staty,
aby zabezpecili, ze na trestné ¢iny uvedené v ¢lankoch 3 a 9 smernice o boji proti
sexualnemu zneuzivaniu deti sa nebude vzt'ahovat’ ziadna premlcacia lehota;
zdoraziuje, Ze prili§ kratke preml€acie lehoty znemozZituju obetiam domahat’ sa
spravodlivosti a oslabuju ich ochranu; vyzyva ¢lenské Staty, aby sa zaoberali
zakladnymi pri¢inami nedostato¢ného nahlasovania a zabezpecili, aby premlcacie
lehoty nebranili G¢innému stihaniu trestnych ¢inov znasilnenia;

vyzyva Clenské Staty, aby v stlade s vnltroStatnymi pravnymi predpismi zabezpecili
uc¢inné odSkodnenie, a to aj kompenzaciou vsetkych obeti rodovo motivovaného nasilia
vratane sexualneho nasilia; pripomina, ze takéto odSkodnenie by malo byt primerané,
bezodkladné, celostné a primerané zavaznosti utrpenej ujmy a malo by zohl'adiiovat’
rizika prierezovej diskrimindcie;

ziada, aby Clenské Staty prijali vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby boli
programy pre pachatelov trestnych ¢inov k dispozicii tym, ktorym boli odporucené
alebo ktori sa do nich prihlasili z vlastného podnetu, a to aj mimo systému trestne;j
justicie, a aby bol k dispozicii okamzity pristup k podpore, pricom uznéva tilohu tychto
opatreni pri predchaddzani buducemu rodovo motivovanému nasiliu, prelomeni ml¢ania
o znasilneni a odstrailovani prevladajuceho komplexného suboru presvedceni a
socidlnych noriem, ktoré podnecuju sexualnu agresiu muzov a podporuju nasilie
pachané na Zenach, ¢im sa vytvara prostredie, v ktorom je sexualne nésilie
normalizované a ospravedliiované pretrvavajicimi rodovymi nerovnostami a
Skodlivymi postojmi k pohlaviu a sexualite v nasej spolo¢nosti;

dorazne podporuje obCiansku spolo¢nost’ a osoby, ktoré prezili znasilnenie, v prelomeni
mlcania v sivislosti so znésilnenim; berie na vedomie, Ze tlak obc¢ianskej spolo¢nosti a
osdb, ktoré prezili znasilnenie, bol hlavnou hnacou silou pri presadzovani legislativnych
zmien v ¢lenskych $tatoch; pripomina vyznam prava na pokojné zhromazd'ovanie v Usili
o dosiahnutie spolo€enskych zmien a presadzovani pravnych predpisov o znasilneni
zalozenych na stihlase;

uznava kl'a¢ovu tlohu, ktort pri poskytovani poradenstva a podpory obetiam zohravaji
mimovladne organizacie a Specializované sluzby pre Zeny vratane podpornych centier
pre zeny, zariadeni nudzového byvania pre zeny, liniek pomoci, krizovych centier pre
obete znasilnenia, centier pomoci pre obete sexualneho nasilia a sluZieb primarne;
prevencie; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby poskytli primerané financné
prostriedky, ktoré zaistia zachovanie a rozvoj tychto sluzieb; poZaduje posilnenie
podpory pre tieto organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a obhajcov prav zien
prostrednictvom zvysenej a uéelovo viazanej finanénej podpory v rozpoéte EU;
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30.

31.

32.

33.

zdoraziiuje potrebu silnych a udrzate'nych partnerstiev s miestnymi organizéciami a
obhajcami prav zien, najmé v krajinach, kde je obciansky priestor ohrozeny a kde silnie
odpor voci rodovej rovnosti a sexualnym a reprodukénym pravam,;

zdoraziuje, ze je dolezité posilnit’ vykonédvanie, presadzovanie a monitorovanie
pravnych predpisov tykajucich sa sexualneho nésilia a znasilnenia, a vyzyva na
vypracovanie celoinijnych referenénych hodnét a ukazovatel'ov na posudenie ti€innosti
a vplyvu;

vyzdvihuje tlohu EU pri posiliiovani spoluprace s agentirami OSN, ako si OSN Zeny a
Popula¢ny fond OSN, a medzindrodnymi partnermi vratane Rady Eurdpy, Organizécie
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v
Eurdpe a Organizacie pre hospodarsku spolupréacu a rozvoj, pri presadzovani rodove;j
rovnosti a boji proti sexudlnemu a rodovo motivovanému nasiliu v ramci Agendy 2030
pre udrzatel'ny rozvoj, Pekinskej akénej platformy a akéného programu Medzindrodnej
konferencie o populécii a rozvoji;

podporuje pokradovanie dialégu a spoluprace medzi intituciami EU, ¢lenskymi §tatmi
a obCianskou spolo¢nost'ou pri zabezpecovani toho, aby sa sexualne nasilie neriesilo len
ako individualny ¢in spdsobujici ujmu, ale aj ako prejav SirSej rodovej nerovnosti a
Strukturalnej diskriminécie;

vyzyva Clenské §taty, aby zabezpecili, ze zavedené systémy zberu idajov o rodovo
motivovanom nasili bud zahfiat’ zber, vypracovanie, tvorbu a Sirenie Statistik o
znasilneni, vratane udajov roz€lenenych okrem iného podla pohlavia, vekovej skupiny
(diet’a/dospely), rasového a etnického pdvodu obete a pachatel’a, ako aj podla vzt'ahu
medzi obetou a pachatelom; Ziada, aby institit EIGE a agentura FRA podporovali
proces monitorovania a d’alej prispievali k zberu tidajov a vyskumu vsetkych foriem
rodovo motivovaného nasilia vratane znasilnenia;

poveruje svoju predsednicku, aby postipila toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Dohovor Rady Eur6py o predchadzani nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu, znamy ako Istanbulsky dohovor, je najkomplexnejSou medzinarodnou zmluvou, ktora
sa zaobera rodovo motivovanym nasilim. Znasilnenie sa v iom vymedzuje ako akykol'vek
sexualny Cin spachany bez dobrovol’ného suhlasu obete, pricom za zakladnti pravnu normu
sa povazuje absencia sihlasu. Dohovor je pravne zdvizny a vyzaduje, aby vSetky signatarske
Staty kriminalizovali vSetky sexudlne ¢iny bez stihlasu ako porusSenie telesnej integrity a
sexualnej autonémie osoby, a nie ako trestné ¢iny proti moréalke, rodinnej cti alebo verejnej
sluSnosti.

Istanbulsky dohovor podpisali vietky &lenské $taty EU a EU k nemu pristapila v roku 2023 v
oblastiach, ktoré patria do jej vyluénej pravomoci. Ide o délezity krok v ramci odhodlania EU
dodrziavat’ medzinarodné normy v oblasti I'udskych prav tykajuce sa rodovo motivovaného
nasilia vratane zdoraznenia absencie suhlasu ako Gstredného prvku v pravnych vymedzeniach
znasilnenia. Chybajiica harmonizovana definicia znasilnenia zaloZena na sthlase vSak vedie k
vyraznym rozdielom v ochrane obeti v celej EU a oslabuje pristup k spravodlivosti a
ucinnému stihaniu sexudlneho nasilia.

Je nevyhnutné reformovat’ pravne predpisy o znasilneni tak, aby sa sdstredili na suhlas.
Vysle sa tym silny signal o tom, o aky druh spolo¢nosti sa usilujeme — spolo¢nost’, v ktorej
nedochadza k znasililovaniu a v ktorej sa reSpektuje, chrani a ocefiuje sexualna autonomia a
telesnd integrita kazdého ¢loveka. Hoci samotna pravna reforma nemoéze ukoncit’ sexualne
nasilie, je prvym kl'icovym krokom k spochybneniu §kodlivych postojov, zabezpeceniu
spravodlivosti pre osoby, ktoré prezili znasilnenie, a vyvodeniu zodpovednosti vo¢i
pachatel’om. Zaroven plni zasadnt preventivnu funkciu tym, Ze meni spoloenské normy,
podporuje kulturu vzajomného reSpektu a jasne signalizuje, Ze sexudlne nasilie sa nebude
tolerovat’.

Je dolezité uviest, Ze vacSinu znasilneni nepachaji neznami v tmavych uli¢kach, ale ¢asto
priatel’ alebo partner, a nie vZdy zahtiiaju fyzické nasilie alebo vidite'ny odpor. U vacSiny
obeti nastava tzv. ,,reakcia stuhnutia®, ¢o je bezna reakcia na traumu, ktoré sluzi na prezitie,
pri ktorej telo znehybnie. Tato mimovol'na reakcia moZe obeti zabranit’ v tom, aby sa fyzicky
brénila alebo povedala ,,nie*. Vedecky vyskum a pristupy zamerané na traumu potvrdzujl, Ze
stuhnutie je prirodzenou reakciou na strach a ohrozenie a Ze absencia odporu sa nerovna
suhlasu.

Sexudlne nasilie a znasilnenie nie su len zdvaznymi trestnymi ¢inmi podla vnutrostatneho
prava, ale aj porusenim medzinarodného prava v oblasti 'udskych prav. Ide o porusenie
viacerych zakladnych prav vratane prava na dostojnost’, fyzicku a duSevnu integritu, slobodu
a osobnu bezpec¢nost’, ochranu pred diskriminaciou a ochranu pred mucenim alebo nel'udskym
a ponizujicim zaobchadzanim.

Podl'a medzindrodného prava sa znasilnenie povazuje za vojnovy zlocin, zlo¢in proti
Pudskosti a v niektorych pripadoch za akt genocidy za predpokladu, Ze su pritomné d’alSie
nevyhnutné prvky tychto trestnych ¢inov. Medzinarodny trestny sud (MTS) zahffia absenciu
suhlasu ako klIi¢ovy prvok do svojej pravnej definicie znasilnenia, ¢o odraza globalny
konsenzus o tejto norme. Sexualne nasilie sa preto kriminalizuje v Case vojny i v ¢ase mieru,
¢o podciarkuje zavaznost’ tohto trestné¢ho ¢inu.
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Eurdpsky sud pre l'udské prava vo svojej judikatare potvrdil, ze absencia fyzického odporu
neznamena suhlas. Zmluvné strany Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach (EDLCP) maja
pozitivnu povinnost’ kriminalizovat a u¢inne stihat’ vSetky sexualne ¢iny bez sthlasu, a to aj
v pripade absencie fyzického odporu. Eurdpsky sud pre 'udské prava tiez zdoraznil, ze
obvinovanie obeti a pouzivanie §kodlivych rodovych stereotypov v sudnych konaniach
porusuje prava obeti a brani pristupu k spravodlivosti.

Eurdpsky parlament neustale podporuje silny pravny radmec tykajuci sa rodovo motivovaného
nasilia, ktory je zamerany na osoby, ktoré prezili znésilnenie. Pocas rokovani o smernici o
boji proti nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu Eurdpsky parlament vyzval na vyslovné
zahrnutie znasilnenia na zéklade absencie stihlasu, ako to povodne navrhla Europska
komisia. Podla ¢élanku 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU) existuje jasny pravny
zéklad, ktory EU umoziiuje prijimat pravne predpisy o obzvlast’ zavaznych trestnych &inoch
s cezhraniénym rozmerom vratane sexualneho vykorist'ovania zien a deti. V nastrojoch, ako je
smernica o pravach obeti a smernica o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi, sa stanovuje dolezita
ochrana obeti nasilia, ale nie je v nich jasne vymedzené znasilnenie v stlade s Istanbulskym
dohovorom. Za¢lenenie definicii zalozenych na sthlase tak tato medzeru vypiiia a posiliiuje
stdrznost’ a u¢innost’ prava EU pri ochrane obeti.

Na vytvorenie dlhotrvajicej zmeny a pravneho a kultirneho prostredia, v ktorom sa sexudlne
nasilie uz netoleruje, vSak nestaci zreformovat pravne predpisy. Spolo¢né tusilie bojovat’ proti
roz$irenym §kodlivym mytom o znasilneni a rodovym stereotypom musi byt sprevadzané
zmenami v pravnych predpisoch. Musi sa zabezpecit’ aj komplexna sexualna vychova na
podporu zdravych vztahov, vzajomného reSpektu a jasného pochopenia suhlasu od utleho
veku.

Odbornici v oblasti justicie — vratane prisluSnikov policie, pravnikov, prokuratorov a sudcov —
musia byt’ vyskoleni v oblasti pristupov zohl'aditujticich traumu, psychologického vplyvu
znasilnenia a pravneho vyznamu sthlasu, aby sa zabezpecilo spravodlivé a tctivé
zaobchadzanie s osobami, ktoré preZili znasilnenie, zabranilo sekundarnej viktimizacii a
zaistil zmysluplny pristup k spravodlivosti. Ked’ pravo odraza Zivotnu realitu osob, ktoré
prezili znasilnenie, a zaru€uje Ucinné trestné stihanie, posiliuje tak doveru v justicny systém,
umoziluje obetiam nahlésit’ znasilnenie na prisluSné miesta a znovu ziskat’ pocit
zodpovednosti za svoj zivot a prispieva k ukon¢eniu beztrestnosti sexualneho nasilia v
Europe.
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PRILOHA: VYHLASENIE O POSKYTNUTYCH INFORMACIACH

V sulade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajcovia vyhlasuja, ze do
svojej spravy zahrnuli informécie k zaleZitostiam tykajlicim sa predmetu spisu, ktoré im pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore poskytli tito zastupcovia zaujmovych skupin, na
ktorych sa vzt'ahuje medziinstitucionalna dohoda o povinnom registri transparentnosti!, alebo
tito zastupcovia verejnych organov tretich krajin vratane ich diplomatickych misii a
vel'vyslanectiev:

1. Zastupcovia zaujmovych skupin, na ktorych sa vzt’ahuje medziinstitucionalna
dohoda o povinnom registri transparentnosti

Women Against Violence Europe (WAVE)

Amnesty International

European Union Agency for Fundamental Rights (FRA)

European Parliamentary Forum for Sexual and Reproductive Rights

Danuta Wawrowska

2. Zastupcovia verejnych organov tretich krajin vratane ich diplomatickych misii

a vel’vyslanectiev

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vyluénej zodpovednosti spravodajcov.

Ak su v zozname uvedené men4, funkcie alebo mena a funkcie fyzickych osdb,
spravodajcovia vyhlasuju, ze predlozili dotknutym fyzickym osobdm oznamenie Eurdpskeho
parlamentu o ochrane udajov ¢. 484 (https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do), v
ktorom sa stanovuji podmienky spracuvania ich osobnych udajov a prava stvisiace s tymto
spractvanim.

I Medziinstitucionalna dohoda z 20. maja 2021 medzi Eurdépskym parlamentom, Radou Eurdpskej iinie
a Europskou komisiou o povinnom registri transparentnosti (U. v. EU L 207, 11.6.2021, s. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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MENSINOVE STANOVISKO

podl’a €lanku 56 ods. 4 rokovacieho poriadku
Pascale Piera, Fabrice Leggeri, Susanna Ceccardi, Petra Steger, Tom Vandendriessche,
Catherine Griset, Margarita de la Pisa, Elisabeth Dieringer, Laurence Trochu, Nicolas Bay,
Paolo Inselvini

Mensinové stanovisko — PfE Pravne predpisy o trestnom ¢ine znasilnenia zaloZené na
stihlase v EU

Pascale Piera, Fabrice Leggeri, Susanna Ceccardi, Petra Steger, Tom Vandendriessche

Radi by sme ¢o najjasnejSie opakovane vyjadrili nasu plna podporu obetiam znasilnenia a
sexualneho nésilia. Ich ochrana, podpora a prisnost’ sankcii musia byt’ najvysSou prioritou.
Sprava sa vak opiera o neexistujiici pravny zaklad. Clanok 83 ods. 1 ZFEU umoziuje
harmonizovat len ur€ité ,,eurdpske trestné ¢iny*, ktoré s vyslovne uvedené a maju
cezhrani¢ny rozmer. Znasilnenie v iom nefiguruje a svojou povahou nepredstavuje
cezhrani¢ny trestny ¢in. Potvrdil to aj pravny servis Rady v roku 2022, ¢o viedlo k vyluceniu
znasilnenia zo smernice z roku 2024. Ani Istanbulsky dohovor nepriznava Unii v tejto oblasti
ziadnu novu prdvomoc. Jej rozhodnutie o pristiapeni k nemu je zaloZené najma na ¢lanku 84
ZFEU, ktory vyluduje akukol'vek harmonizaciu vniitrostatnych trestnopravnych predpisov.
Okrem toho vo svojej dovodovej sprave (bod 193) ponechava §tdtom vol'nost’ pri formulovani
vlastnej definicie. Hlasovat’ proti tomuto zneniu preto nie je v rozpore s koncepciou suhlasu v
pripadoch znésilnenia a sexualneho nasilia; ide o ochranu trestnopravnej suverenity Statov a
prisne dodrziavanie zmluv; ide o odmietnutie toho, aby sa prava zien zneuzivali v prospech
nadndrodného projektu.

Mensinové stanovisko — PfE Pravne predpisy o trestnom ¢ine znasilnenia zaloZené na
stihlase v EU

Catherine Griset, Margarita de la Pisa, Elisabeth Dieringer

KaZzda tretia Zena v Eurdpe zazila fyzické alebo sexudlne nasilie. Presadzovanie
harmonizované¢ho vymedzenia zaloZzeného na pravne nejasnom ponimani absencie sthlasu
ohrozuje obet’ a zaroven oslabuje pravo. V Spanielsku viedol zikon o sthlase k zniZeniu
trestu pre viac ako 200 pachatel'ov sexudlnych trestnych ¢inov a k prepusteniu niektorych z
nich. Na arovni EU si takéto riziko nemézeme dovolit’. Tento ndvrh na harmonizaciu v prvom
rade sluzi l'avici na to, aby mohla v Europe presadzovat’ ideoldgiu ,,woke®. V zneni navrhu sa
preto trva na pouZivani ,,woke* koncepcii v ramci poskytovania starostlivosti obetiam: boj
proti tzv. ,kultire znasililovania“, prierezovost’, sekundarna viktimizacia alebo rodové
stereotypy ako ustredny prvok. Pri tejto citlivej téme pouZivame zdravy rozum. Podporujeme
odsudenie pachatel'ov a ich potrestanie, navrhujeme zabezpecenie dostojnej a i¢inne;j
starostlivosti obetiam, zaistenie v§eobecnej bezpecnosti vo verejnom priestore, deportacia
zahrani¢nych pachatel'ov sexualnych trestnych ¢inov a predovsetkym vzdelavanie mladych
'udi o vzt'ahoch zalozenych skor na reSpekte a vzdjomnom suhlase neZ na podozrievani.
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Mensinové stanovisko — ECR — L. Trochu, N. Bay, P. Inselvini

Domnievame sa, Ze zaloZenie pravnych predpisov o znésilneni na koncepcii suhlasu
predstavuje dvojaky problém, po prvé pre obete znésilnenia a po druhé pre jurisdikciu
¢lenskych Statov. Odporacania v tejto sprave by: — stazili pravny proces pre obete
znasilnenia, pretoze by boli povinné preukdzat nielen zndsilnenie, ale aj absenciu sthlasu; —
zvratili dokazné bremeno, takZe obvineny by musel preukazovat’ udelenie stihlasu, a teda
svoju nevinu, ¢o je v rozpore s eurdpskou pravnou tradiciou; — moralizovali tizbu a premenili
sexualne vztahy, najmé tie konsenzudlne, na protokol a vymenu postupov, ¢o by do kazde;j
intimnej chvile vnieslo podozrenie; — nezohl'adnili rdzne pristupy ¢lenskych Statov,
dostato¢ne nereSpektovali zdsady subsidiarity a proporcionality ani vS§eobecnu absenciu
cezhrani¢nych prvkov, ktoré by odévodiovali pravomoc EU pri vymedzovani nového
trestného ¢inu EU. Napriek na8mu Zelaniu zabezpe¢it’ spravodlivost’ pre obete znasilnenia a
podnietit’ nahlasovanie tychto trestnych ¢inov nemdzeme podporit’ tito spravu v jej sucasnej
podobe.
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ZAVERECNE HLASOVANIE PODLA MIEN GESTORSKYM VYBOROM
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