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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het ontwerp van besluit van de Raad betreffende de sluiting namens de Unie van
het protocol inzake de uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame
visserij tussen de Europese Unie en de regering van de Cookeilanden (2025-2032)
(13158/2025 — C10-0346/2025 — 2025/0287(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,
— gezien het ontwerp van besluit van de Raad (13158/2025),

— gezien het ontwerpprotocol inzake de uitvoering van de partnerschapsovereenkomst
inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de regering van de Cookeilanden
(2025-2032) (13165/2025),

— gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 43,
lid 2, en artikel 218, lid 6, tweede alinea, punt a), v), en artikel 218, lid 7, van het
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (C10-0346/2025),

— gezien de begrotingsbeoordeling door de Begrotingscommissie,

- gezien artikel 107, leden 1 en 4, en artikel 117, lid 7, van zijn Reglement,
— gezien het advies van de Commissie ontwikkelingssamenwerking,

— gezien de aanbeveling van de Commissie visserij (A10-0092/2026),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van de overeenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie, alsook aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en van de
Cookeilanden.
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TOELICHTING

Dit nieuwe protocol is via onderhandeling tot stand gekomen met het oog op de uitvoering
van de partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij (PODV) tussen de Unie en de
Cookeilanden, die sinds 10 mei 2017 van kracht is. Het protocol bestrijkt een periode van
zeven jaar en is bedoeld om het kader voor samenwerking tussen de Unie en de Cookeilanden
te actualiseren, waarbij rekening wordt gehouden met de prioriteiten van het
gemeenschappelijk visserijbeleid (GVB) en van de Cookeilanden. Dankzij dit
uitvoeringsprotocol zal ook het strategische partnerschap van de Unie met de Cookeilanden
worden versterkt. Daarnaast zal daarmee duurzaam visserijbeleid en een verantwoorde
exploitatie van de visbestanden in de wateren van de Cookeilanden worden bevorderd.

De rapporteur wijst op het belang van het protocol om bij te dragen tot duurzaam
visserijbeheer. Daarom is het belangrijk dat er bij de uitvoering van het protocol gebruik
wordt gemaakt van het beste beschikbare wetenschappelijke advies en dat samenwerking op
wetenschappelijk gebied een aanzienlijk onderdeel zal vormen van het voortgezette
partnerschap met de Cookeilanden.

De rapporteur vindt het verder belangrijk dat onze visserijbetrekkingen met de Cookeilanden
op coherente wijze worden ingevuld, en hetzelfde geldt voor de andere terreinen waarop de
Unie en de Cookeilanden met elkaar samenwerken. We moeten ons richten op het waarborgen
van synergieén in alle aspecten van ons partnerschap met de Cookeilanden, dat ook andere
strategische kwesties omvat, zoals ecologische duurzaamheid, klimaatbestendigheid en
uitgebreidere economische samenwerking.

Het protocol voorziet in vangstmogelijkheden voor vier vaartuigen voor de tonijnvisserij met
de ringzegen en veertig visdagen per jaar in de visserijzone van de Cookeilanden. Het
protocol en de toegang tot deze vangstmogelijkheden in de visserijzone van de Cookeilanden
zijn van belang voor de EU-vaartuigen die in het gebied actief zijn. In vergelijking met het
vorige protocol is er sprake van minder visdagen om het aantal beter af te stemmen op de
benuttingsgraad in het kader van het vorige protocol. Het protocol voorziet in een jaarlijkse
financiéle tegenprestatie voor de Cookeilanden van 460 000 EUR, waarvan 165 000 EUR
bestemd is voor de toegang tot de visbestanden en 295 000 EUR om de ontwikkeling van het
sectorale visserijbeleid van de Cookeilanden te ondersteunen.

De rapporteur stelt voor dat het Parlement zijn goedkeuring hecht aan het nieuwe protocol.
Het protocol is belangrijk voor de vissersvaartuigen van de EU die in het gebied actief zijn,
maar ook om het strategische partnerschap tussen de Unie en de Cookeilanden te versterken.
De geopolitieke situatie in het gebied is voor de Unie een belangrijke reden om sterke
partnerschappen met partnerlanden in het gebied te onderhouden, evenals nauwere
samenwerking en versterkte oceaangovernance in het westelijke en centrale deel van de Stille
Oceaan te garanderen, vooral via de werkzaamheden bij de regionale organisaties voor
visserijbeheer, zoals de WCPFC.

De rapporteur uit met name haar bezorgdheid over de activiteiten en de toegenomen invloed

van China in de regio en is van mening dat de Unie zich moet inzetten om onze
partnerschappen in de regio te onderhouden en mogelijke nieuwe partnerschappen moet
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onderzoeken om de invloed van de EU te vergroten en bij te dragen aan een sterkere, op
regels gebaseerde structuur voor oceaangovernance.

De rapporteur benadrukt dat de sectorale steun in het kader van het nieuwe protocol zal
bijdragen aan de uitvoering van het visserijbeleid van de Cookeilanden en aan de
ontwikkeling van de nationale visserijsector en de visserijeconomie van het land, doordat de
groei van activiteiten in de visserijsector en de ontwikkeling van de bijbehorende
infrastructuur worden gestimuleerd en er wordt gezorgd voor fatsoenlijke
arbeidsomstandigheden. De steun zal ook bijdragen aan het algemene plan van de
Cookeilanden voor de visserij en voor de monitoring en bestrijding van illegale visserij, en
aan de ondersteuning van de kleinschalige visserijsector.

De rapporteur benadrukt ook dat de rechten en prerogatieven van het Europees Parlement
door de Commissie en de Raad moeten worden geéerbiedigd bij de uitvoering en mogelijke
verlenging van de overeenkomst of het protocol. In dit verband is het van belang dat het
Parlement in elke fase volledig en onverwijld op de hoogte wordt gehouden van de
procedures in verband met het protocol en de overeenkomst.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur verklaart onder haar exclusieve verantwoordelijkheid geen input in het verslag
te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van
het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister! vallen of van
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van

bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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5.2.2026

BEGROTINGSBEOORDELING VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

ter attentie van de Commissie visserij

inzake het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting namens de Unie van
het protocol inzake de uitvoering van de Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij
tussen de Europese Unie en de regering van de Cookeilanden (2025-2032)

(COM(2025)0511 — C10-0346/2025 — 2025/0287(NLE))

Rapporteur voor de begrotingsbeoordeling: Olivier Chastel

De Begrotingscommissie heeft overeenkomstig artikel 58 van het Reglement een beoordeling
van het voorstel verricht en heeft het volgende geconcludeerd:

De Begrotingscommissie,

A.

overwegende dat het voorgaande protocol dat met de regering van de Cookeilanden was
gesloten en dat een looptijd van drie jaar had, op 16 december 2024 is verstreken;

overwegende dat de financiéle tegenprestatie in het kader van het nieuwe protocol voor
de looptijd van zeven jaar 3 220 000 EUR bedraagt, berekend op basis van:

a) een bedrag op jaarbasis ten belope van 165 000 EUR voor de toegang tot de in
het protocol genoemde visbestanden. Dit bedrag is voor de duur van het
protocol vastgesteld op 1 155 000 EUR;

b) steun voor de ontwikkeling van het sectorale visserijbeleid van de
Cookeilanden ten belope van 295 000 EUR per jaar. Dit bedrag is voor de duur
van het protocol vastgesteld op 2 065 000 EUR. Deze steun sluit aan bij de
doelstellingen van het strategische visserijplan van de Cookeilanden;

overwegende dat voor de uitvoering van het protocol beleidskredieten nodig zijn, zoals
hieronder nader wordt beschreven:

DG MARE

Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar Jaar
2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 2031 2032 TOTAAL

Beleidskredieten

Begrotings-
onderdeel
08 05 01

Vastleggingen | 0,460 | 0,460 | 0,460 | 0,460 | 0,460 | 0460 | 0,460 3,220
Betalingen | 0-165 | 0460 | 0,460 | 0,460 | 0460 | 0460 | 0460 | 0,295

3,220

in miljoenen euro’s (tot op 3 decimalen);
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D. overwegende dat het Parlement op 20 november 2025 zijn goedkeuring heeft gehecht

aan de door de Commissie op 23 oktober 2025 ingediende DEC 19/2025, waarmee de
nodige kredieten op het operationele begrotingsonderdeel 08 05 01 beschikbaar worden
gesteld om te voldoen aan de financi€le verplichtingen voor 2025 die voortvloeien uit
het nieuwe protocol;

E. overwegende dat het protocol met de Cookeilanden op 9 december 2025 is ondertekend

en voorlopig van toepassing is geworden;

1. merkt op dat de aan het protocol toegewezen steun gebruikt moet worden ter
verwezenlijking van de doelstellingen ervan, namelijk ervoor te zorgen dat de
vaartuigen van de Unie hun visserijactiviteiten in de visserijzone van de Cookeilanden
kunnen verrichten en dat de Unie en de Cookeilanden nauw kunnen samenwerken aan
de verdere bevordering van een duurzaam visserijbeleid en een verantwoorde exploitatie
van de visserijbestanden in de visserijzone van de Cookeilanden, en dat de
samenwerking tussen de Unie en de Cookeilanden bijdraagt tot de duurzame
ontwikkeling van de oceanen, de bescherming van het mariene milieu, en het scheppen
van fatsoenlijke arbeidsomstandigheden in de visserijsector; is van mening dat grondig
toezicht noodzakelijk is om te waarborgen dat de steun gedurende de looptijd van het
protocol daadwerkelijk wordt ingezet voor de verwezenlijking van deze doelstellingen;
merkt op dat de steun rechtstreeks verband houdt met de beginselen van de
Overeenkomst van Samoa!, die het externe optreden van de Unie ten aanzien van de
landen in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS) versterkt en daarbij
met name rekening houdt met de doelstellingen van de Unie op het gebied van
democratische beginselen en mensenrechten, de versterking van de aanwezigheid van
de EU in de regio en de samenwerking met een belangrijke geostrategische partner;

2. Dbeveelt aan om bij toekomstige overeenkomsten rekening te houden met een
effectbeoordeling van de toegevoegde waarde en sociaal-economische voordelen van de
voorgaande overeenkomst; is van mening dat deze beoordeling als leidraad moet dienen
voor de onderhandelingen over en de verlenging van volgende overeenkomsten, om
ervoor te zorgen dat deze in overeenstemming zijn met de doelstellingen van duurzame
ontwikkeling en een efficiént gebruik van de financiéle middelen van de Unie;

3. merkt op dat de kredietoverschrijving voor een bedrag van 1 161 000 EUR aan
vastleggingskredieten en 866 000 EUR aan betalingskredieten, zoals ingediend door de
Commissie in DEC 19/2025, door de begrotingsautoriteit is goedgekeurd binnen de in
het Financieel Reglement vastgestelde termijn?; betreurt dat het besluit over deze
begrotingskwestie losgekoppeld is van en genomen moet worden voor het besluit over
de goedkeuring van het nieuwe protocol door het Parlement; benadrukt dat besluiten
over de overeenkomst zelf en over daarmee verband houdende begrotingskwesties
onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn; is van mening dat een dergelijke ontkoppeling
het risico met zich meebrengt dat er vooruitgelopen wordt op het goedkeuringsbesluit

! Partnerschapsovereenkomst tussen de Europese Unie en haar lidstaten, enerzijds, en de leden van de
Organisatie van staten in Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, anderzijds, PB L, 2023/2862,
28.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2023/2862/0j).

2 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024 tot
vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (PB L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j).
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en dat het Parlement voor een voldongen feit wordt geplaatst; verzoekt de Commissie
dan ook met klem ervoor te zorgen dat een dergelijke situatie zich in de toekomst niet
opnieuw voordoet;

4.  merkt op dat de begroting 2025, zoals aangenomen in de plenaire vergadering van
27 november 2024, bedragen van 90 590 000 EUR aan vastleggingskredieten en
93 655 000 EUR aan betalingskredieten onder het operationele begrotingsonderdeel
08 05 01 omvat, en bedragen van 59 970 000 EUR aan vastleggingskredieten en
41 620 000 EUR aan betalingskredieten onder reservelijn 30 02 02; betreurt dat de
bedragen cumulatief zijn en niet uitgesplitst zijn per visserijovereenkomst, waardoor het
voor het Parlement moeilijk is om de uitvoering van de begroting op dit gebied te
controleren;

5. concludeert dat de Begrotingscommissie de bevoegde Commissie visserij kan adviseren
om aan te bevelen dat het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting
namens de Unie van het protocol inzake de uitvoering van de
Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de
regering van de Cookeilanden (2025-2032) wordt goedgekeurd.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur voor de begrotingsbeoordeling verklaart onder zijn exclusieve
verantwoordelijkheid geen input in de begrotingsbeoordeling te hebben opgenomen van
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel
Akkoord over een verplicht transparantieregister! vallen of van vertegenwoordigers van
overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun diplomatieke
vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het
Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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17.3.2026

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie visserij

inzake de sluiting namens de Unie van het protocol inzake de uitvoering van de
Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de regering
van de Cookeilanden (2025-2032)

(13158/2025 — C10-0346/2025 — 2025/0287(NLE))

Rapporteur voor advies: Charles Goerens

BEKNOPTE MOTIVERING

De eerste, aanvankelijk voor acht jaar (vanaf oktober 2016) geldende
Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de
Cookeilanden werd in 2016 gesloten en vervolgens in 2024 stilzwijgend verlengd voor nog
eens acht jaar tot en met 8 december 2032.

De onderhandelingen over een nieuw protocol, dat nodig is voor de uitvoering van de bedoelde
overeenkomst, werden in juni 2025 afgerond. Het nieuwe protocol, dat een geldigheid heeft
van zeven jaar, werd op 9 december 2025 ondertekend en wordt sindsdien voorlopig toegepast.
Het zal formeel in werking treden zodra beide partijen het ratificatieproces hebben afgerond;
voor de EU is daarvoor de goedkeuring van het Europees Parlement nodig.

De Cookeilanden zijn een kleine eilandstaat in ontwikkeling in de Stille Oceaan (Pacific Small
Island Developing State (PSIDS)). Het land heeft slechts 17 000 inwoners én een van de laagste
armoedepercentages van alle landen in de Stille Oceaan (0,2 % van de bevolking leeft onder de
grens voor voedselarmoede en 8,4 % onder de armoedegrens voor basisbehoeften).

De economie van de eilanden drijft in belangrijke mate op toerisme en kreeg het derhalve zwaar
te verduren tijdens de COVID-pandemie, maar heeft de weg naar boven teruggevonden en de
verwachte groei voor 2025 en 2026 bedraagt 10,4 % respectievelijk 2,5 % (voornamelijk als
gevolg van het herstel van de toerismesector).

De visserijsector (met name de kustvisserij en de tonijnvisserij op open zee) is ook van groot

belang voor de economie van de Cookeilanden en een essentiéle bron van inkomsten voor de
eilandbewoners. Met een gemelde jaarlijkse consumptie van vis per hoofd van de bevolking
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van 60 kg (het mondiale gemiddelde is ongeveer 20 kg) maakt vis een belangrijk deel van het
eetpatroon uit. Van de EU-lidstaten is Portugal het land met de hoogste visconsumptie
(ongeveer 53 kg). De exclusieve economische zone (EEZ) van de Cookeilanden is met
1,83 miljoen km? aanzienlijk. Er zij op gewezen dat, net zomin als alle andere
ringzegenvaartuigen die in het gebied actief zijn, ook de ringzegenvaartuigen van de EU niet
aanlopen of overladen in de havens van de Cookeilanden, en een deel van hun vangst ook niet
op de plaatselijke markt verkopen®.

De Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij kent, samen met het protocol, aan EU-
vissersvaartuigen visserijrechten in de vangstgebieden van de Cookeilanden toe voor veertig
visdagen per jaar, in ruil voor een financiéle compensatie. Het protocol regelt de voorwaarden
voor de visserijactiviteiten van EU-vaartuigen, alsook de vergunningen en de visrechten voor
vaartuigen, en waarborgt de naleving van nationale en internationale verplichtingen, waaronder
de arbeidsvoorwaarden die door de Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) en de
Internationale Maritieme Organisatie (IMO) zijn vastgesteld.

Met een totale financiéle vastlegging van 3,22 miljoen EUR over zeven jaar (460 000 EUR per
jaar) is de overeenkomst zeer bescheiden in vergelijking met andere overeenkomsten. Van het
jaarbedrag is 295 000 EUR bestemd voor het ondersteunen van de nationale strategie voor
duurzame visserij van de Cookeilanden, als bijdrage aan goede governance van oceanen en
bevordering van verantwoorde en duurzame visserij, terwijl jaarlijks 165 000 EUR wordt
betaald voor toegang tot de visgronden van de Cookeilanden. Exploitanten van EU-vaartuigen
betalen ook aanvullende vergoedingen.

Gedurende de looptijd van het protocol worden de Europese Unie en de Cookeilanden geacht
samen te werken op het gebied van monitoring van EU-vaartuigen, uitwisseling van relevante
informatie en bevordering van verantwoord visserijbeheer bij de betrokken regionale en
internationale organisaties. De samenwerking kan ook betrekking hebben op visserijbeheer,
markttoegang en activiteiten op het gebied van toezicht, controle en bewaking.

Er is een programma voor sectorale steun ontwikkeld, dat voornamelijk beoogt bij te dragen tot
de bevordering en toepassing van verantwoorde visserijpraktijken in de viswateren van de
Cookeilanden. Daarbij moeten de instandhouding en duurzame exploitatie van de visbestanden
op zodanige wijze worden gewaarborgd dat de visserijsector een grotere bijdrage levert aan de
voedselzekerheid, het scheppen van werkgelegenheid en de economische ontwikkeling. Vanuit
de component sectorale steun wordt de nationale agenda voor duurzame ontwikkeling van de
Cookeilanden ondersteund. Het betreft hier een aanvullende en complementaire bijdrage aan
de binnenlandse operationele begroting van het Ministerie van Mariene Hulpbronnen van de
Cookeilanden.

5 Ex-post and ex-ante evaluation study of the protocol to the agreement on a sustainable fisheries partnership
between the European Union and Cook Islands.
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Bij de evaluatie van het vorige protocol is evenwel vastgesteld dat de uitvoering van het
programma voor sectorale steun voor 2021-2024 “aanzienlijke vertraging” had opgelopen,
hetgeen werd toegeschreven aan de reisbeperkingen naar aanleiding van de COVID 19-
pandemie, waardoor het land bijna tweeénhalf jaar van de rest van de wereld was afgesloten,
en het feit dat het Ministerie van Mariene Hulpbronnen er al langer moeilijk in slaagt het
personeelsbestand op peil te houden®.

De rapporteur beveelt dan ook aan dat het Europees Parlement het nieuwe protocol goedkeurt,
maar dat de Commissie visserij de Europese Commissie verzoekt aan grotere plaatselijke
capaciteit te werken en tijdig updates te geven over de uitvoering van het programma voor
sectorale steun, teneinde voor evenwichtige uitkomsten en voordelen voor beide partijen te
zorgen.

skeoskoskoskoskoskosk

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie visserij het
Parlement aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan het ontwerpbesluit van de Raad
betreffende de sluiting, namens de Unie, van het uitvoeringsprotocol (2025-2032) bij de
Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Unie en de Cookeilanden.

6 Ibidem.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur voor advies verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input in
het advies te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het
toepassingsgebied van het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister!
vallen of van vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van
bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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