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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van de Raad betreffende de sluiting, namens de 
Europese Unie, van het Verdrag van de Raad van Europa inzake de bescherming van 
het milieu door middel van het strafrecht
(05824/2026 – C10-0035/20026 – 2025/0244(NLE))

(Goedkeuring)

Het Europees Parlement,

– gezien het ontwerp van besluit van de Raad (05824/26),

– gezien het Verdrag van de Raad van Europa inzake de bescherming van het milieu door 
middel van het strafrecht, ondertekend in Luxemburg op 14 mei 2025 (CM(2025)52),

– gezien het verzoek om goedkeuring dat de Raad heeft ingediend krachtens artikel 83, lid 
2, in samenhang met artikel 218, lid 6, tweede alinea, punt a), van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese Unie (10-0035/202),

– gezien Richtlijn (EU) 2024/1203 van het Europees Parlement en de Raad van 11 april 
2024 inzake de bescherming van het milieu door middel van het strafrecht en tot 
vervanging van de Richtlijnen 2008/99/EG en 2009/123/EG1,

– gezien artikel 107, leden 1 en 4, en artikel 117, lid 7, van zijn Reglement,

– gezien de aanbeveling van de Commissie juridische zaken (A10-0156/2026),

1. hecht zijn goedkeuring aan de sluiting van de overeenkomst;

2. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie, alsmede aan de regeringen en parlementen van de lidstaten en aan 
de Raad van Europa.

1 PB L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj. 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj
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TOELICHTING

Op 11 mei 2024 hebben het Europees Parlement en de Raad de nieuwe Richtlijn (EU) 
2024/1203 van het Europees Parlement en de Raad2 ondertekend, ter vervanging van 
Richtlijn 2008/99/EG van het Europees Parlement en de Raad3, die alom als ondoeltreffend 
werd beschouwd. Om tekortkomingen in de doeltreffendheid van het milieustrafrecht aan te 
pakken, zijn er in Richtlijn (EU) 2024/1203 minimumvoorschriften vastgelegd voor de definitie 
van strafrechtelijke delicten en sancties teneinde het milieu doeltreffender te beschermen alsook 
maatregelen ter voorkoming en bestrijding van milieucriminaliteit.

Vrijwel gelijktijdig met de EU-procedure met betrekking tot Richtlijn (EU) 2024/1203 is de 
Raad van Europa (RvE) begonnen te werken aan een herzien Verdrag inzake de bescherming 
van het milieu door middel van het strafrecht4 (“nieuw verdrag”) ter vervanging van het verdrag 
uit 19985 (“oud verdrag”). Het oude verdrag was een baanbrekend instrument dat als eerste 
internationale instrument met definities kwam van de ernstigste milieudelicten die opzettelijk 
of uit nalatigheid worden begaan, alsook bepalingen inzake rechterlijke bevoegdheid, 
doeltreffende en afschrikkende sancties, confiscatiemaatregelen, herstel van het milieu, 
aansprakelijkheid van ondernemingen, samenwerking tussen de partijen bij dat verdrag en 
internationale samenwerking, en het recht van groepen, stichtingen of verenigingen die zich 
inzetten voor de bescherming van het milieu om in overeenstemming met het nationale recht 
deel te nemen aan strafprocedures.

Op 3 april 2023 richtte de RvE het Comité van deskundigen inzake de bescherming van het 
milieu door middel van het strafrecht (PC-ENV) op. Op 9 oktober 2024 is de laatste hand gelegd 
aan het ontwerp van het nieuwe verdrag. Het nieuwe verdrag is op 14 mei 2025 aangenomen 
door het Comité van Ministers van de RvE en is op 3 december 2025 opengesteld voor 
ondertekening.

De Commissie heeft aan de onderhandelingen deelgenomen op basis van Besluit (EU) 
2023/2170 van de Raad van 28 september 20236. Na de succesvol afgeronde onderhandelingen 

2 Richtlijn (EU) 2024/1203 van het Europees Parlement en de Raad van 11 april 2024 inzake de bescherming 
van het milieu door middel van het strafrecht en tot vervanging van de Richtlijnen 2008/99/EG en 2009/123/EG, 
PB L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj). 
3 Richtlijn 2008/99/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 inzake de bescherming 
van het milieu door middel van het strafrecht (PB L 328 van 6.12.2008, blz. 28, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/99/oj). 
4 Verdrag van de Raad van Europa inzake de bescherming van het milieu door middel van het strafrecht, 
ondertekend in Luxemburg op 14 mei 2025 (CM(2025)52). 
5 Verdrag van de Raad van Europa inzake de bescherming van het milieu door middel van het strafrecht, 
ondertekend in Straatsburg op 4 november 1998 (ETS nr. 172).
6 Besluit (EU) 2023/2170 van de Raad van 28 september 2023 tot machtiging van de Europese Commissie om 
namens de Europese Unie deel te nemen aan onderhandelingen over een verdrag van de Raad van Europa dat in 
de plaats treedt van het Verdrag inzake de bescherming van het milieu door middel van het strafrecht (ETS 
nr. 172) van 1998 (PB L, 2023/2170, 16.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2170/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/99/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2170/oj
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heeft de Raad op 1 december 2025 Besluit (EU) 2025/2493 van de Raad vastgesteld betreffende 
de sluiting, namens de Europese Unie, van het Verdrag van de RvE inzake de bescherming van 
het milieu door middel van het strafrecht7. Vervolgens heeft de Raad, overeenkomstig 
artikel 218 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, het Europees 
Parlement verzocht zijn goedkeuring te hechten aan de sluiting van het nieuwe verdrag.

Op grond van de beoordeling van de Commissie stelt het nieuwe verdrag bindende 
internationale normen vast voor het definiëren en strafbaar stellen van ernstige milieudelicten 
waarop doeltreffende, evenredige en afschrikkende sancties staan. Daarnaast wordt er meer 
nadruk gelegd op preventieve maatregelen en internationale samenwerking om 
milieucriminaliteit aan te pakken, onder meer door middel van grensoverschrijdende 
onderzoeken, informatie-uitwisseling en het verzamelen van statistische gegevens. Zodra het 
verdrag in werking treedt, zullen de aan de EU grenzende landen strafrechtelijke normen 
toepassen die in overeenstemming zijn met de EU-normen, waardoor de samenwerking, het 
onderzoek en de verantwoordingsplicht worden verbeterd. Voor de EU-lidstaten is het nieuwe 
verdrag in overeenstemming met Richtlijn (EU) 2024/1203, maar zij kunnen bij de uitvoering 
van de bepalingen ervan verder gaan dan de vereisten van zowel die richtlijn als van het verdrag. 

Het verdrag zal naar verwachting in werking treden na tien ratificaties, waaronder ten minste 
acht ratificaties door landen die lid zijn van de RvE. Behalve voor de RvE-lidstaten staat het 
nieuwe verdrag open voor ondertekening door niet-lidstaten die aan de opstelling ervan hebben 
meegewerkt en door de EU.

In het licht van bovenstaande overwegingen beveelt de rapporteur het Parlement ten zeerste 
aan zijn goedkeuring te hechten aan de sluiting van het nieuwe verdrag.

7 PB L, 2025/2493, 5.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2493/oj. 

http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2493/oj
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input in het verslag 
te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van 
het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister8 vallen of van 
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van 
bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

8 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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PROCEDURE VAN DE BEVOEGDE COMMISSIE
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