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Verklaring van de gebruikte tekens

*  Raadplegingsprocedure
**%  Goedkeuringsprocedure
***]  Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***[[  Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)
***[II  Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerphandeling
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven.
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vef cursief aangegeven.
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling waarop in de
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst
bovendien een derde en vierde regel, waarin wordt verwezen naar de
bestaande handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen
worden aangegeven met het symbooll of worden doorgestreept. Waar
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept.
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst,
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van het instrument
voor samenwerking op het gebied van nucleaire veiligheid en ontmanteling voor de
periode 2028-2034 en tot intrekking van Verordening (Euratom) 2021/100 en
Verordening (Euratom) 2021/948

(COM(2025)0598 — C10-0262/2025 — 2025/0265(CNS))

(Bijzondere wetgevingsprocedure — raadpleging)

Het Europees Parlement,
— gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2025)0598),

—  gezien artikel 203van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie, op grond waarvan het Parlement door de Raad is geraadpleegd
(C10-0262/2025),

— gezien de begrotingsbeoordeling door de Begrotingscommissie,
— gezien artikel 84 van zijn Reglement,
— gezien het verslag van de Commissie industrie, onderzoek en energie (A10-0196/2026),

1. hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, zoals geamendeerd door het
Parlement;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel dienovereenkomstig te wijzigen krachtens
artikel 293, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie;

3. verzoekt de Raad om het Parlement ervan op de hoogte te stellen indien de Raad
voornemens is af te wijken van de door het Parlement goedgekeurde tekst;

4.  vraagt de Raad om het Parlement opnieuw te raadplegen indien de Raad voornemens is
ingrijpende wijzigingen aan te brengen in het Commissievoorstel;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad,
de Commissie en de nationale parlementen.
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2025/0265 (CNS)
Voorstel voor een
VERORDENING VAN DE RAAD

tot vaststelling van het instrument voor samenwerking op het gebied van nucleaire
veiligheid en ontmanteling voor de periode 2028-2034 en tot intrekking van Verordening
(Euratom) 2021/100 en Verordening (Euratom) 2021/948

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, en met
name artikel 203,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement!,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het doel van deze verordening is de voorschriften en procedures vast te stellen voor
samenwerking op het gebied van nucleaire veiligheid en voor de
ontmantelingsactiviteiten die door de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie
(“de Gemeenschap’’) worden uitgevoerd in het kader van het instrument voor
samenwerking op het gebied van nucleaire veiligheid en ontmanteling (het

“instrument”).

(2) Met het oog op het in stand houden en bevorderen van een continue verbetering van de
nucleaire veiligheid en de regulering daarvan heeft de Raad Richtlijn 2009/71/Euratom
vastgesteld?. Deze richtlijn en de strenge normen inzake nucleaire veiligheid,
stralingsbescherming en het beheer van radioactief afval en verbruikte splijtstof die in
de Gemeenschap worden toegepast, vormen goede voorbeelden om partnerlanden aan

te sporen vergelijkbare hoge normen vast te stellen.

1 Adviesvan ..., PB ....

Richtlijn 2009/71/Euratom van de Raad van 25 juni 2009 tot vaststelling van een communautair kader
voor de nucleaire veiligheid van kerninstallaties (PB L 172 van 2.7.2009, blz. 18, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/71/0j).
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€)

(4)

()

(6)

De Gemeenschap en haar lidstaten zijn partij bij het op 17 juni 1994 aangenomen
Verdrag inzake nucleaire veiligheid? en het op 5 september 1997 aangenomen
Gezamenlijk Verdrag inzake de veiligheid van het beheer van bestraalde splijtstof en

inzake de veiligheid van het beheer van radioactief afval®.

De lidstaten zijn partij bij het Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens
(NPV), hebben een integrale-waarborgovereenkomst gesloten en hebben een
aanvullend protocol bij die overeenkomst ondertekend met de Internationale

Organisatie voor Atoomenergie®.

Aangezien het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor
Atoomenergie (“het Euratom-Verdrag™) zowel het interne als het externe beleid
bestrijkt en voorziet in synergieén tussen beide, heeft dit instrument twee

componenten die respectievelijk betrekking hebben op externe en interne activiteiten.

In het kader van de externe component van het instrument moeten Europese en
internationale samenwerkingsactiviteiten op het gebied van nucleaire veiligheid
worden ondersteund, voortbouwend op de acties die voorheen in het kader van
Verordening (Euratom) 2021/948 van de Raad werden ondersteund’. De externe

component is in overeenstemming met en vormt een aanvulling op het externe

PB L 318 van 11.12.1999, blz. 21, ELI: http://data.curopa.cu/eli/convention/1999/819/0j..

Internationale Organisatie voor Atoomenergie (IAEA), Gezamenlijk Verdrag inzake de veiligheid van
het beheer van bestraalde splijtstof en inzake de veiligheid van het beheer van radioactief afval,
aangenomen op 5 september 1997 en op 18juni 2001 in werking getreden, beschikbaar op:
https://www.iaea.org/topics/nuclear-safety-conventions/joint-convention-safety-spent-fuel-
management-and-safety-radioactive-waste.

Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens (NPV), ter ondertekening opengesteld op 1 juli 1968
en in werking getreden op Smaart 1970, 729 U.N.T.S. 161, beschikbaar op:
https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/.

Model van aanvullend protocol bij de overeenkomst(en) tussen staat(staten) en de Internationale
Organisatie voor Atoomenergie inzake de toepassing van veiligheidscontroles (INFCIRC/540), op 15 mei
1997 goedgekeurd door de raad van bestuur van de IAEA. Online beschikbaar op: INFCIRC/540 - Model
Protocol Additional to the Agreement(s) Between State(s) and the International Atomic Energy Agency
for the Application of Safeguards.

Verordening (Euratom) 2021/948 van de Raad van 27 mei 2021 tot vaststelling van een Europees
instrument voor internationale samenwerking inzake nucleaire veiligheid, ter aanvulling van het
Instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking — Europa in de
wereld op basis van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, en tot
intrekking van Verordening (Euratom) nr.237/2014 (PBL 209 van 14.6.2021, blz. 79, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/948/0j).
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optreden dat wordt ondersteund in het kader van Verordening (EU) 202X/XXXX

[Europa in de wereld].?

(6 bis) Met de externe component van het instrument moet ook internationale
samenwerking op basis van verdragen inzake nucleaire veiligheid en het beheer van
radioactief afval worden bevorderd, door partnerlanden aan te moedigen om partij
te worden bij die verdragen en door het mogelijk te maken dat gerenommeerde
internationale nucleaire agentschappen, bijgestaan door het Internationaal
Atoomenergieagentschap (IAEA), periodieke collegiale toetsingen van hun
nationale systemen uitvoeren. Deze collegiale toetsingen bieden een externe
beoordeling van de stand van zaken en van de uitdagingen op het vlak van nucleaire
veiligheid in derde landen, en vormen aldus de basis voor de programmering en

prioritering van steun van de Unie op hoog niveau.

(7) In het kader van de interne component van het instrument moeten activiteiten worden
ondersteund op het gebied van ontmanteling en het beheer van radioactief afval door
de Commissie (het JRC-programma voor ontmanteling en afvalbeheer), zodat de
Commissie voldoet aan haar verplichtingen op nucleair gebied die voortvloeien uit
nucleair onderzoek dat in het verleden is uitgevoerd op de locaties van het
Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek (JRC), namelijk JRC Geel in Belgig,
JRC Karlsruhe in Duitsland, JRC Ispra in Itali€é en JRC Petten in Nederland,
voortbouwend op de acties die eerder werden ondersteund in het kader van

Verordening (Euratom) 2021/100 van de Raad®.

(8) Uit programmaevaluaties is gebleken dat de complexe financieringsstructuur van de
Unie administratieve lasten oplevert die afbreuk doen aan de impact van de
Uniebegroting en die waar mogelijk moeten worden beperkt. Daarom moeten de
activiteiten die worden uitgevoerd in het kader van internationale samenwerking op

het gebied van nucleaire veiligheid en de ontmanteling van nucleaire

8 Verordening (EU) .../... [Europa in de wereld] van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van het instrument “Europa in de wereld” (PB, ..., ... ELIL: ...).
K Verordening (Euratom) 2021/100 van de Raad van 25 januari 2021 tot vaststelling van een specifiek

financieel programma voor de ontmanteling van kerninstallaties en het beheer van radioactief afval, en
tot intrekking van Verordening (Euratom) nr. 1368/2013 (PB L 34 van 1.2.2021, blz. 3, ELL
http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2021/100/0j).
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(8 bis)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

onderzoeksfaciliteiten van het JRC uit hoofde van Verordening (Euratom) 2021/100

en Verordening (Euratom) 2021/948 worden samengevoegd in één rechtshandeling.

Die vereenvoudiging moet gepaard gaan met meer transparantie, uitgebreide en
up-to-date strategische planning, en sterkere monitoring van en strikter toezicht op

de uitvoering van het instrument.

De algemene doelstelling van het instrument is in het belang van de Unie bij te
dragen tot een hoog niveau van nucleaire veiligheid en stralingsbescherming, een
veilig beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval, ontmanteling en de
toepassing van efficiénte en effectieve veiligheidscontroles voor nucleair materiaal.
Het instrument moet ook bijdragen tot meer regelgevingscapaciteit, transparantie en

verantwoording.

Deze verordening heeft ook tot doel meer flexibiliteit en vereenvoudiging te bieden in
de programmeringsaanpak, onder meer wat de steunmodaliteiten en in aanmerking
komende entiteiten betreft, zodat kan worden tegemoetgekomen aan onvoorziene

behoeften die tijdens evaluaties en raadplegingen uit hoofde van Verordening

(Euratom) 2021/948 aan het licht komen.

De samenwerking die de Gemeenschap in het kader van deze verordening biedt, is niet

gericht op de bevordering van kernenergie in partnerlanden'?-.

Bij deze verordening wordt een indicatieve financiéle toewijzing voor het instrument
in zijn geheel vastgesteld. Met het oog op deze verordening worden de lopende prijzen
berekend door een vaste deflator van 2 % toe te passen. Alle middelen in het kader
van deze verordening moeten op transparante en verantwoordbare wijze worden
toegewezen, onder passend toezicht van het Comité van het instrument voor

nucleaire veiligheid en samenwerking (INSC).

Uit recente ervaring is gebleken dat er in een snel veranderende economische, sociale
en geopoliticke omgeving behoefte is aan een flexibeler meerjarig financieel kader en

flexibelere uitgavenprogramma’s van de Unie. Daartoe, en in overeenstemming met de

Verordening (Euratom) 2021/948 van de Raad van 27 mei 2021 tot vaststelling van een Europees
instrument voor internationale samenwerking inzake nucleaire veiligheid, ter aanvulling van het
Instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling en internationale samenwerking — Europa in de
wereld op basis van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, en tot
intrekking van Verordening (Euratom) nr.237/2014 (PBL 209 van 14.6.2021, blz. 79, ELIL:
http://data.ecuropa.eu/eli/reg/2021/948/0j).
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(13 bis)

(14)

(15)

doelstellingen van deze verordening, moet bij de financiering voldoende rekening
worden gehouden met de veranderende beleidsbehoeften en prioriteiten van de Unie,
waaronder het concurrentievermogen, de veerkracht en de veiligheid van Europa,
zoals vastgesteld in relevante documenten die door de Commissie zijn gepubliceerd, in
conclusies van de Raad en in resoluties van het Europees Parlement, en moet
tegelijkertijd worden gezorgd voor voldoende voorspelbaarheid voor de uitvoering van
de begroting en transparantie bij de toewijzing van middelen tussen de interne en
externe component van het instrument. Gezien het veranderende landschap van de
nucleaire veiligheid en om doeltreffendheid en transparantie te waarborgen, moet
de Commissie een alomvattende en up-to-date strategie vaststellen als leidraad voor
de uitvoering van haar maatregelen voor internationale samenwerking op
veiligheidsgebied. In deze strategie moet worden aangegeven op welke gebieden het
optreden van de Unie de grootste toegevoegde waarde biedt en moet rekening
worden gehouden met initiatieven van andere relevante belanghebbenden, zodat

dubbel werk wordt voorkomen.

De financiering uit hoofde van deze verordening moet in overeenstemming zijn met
de geopolitieke en veiligheidsbelangen van de Unie, waaronder haar technologische
soevereiniteit en strategische autonomie. Steun moet daarom worden uitgesloten

voor elke actie of elk land waarvan de betrokkenheid de capaciteiten zou versterken
van actoren die de veiligheid en beveiliging of strategische belangen van de Unie en

haar burgers zouden kunnen ondermijnen.

Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad!! is op
het instrument van toepassing. Deze bevat de regels voor de opstelling en uitvoering
van de algemene begroting van de Unie, met inbegrip van de regels voor subsidies,
prijzen, niet-financiéle schenkingen, aanbestedingen en indirect beheer in de vorm van

financieringsinstrumenten en begrotingsgaranties.

Het bedrag van de aan het instrument toegewezen kredieten, evenals de
programmeringsperiode en de verdeling van de middelen over de verschillende

activiteiten, moeten worden herzien op basis van de resultaten van de overeenkomstig

Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024
tot vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (PB L,
2024/2509 van 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/01).
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(16)

artikel 10 van Verordening (EU, Euratom) 202X/XXXX van het Europees Parlement

en de Raad'? [prestatieverordening] uitgevoerde evaluatie.

Overeenkomstig Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, Verordening (EU, Euratom)
nr. 883/2013 van het Europees Parlement en de Raad!?, Verordening (EG, Euratom)
nr. 2988/95'% van de Raad, Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96'> van de Raad en
Verordening (EU) 2017/193916 van de Raad moeten de financi€le belangen van de
Unie worden beschermd door evenredige maatregelen, met inbegrip van voorkoming,
opsporing, correctie en onderzoek van onregelmatigheden en fraude, terugvordering
van verloren gegane, onverschuldigd betaalde of onjuist bestede financi€le middelen
alsook, in voorkomend geval, oplegging van administratieve sancties. In het bijzonder
kan het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) overeenkomstig Verordening
(EU, Euratom) nr. 883/2013 en Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 onderzoeken,
met inbegrip van controles en verificaties ter plaatse, uitvoeren om vast te stellen of er
sprake is van fraude, corruptie of andere onwettige activiteiten waardoor de financiéle
belangen van de Unie worden geschaad. Overeenkomstig Verordening

(EU) 2017/1939 kan het Europees Openbaar Ministerie (EOM) overgaan tot
onderzoek en vervolging van fraude en andere onwettige activiteiten waardoor de
financiéle belangen van de Unie worden geschaad in de zin van Richtlijn

(EU) 2017/1371 van het Europees Parlement en de Raad!”. Personen of entiteiten die
middelen van de Unie ontvangen, moeten overeenkomstig Verordening (EU,

Euratom) 2024/2509 ten volle meewerken aan de bescherming van de financiéle

Verordening (EU, Euratom) .../... [prestatieverordening] (PB, ..., ... ELI: ...).

Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 11 september 2013
betreffende onderzoeken door het Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 1073/1999 van het Europees Parlement en de Raad en Verordening (Euratom)
nr. 1074/1999 van de Raad (PB L 248 van 18.9.2013, blz. 1,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/883/0j).

Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 van de Raad van 18 december 1995 betreffende de bescherming
van de financiéle belangen van de Europese Gemeenschappen (PB L 312 van 23.12.1995, blz. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 van de Raad van 11 november 1996 betreffende de controles en
verificaties ter plaatse die door de Commissie worden uitgevoerd ter bescherming van de financiéle
belangen van de Europese Gemeenschappen tegen fraudes en andere onregelmatigheden (PB L 292 van
15.11.1996, blz. 2, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/reg/1996/2185/0j)").

Verordening (EU) 2017/1939 van de Raad van 12 oktober 2017 betreffende nauwere samenwerking bij
de instelling van het Europees Openbaar Ministerie (“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0J).

Richtlijn (EU) 2017/1371 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juli 2017 betreffende de
strafrechtelijke bestrijding van fraude die de financiéle belangen van de Unie schaadt (PB L 198 van
28.7.2017, blz. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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belangen van de Unie, de nodige rechten en toegang verlenen aan de Commissie,
OLAF, het EOM en de Europese Rekenkamer en ervoor zorgen dat derden die
betrokken zijn bij de uitvoering van middelen van de Unie gelijkwaardige rechten

verlenen.

(17) Het instrument moet worden uitgevoerd overeenkomstig Verordening (EU, Euratom)
202X/XXXX [prestatieverordening], waarin de regels voor het traceren van uitgaven
en het prestatiekader voor de begroting zijn vastgesteld, met inbegrip van regels voor
het waarborgen van een uniforme toepassing van de beginselen van “geen ernstige
afbreuk doen” en gendergelijkheid als bedoeld in respectievelijk artikel 33, 1id 2,
punten d) en f), van Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, regels voor de monitoring
en rapportage van de prestaties van programma’s en activiteiten van de Unie, regels
voor de oprichting van een financieringsportaal van de Unie en regels voor de
evaluatie van de programma’s, alsook andere horizontale bepalingen die van
toepassing zijn op alle programma’s van de Unie, zoals die inzake informatie,
communicatie en zichtbaarheid. In haar Speciaal verslag 08/2026 over internationale
samenwerking inzake nucleaire veiligheid heeft de Europese Rekenkamer
tekortkomingen vastgesteld bij de monitoring van door de EU gefinancierde acties
op het gebied van nucleaire veiligheid. Daarom beveelt de Europese Rekenkamer
onder meer aan om informatie te verzamelen over het daadwerkelijke gebruik van
de respectieve outputs, deze informatie waar nodig aan te vullen met bezoeken ter
plaatse, en systematisch resultaatindicatoren op te nemen die zijn afgestemd op de
doelstellingen van de acties en die de effecten ervan op de nucleaire veiligheid

weergeven.

(18) De vormen van en de wijzen van uitvoering voor Uniemiddelen in het kader van deze
verordening moeten worden gekozen op grond van hun vermogen om de specifieke
doelstellingen van de acties te verwezenlijken en resultaten op te leveren, met name
rekening houdend met de controlekosten, de administratieve lasten en het verwachte
risico van niet-naleving. Daarbij moet het gebruik van vaste bedragen, financiering
volgens een vast percentage en eenheidskosten worden overwogen, alsmede niet aan
de kosten gekoppelde financiering als bedoeld in artikel 125, lid 1, punt a), van
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. De uitvoering moet zodanig plaatsvinden dat

de veiligheidsbelangen, de intellectuele eigendom, de vertrouwelijkheid, het
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(19)

technologisch leiderschap en het concurrentievermogen van de Unie worden
gewaarborgd, met bijzondere aandacht voor Europese technologieén of

technologieén die voor de Unie van strategisch belang zijn.

De in het kader van deze verordening uitgevoerde activiteiten moeten worden
gecoordineerd door middel van constante samenwerking en dialoog met de lidstaten,
partnerlanden en hun relevante autoriteiten, met name de regelgevende autoriteiten die
bevoegd zijn op het gebied van nucleaire veiligheid, veiligheidscontroles en
ontmanteling, teneinde dubbel werk te voorkomen en de uitwisseling van beste

praktijken en deskundigheid binnen de Gemeenschap te bevorderen.

(19 bis) Het Europees Parlement moet door de Commissie regelmatig worden geinformeerd

(20)

1)

(22)

(23)

over de activiteiten die in het kader van deze verordening worden uitgevoerd, onder

meer door middel van tijdige verslaglegging en een gestructureerde dialoog.

Om een consistente uitvoering van het externe optreden te waarborgen, moeten de
voorschriften en procedures van Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de
wereld], waar passend, gelden voor de uitvoering van de externe component van het
instrument, en moet in de uitvoeringsbepalingen van onderhavige verordening worden

verwezen naar de bepalingen van die verordening.

Voor de externe component van het instrument gelden de in deze verordening
bedoelde jaarlijkse of meerjarige actieplannen en maatregelen als werkprogramma’s in
de zin van Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. Jaarlijkse of meerjarige
actieplannen moeten bestaan uit een reeks maatregelen, samengevoegd in één

document.

De Commissie moet meerjarige indicatieve programma’s vaststellen die in
overeenstemming zijn met en een aanvulling vormen op de in hoofdstuk 1 van
Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] bedoelde meerjarige
indicatieve programma’s en ervoor zorgen dat de bijdrage daarvan aan de specifieke

doelstellingen van dit instrument voldoende onder de aandacht wordt gebracht.

Het algemene beleidskader voor de uitvoering van de externe component van het
instrument moet worden gevormd door het beleid zoals vastgelegd in
associatieovereenkomsten, partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten,

multilaterale overeenkomsten, samenwerkingsovereenkomsten op nucleair gebied,
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memoranda van overeenstemming en andere overeenkomsten die een relatie tot stand
brengen tussen de Gemeenschap en haar partnerlanden, alsmede zoals vastgelegd in
conclusies van de Europese Raad, resoluties van het Europees Parlement en
conclusies van de Raad, verklaringen van topontmoetingen, conclusies van
bijeenkomsten op hoog niveau met partnerlanden, mededelingen van de Commissie en
gezamenlijke mededelingen van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de
Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid. De selectie van voorstellen voor
samenwerking moet gebaseerd zijn op vooraf vastgestelde relevante criteria, zoals
omschreven in de alomvattende strategie die door de Commissie zal worden
vastgesteld, zoals de urgentie en de omvang van het risico voor de nucleaire
veiligheid waarop de voorstellen betrekking hebben, de toegevoegde waarde van het
optreden van de Unie, de voldragenheid van de voorgestelde actie, de
waarschijnlijke duurzaamheid van de verwachte resultaten, de noodzaak om
financiéle steun te verlenen — wat bij inkomstengenererende nucleaire installaties
ook de financiéle draagkracht van de begunstigden omvat — en de geopolitieke
context waarin de steun wordt verstrekt. Deze procedure moet naar behoren worden

gedocumenteerd.

(24) Met inachtneming van de strategische autonomie van de Unie en de overkoepelende
doelstelling van concurrentievermogen kunnen in het kader van de externe
component van het instrument I acties in partnerlanden worden gefinancierd die
voldoen aan de criteria van deze verordening. Personen en entiteiten uit toetredende
staten, kandidaat-lidstaten, in het bijzonder Ockraine, potentiéle kandidaat-lidstaten en

landen die vallen onder het Europees nabuurschapsbeleid, moeten voorrang krijgen.

(25) Internationale samenwerking zal zijn gebaseerd op de fundamentele
veiligheidsbeginselen die zijn vastgelegd in de veiligheidsnormen van de TAEA,
rekening houdend met het belang van onafhankelijk regelgevend toezicht en

transparantie.

(26) Gezien de blijvende behoefte aan verbeterde veiligheid en beveiliging van het
vreedzaam gebruik van kernenergie in partnerlanden, moet het instrument gericht zijn
op de bevordering van een hoog niveau van nucleaire veiligheid en
stralingsbescherming en een veilig beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval,

en op de toepassing van efficiénte en effectieve nucleaire veiligheidscontroles in
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(27)

(28)

partnerlanden. Dit omvat de sanering van buiten bedrijf gestelde locaties die zijn
verontreinigd met radioactief materiaal, de bescherming van nucleaire infrastructuur
tegen opkomende cyberdreigingen en fysieke bedreigingen, waaronder onbemande
luchtvaartuigen, het vergroten van de regelgevingscapaciteit en het voorkomen van
milieuschade op lange termijn en mogelijke nadelige gezondheidseffecten voor
werknemers en het grote publiek, met volledige inachtneming van de

veiligheidsnormen van de Unie en de internationale veiligheidsnormen.

Aangezien het vreedzaam gebruik van kernenergie zich verder blijft ontwikkelen,
moet het instrument geschikt zijn om activiteiten uit te voeren op opkomende gebieden
die verband houden met nucleaire veiligheid en met paraatheid en reactievermogen in
noodsituaties, bijvoorbeeld door bij te dragen tot de veiligheid van kleine en modulaire
reactoren en stralingsbescherming in nieuwe medisch-radiologische toepassingen. Bij
de uitvoering van dergelijke activiteiten moet rekening worden gehouden met de
belangen en het concurrentievermogen van de Unie om te voorkomen dat met
middelen van de Unie het vergunningsproces voor niet-Europese technologieén
wordt ondersteund. Deze steun blijft beperkt tot veiligheidsgerelateerde aspecten,
waaronder regelgevingscapaciteit, vergunningverlening voor Europese
technologieén, paraatheid en respons bij noodsituaties, en afvalbeheer, in volledige

overeenstemming met de internationale veiligheidsnormen, met name die van de

IAEA.

De Russische aanvalsoorlog tegen Oekraine veroorzaakt schade aan de Oekraiense
infrastructuur, waaronder de kerncentrales, zoals onder meer is gebleken uit de drone-
aanval op de nieuwe veilige insluiting van Tsjernobyl op 14 februari 2025. Wat betreft
steun van de Unie voor de behoeften van Oekraine op het gebied van nucleaire
veiligheid, moet hieraan prioriteit worden gegeven, gezien de veiligheids- en
beveiligingsrisico’s die schade aan nucleaire infrastructuur met zich meebrengen.
Die prioritering moet op transparante wijze worden toegepast en mag niet ten koste
gaan van de continuiteit van de samenwerking met andere partnerlanden, met name
in het nabuurschap van de Unie. Kredieten uit de reserve voor Oekraine als bedoeld
in artikel 6 van Verordening (EU, Euratom) 202X/XXXX van de Raad [MFK-
verordening] kunnen beschikbaar worden gesteld voor steun in het kader van de

externe component van het instrument in de vorm van niet-terugbetaalbare steun,
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financieringsinstrumenten en voorziening van de begrotingsgarantie. De steun die in
het kader van de externe component van het instrument van deze verordening aan
Oekraine wordt verleend in de vorm van leningen uit hoofde van

Besluit 77/270/Euratom van de Raad, moet worden verleend binnen het bedrag dat is
vastgesteld in Besluit 77/270/Euratom van de Raad en het maximumbedrag als
bedoeld in artikel 6, lid 2, tweede alinea, van de verordening “Europa in de wereld”.
Indien die leningen aan Oekraine als soevereine staat worden verstrekt, moeten zij
worden gedekt door de garantie die wordt verstrekt overeenkomstig artikel 2, lid 3,
tweede alinea, van Verordening (EU, Euratom) 202X/XXXX van de Raad [MFK-
verordening]. Bijgevolg is het passend te voorzien in een afwijking van artikel 214,
lid 1, van Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 en geen voorzieningspercentage vast
te stellen voor die leningen aan Oekraine, zoals bepaald in artikel 24, lid 3, laatste

alinea, van de verordening “Europa in de wereld”.

(29) Om consistentie te waarborgen, moeten de begrotingsgarantie en
financieringsinstrumenten, ook wanneer gecombineerd met niet-terugbetaalbare steun
in blendingverrichtingen, in het kader van de externe component van het instrument
worden uitgevoerd overeenkomstig de toepasselijke regels van Verordening
(EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] door middel van overeenkomsten die voor
dat soort steun in het kader van uitvoeringsmechanismen van “Europa in de wereld”

worden gesloten.

(30) Wanneer steun van de Unie in het kader van de externe component van het instrument
moet worden verleend in de vorm van een begrotingsgarantie of een
financieringsinstrument, ook wanneer gecombineerd met niet-terugbetaalbare steun in
een blendingverrichting, mag dergelijke steun uitsluitend via de
uitvoeringsmechanismen van “Europa in de wereld” worden verleend overeenkomstig

de toepasselijke regels van de uitvoeringsmechanismen van “Europa in de wereld”.

(31) Nauwe samenwerking en codrdinatie met internationale organisaties die
doelstellingen nastreven die vergelijkbaar zijn met die van het instrument, als bedoeld
in hoofdstuk 10, titel II, van het Euratom-Verdrag, met name met de I IAEA, wordt
noodzakelijk geacht voor een geslaagde samenwerking op het gebied van nucleaire

veiligheid.
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(32)

(33)

Een zo efficiént mogelijk gebruik van beschikbare middelen kan worden bereikt door
middel van samenhang en complementariteit tussen de externe
financieringsinstrumenten van de Unie, en door synergieén met andere beleidslijnen
en programma’s van de Unie, zoals het Euratom-programma voor onderzoek en
opleiding. Om deze efficiéntie te waarborgen en de kosten onder controle te houden,
moet de Commissie een sterk kader voor monitoring en toezicht opzetten om ervoor
te zorgen dat de projectkosten worden geraamd en dat de contractuele regelingen
met uitvoerende partners resultaatindicatoren omvatten. Wat
inkomstengenererende nucleaire installaties betreft, moet eventueel prioriteit
worden gegeven aan terugbetaalbare vormen van steun. Met het oog op een
maximale impact van de gecombineerde interventies voor het bereiken van een
gemeenschappelijke doelstelling moet deze verordening voorzien in de mogelijkheid
om financiering te combineren met andere programma’s van de Gemeenschap en van

de Unie, mits de bijdragen niet dezelfde kosten dekken.

Uit het vorige financiéle programma uit hoofde van Verordening (Euratom) 2021/100
is gebleken dat de verzameling en verspreiding van kennis meerwaarde voor de
Gemeenschap oplevert. Op basis van artikel 8 van het Euratom-Verdrag en op grond
van artikel 7 van Richtlijn 2011/70/Euratom'® moet het JRC verantwoordelijk zijn
voor het beheer van zijn historische nucleaire verplichtingen en voor de ontmanteling
van zijn buiten bedrijf gestelde kerninstallaties overeenkomstig de desbetreffende
nationale wetgeving. Dienovereenkomstig is het programma voor ontmanteling en
afvalbeheer bij de JRC van start gegaan in 1999 met een mededeling aan het Europees
Parlement en de Raad'?, en sindsdien heeft de Commissie regelmatig verslag
uitgebracht over de voortgang van dat programma?’. Die kennis moet verder worden
gestructureerd en toegankelijk worden gemaakt voor relevante belanghebbenden in

de hele Gemeenschap, met als doel dat die kennis en knowhow bijdragen aan het

20

Richtlijn 2011/70/Euratom van de Raad van 19 juli 2011 tot vaststelling van een communautair kader
voor een verantwoord en veilig beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval (PB L 199 van
2.8.2011, blz. 48, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2011/70/0j).

Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad van 17 maart 1999 “Nucleaire
erfenis van GCO-werkzaamheden in het kader van het Euratom-Verdrag — Ontmanteling van verouderde
kerninstallaties en beheer van afval (COM(1999) 114 final).

SEC(2004) 624, COM(2008) 903 en COM(2013) 734.
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concurrentievermogen van de industriéle basis van de Unie en de ontwikkeling van
hooggekwalificeerde banen en technologische innovatie binnen de Unie

ondersteunen.

(34) De Commissie is tot de slotsom gekomen dat de beste manier om te voldoen aan de
voorschriften van artikel 5, lid 1, punt f), en artikel 7 van Richtlijn 2011/70/Euratom
van de Raad is om een strategie te volgen waarin ontmantelingsactiviteiten en
activiteiten voor het beheer van radioactief afval worden gecombineerd met het
initi€ren van gesprekken tussen het JRC en de gastlidstaten over een mogelijke
overdracht van de verplichtingen inzake de ontmanteling en het beheer van verbruikte
splijtstof en radioactief afval in geval van wederzijdse overeenkomsten tussen de
Commissie en de gastlidstaten. Het JRC toereikende middelen verstrekken en blijven
verstrekken om zich te kwijten van zijn verplichtingen wat betreft de ontmanteling en
het veilige beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval, aangezien alle kosten
van de ontmanteling van de nucleaire installaties van de Commissie op de locaties
van het JRC en de tussentijdse opslag en definitieve berging van het bijbehorende
radioactieve afval ten laste komen van de Gemeenschap totdat het
ontmantelingsproces is voltooid. Tegelijk moeten de Commissie en het JRC proactief
innovatieve juridische en financiéle instrumenten ontwikkelen en voorstellen
waarmee de onzekerheden op lange termijn in verband met de overdracht van het
afvalbeheer aan de gastlidstaten — die tientallen jaren in beslag zal nemen —

kunnen worden aangepakt.

(35) Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering van deze verordening,
moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend. Die
bevoegdheden moeten worden uitgeoefend in overeenstemming met Verordening

(EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad?!.

(36) De Commissie moet onmiddellijk toepasselijke uitvoeringshandelingen vaststellen om

jaarlijkse of meerjarige actieplannen en maatregelen in het kader van de externe

21 Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 16 februari 2011 tot
vaststelling van de algemene voorschriften en beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop de
lidstaten de uitoefening van de uitvoeringsbevoegdheden door de Commissie controleren (PB L 55 van
28.2.2011, blz. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

component van het instrument vast te stellen of te wijzigen, indien dit, in naar behoren
gemotiveerde gevallen waarin een snelle reactie van de Gemeenschap noodzakelijjk is,
om dwingende redenen van urgentie vereist is. Bij de uitvoering van de externe
component van het instrument wordt de Commissie bijgestaan door het INSC-

comiteé.

Overeenkomstig artikel 9 van Besluit 2010/427/EU van de Raad zorgt de hoge
vertegenwoordiger, in diens hoedanigheid van vicevoorzitter van de Commissie, voor
de algemene politicke codrdinatie van het extern optreden van de Unie en waarborgt
hij of zij de eenheid, samenhang en doeltreffendheid van dit optreden, met name door

middel van de uitvoering van het onderhavige instrument.

De verwijzingen naar instrumenten voor externe bijstand in Besluit 2010/427/EU van
de Raad*? moeten worden gelezen als verwijzingen naar de onderhavige verordening
en naar de daarin genoemde verordeningen. De Commissie moet erop toezien dat deze
verordening wordt uitgevoerd overeenkomstig de rol van de Europese Dienst voor

extern optreden zoals bepaald in het genoemde besluit.

Om continuiteit bij de verlening van steun op de betrokken beleidsterreinen te
waarborgen en ervoor te zorgen dat aan het begin van het meerjarig financieel
kader 2028-2034 kan worden begonnen met de uitvoering, moet deze verordening van

toepassing zijn met ingang van 1 januari 2028.

In het kader van de beperkende maatregelen van de EU, die krachtens artikel 29 VEU
en artikel 215 VWELU, lid 2, zijn vastgesteld, mogen direct noch indirect fondsen of
economische middelen beschikbaar worden gesteld aan of ten behoeve van
aangewezen natuurlijke personen, rechtspersonen, entiteiten of organen. Derhalve
mogen dergelijke natuurlijke of rechtspersonen, entiteiten of organen, evenals
rechtspersonen, entiteiten of organen die hun eigendom zijn of onder hun zeggenschap

staan, niet worden ondersteund.

Verordening (Euratom) 2021/100 en Verordening (Euratom) 2021/948 moeten

derhalve worden ingetrokken,

22

Besluit 2010/427/EU van de Raad van 26 juli 2010 tot vaststelling van de organisatie en werking van de
Europese Dienst voor extern optreden (PB 1201 van 3.8.2010, blz. 30, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).
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HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

HOOFDSTUK 1

ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1

Voorwerp
Bij deze verordening wordt het instrument voor samenwerking op het gebied van nucleaire
veiligheid en ontmanteling (het “instrument”) vastgesteld, evenals de doelstellingen van het
instrument, de indicatieve begroting voor de periode van 1 januari 2028 tot en met
31 december 2034, de vormen van financiering door de Unie en de voorschriften voor het
verstrekken van dergelijke financiering in het kader van het instrument. Daarnaast worden de
specifieke kenmerken toegelicht van elk van de twee componenten van het instrument: de

externe en de interne component.

Artikel 2

Doelstellingen van het instrument
1. De algemene doelstelling van de externe component van het instrument is bij te
dragen tot een hoog niveau van nucleaire veiligheid en stralingsbescherming, een
veilig beheer van verbruikte splijtstof en radioactief afval, ontmanteling en de
toepassing van efficiénte en effectieve veiligheidscontroles voor nucleair materiaal in
partnerlanden, in aanvulling op Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de
wereld], en voortbouwend op de activiteiten binnen de Gemeenschap, met inbegrip

van het relevante Euratom-regelgevingskader.

2. De algemene doelstelling van de interne component van het instrument is het
ondersteunen van de ontmanteling van de kerninstallaties van de Commissie op de
locaties van het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek (JRC), in
overeenstemming met de behoeften die in de respectieve ontmantelingsplannen zijn

vastgesteld, en een veilig beheer van de verbruikte splijtstof, het nucleaire materiaal

PE785.228v03-00 20/52 RR\1347504NL.docx



en het radioactieve afval van deze installaties. Daarnaast wordt met het instrument
het delen bevorderd van de ervaringen, knowhow, beste praktijken en kennis die
worden opgedaan tijdens het nucleaire ontmantelings- en
buitenbedrijfstellingsproces en bij het beheer van het daaruit voortvloeiende
radioactieve afval, en zal deze kennis op gestructureerde wijze worden gedeeld met

de belanghebbenden van de Gemeenschap.

3. Met de externe component van het instrument worden de volgende specifieke

doelstellingen nagestreefd:

a)  het bevorderen van een doeltreffende cultuur van nucleaire veiligheid en
stralingsbescherming, en van de toepassing van de strengste normen inzake
nucleaire veiligheid en stralingsbescherming, onder meer met betrekking tot
voorzieningszekerheid, paraatheid en reactievermogen in noodsituaties,
capaciteitsontwikkeling, onafhankelijkheid en transparantie in de

besluitvormingsprocessen van de autoriteiten in partnerlanden;

b)  het bevorderen van een verantwoord en veilig beheer van verbruikte splijtstof en
radioactief afval en van een verantwoorde en veilige ontmanteling en sanering van

voormalige nucleaire terreinen en installaties in partnerlanden;

c¢)  het versterken van efficiénte en effectieve veiligheidscontroles voor nucleair

materiaal in partnerlanden.

c bis) het versterken van de beveiliging en de veerkracht van kritieke energie-
infrastructuur, waaronder nucleaire locaties, tegen opkomende
cyberbeveiligingsdreigingen en andere hybride dreigingen, zoals aanvallen door

onbemande luchtvaartuigsystemen.

4. Met de interne component van het instrument worden de volgende specifieke

doelstellingen nagestreefd:

a)  het ontmantelingsplan ondersteunen en, overeenkomstig het nationale recht van de
gastlidstaat, de activiteiten uitvoeren met betrekking tot het ontmantelen en
decontamineren van de eigen kerninstallaties van de Commissie op de
JRC-locaties, het veilig beheren van bijbehorend radioactief afval, in toereikende
middelen voorzien en blijven voorzien om te voldoen aan de verplichtingen met

betrekking tot ontmanteling en het veilige beheer van verbruikte splijtstof en
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radioactief afval en, waar passend, voorbereidingen treffen voor de eventuele
bilateraal overeengekomen overdracht van de betrokken nucleaire verplichtingen
van het JRC aan de gastlidstaat, onder meer door innovatieve juridische en
financiéle instrumenten te ontwikkelen en voor te stellen waarmee de
onzekerheden op lange termijn in verband met de overdracht van het
afvalbeheer aan de gastlidstaten — die tientallen jaren in beslag zal nemen —

kunnen worden aangepakt;

b)  het JRC door laten gaan met de totstandbrenging van betrekkingen en
uitwisselingen tussen belanghebbenden in de Unie, waaronder regelgevers, de
industrie en opleidingsinstellingen, over ontmanteling, met het oog op de
systematische verspreiding van kennis, beste praktijken en geleerde lessen en het
delen van ervaring op alle relevante gebieden zoals regulering en opleiding, en de

ontwikkeling van potentiéle synergieén in de Unie.

De in punt a) van de eerste alinea bedoelde overdracht is vrijwillig voor gastlidstaten en wordt
geregeld in een tussen de Commissie en de gastlidstaat gesloten bilaterale overeenkomst. In
die bilaterale overeenkomst wordt bepaald dat alle kosten van de ontmanteling van de eigen
kerninstallaties van de Commissie op de JRC-locaties en de opslag van het bijbehorende
radioactief afval ten laste komen van de Gemeenschap fotdat het ontmantelingsproces is
voltooid, en deze overeenkomst moet volledig in overeenstemming zijn met

Richtlijn 2011/70/Euratom. De onderhandelingen tussen de Commissie en de gastlidstaat

worden binnen twee jaar na de datum van inwerkingtreding van deze verordening aangevat.

Artikel 3

Begroting
1. Het programmabudget voor de uitvoering van dit instrument voor de periode van
1 januari 2028 tot en met 31 december 2034 bedraagt 966 000 000 EUR in lopende
prijzen (853 942 000 EUR in prijzen van 2025).

2. Daarnaast kunnen financiéle middelen voor Oekraine die op grond van artikel 6,
lid 2, van Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] worden vrijgemaakt

uit de reserve voor Oekraine overeenkomstig artikel 6 van Verordening (EU,
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Euratom) 202X/XXXX [MFK-verordening], in voorkomend geval worden gebruikt

om uit hoofde van deze verordening steun van de Unie aan Oekraine te verlenen.

3. Ook na 2034 kunnen nog kredieten in de begroting van de Unie worden opgenomen
ter dekking van de nodige uitgaven en voor het beheer van acties die aan het einde

van het instrument nog niet zijn voltooid.

4. De in lid 1 van dit artikel bedoelde financi€le toewijzing, de in lid 2 van dit artikel
bedoelde financi€éle middelen en de bedragen van de in artikel 3 bedoelde
aanvullende middelen kunnen ook worden gebruikt voor technische en
administratieve bijstand voor de uitvoering van het instrument, zoals activiteiten op
het gebied van voorbereiding, monitoring, controle, audit en evaluatie, institutionele
informatietechnologiesystemen en -platforms, informatie-, zichtbaarheids- en
communicatieactiviteiten, met inbegrip van institutionele communicatie over de
politieke prioriteiten van de Unie, en alle andere uitgaven gerelateerd aan technische
en administratieve bijstand of personeel die de Commissie doet voor het beheer van

het instrument.

5. Voor de externe component van het instrument zijn de in artikel 22 van Verordening
(EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] vastgestelde voorschriften en procedures
betreffende overdrachten, jaarlijkse tranches, terugbetalingen, ontvangsten en
terugvorderingen van financieringsinstrumenten die uit hoofde van dit instrument of
de voorlopers ervan zijn gefinancierd, en overschotten van de begrotingsgaranties en
leningen waarvoor in het kader van dit instrument of de voorlopers ervan

voorzieningen zijn aangelegd, van toepassing op de uitvoering van deze verordening.

Artikel 3 bis (nieuw)
Consistentie, synergieén en complementariteit
Bij de uitvoering van deze verordening wordt toegezien op consistentie, synergieén en
complementariteit met andere programma’s voor extern optreden van de Unie, andere
relevante beleidsmaatregelen en wetgevingshandelingen van de Unie, zoals de Richtlijnen
2009/71/Euratom, 2011/70/Euratom en 2013/59/Euratom, de doelstellingen en waarden
van de Unie en programma’s zoals het Euratom-programma voor onderzoek en opleiding,

en wordt er gezorgd voor beleidscoherentie op het vlak van ontwikkeling.
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Artikel 4

Aanvullende middelen
Lidstaten, instellingen, organen en agentschappen van de Unie, partnerlanden, internationale
organisaties, internationale financiéle instellingen of andere publieke of particuliere derde
partijen kunnen aanvullende financiéle of niet-financiéle bijdragen aan het instrument leveren.
De herkomst, het doel en de voorwaarden van dergelijke bijdragen zijn transparant. De
aanvullende financiéle bijdragen vormen externe bestemmingsontvangsten in de zin van
artikel 21, lid 2, punt a), d) of e), of artikel 21, lid 5, van Verordening (EU,
Euratom) 2024/25009.

Artikel 5

Alternatieve, gecombineerde en cumulatieve financiering

1. Het instrument wordt uitgevoerd in synergie met andere programma’s van de
Gemeenschap en de Unie. Een actie die een bijdrage van de Gemeenschap en van de
Unie uit een ander programma heeft ontvangen, kan ook een bijdrage ontvangen. De
regels van het desbetreffende programma van de Unie zijn van toepassing op de
overeenkomstige bijdrage of er kan één reeks regels op alle bijdragen worden
toegepast en één juridische verbintenis worden aangegaan. Indien de bijdrage van de
Unie op subsidiabele kosten is gebaseerd, mag de cumulatieve steun uit de
Uniebegroting niet hoger zijn dan de totale subsidiabele kosten van de actie en kan

deze op pro-ratabasis worden berekend overeenkomstig de steunvoorwaarden.

2. Toekenningsprocedures in het kader van het instrument moeten gezamenlijk worden
uitgevoerd in direct of indirect beheer met lidstaten, instellingen, organen en
instanties van de Unie, partnerlanden, internationale organisaties, internationale
financiéle instellingen, of andere publieke of particuliere derde partijen (“partners
bij de gezamenlijke toekenningsprocedure”), op voorwaarde dat de bescherming van
de financiéle belangen van de Unie wordt gewaarborgd. Dergelijke procedures zijn
aan één reeks regels onderworpen en leiden tot de sluiting van één juridische
verbintenis. Daartoe kunnen de partners bij de gezamenlijke toekenningsprocedure
middelen ter beschikking stellen van het instrument overeenkomstig artikel 4 van

deze verordening, of kunnen de partners worden belast met de uitvoering van de

PE785.228v03-00 24/52 RR\1347504NL.docx

NL



toekenningsprocedure, indien van toepassing overeenkomstig artikel 62, lid 1,
punt c), van Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. Vertegenwoordigers van de
partners bij de gezamenlijke toekenningsprocedure kunnen ook lid zijn van het
evaluatiecomité als bedoeld in artikel 153, lid 3, van Verordening (EU,

Euratom) 2024/2509.

Artikel 6

Uitvoering en vormen van financiering door de Unie
1. Het instrument wordt overeenkomstig Verordening (EU, Euratom) 2024/2509
uitgevoerd, in direct beheer of in indirect beheer met entiteiten als bedoeld in

artikel 62, lid 1, punt c), van die verordening.

2. Financiering door de Unie kan worden verstrekt in elke vorm overeenkomstig
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509, met name subsidies, prijzen,
aanbestedingen, niet-financiéle schenkingen, begrotingsgaranties,

financieringsinstrumenten en blendingverrichtingen.

Artikel 6 bis (nieuw)

Transparantie en verspreiding van informatie

De Commissie zorgt voor volledige transparantie bij de uitvoering van het instrument, over
de toewijzing van middelen in het kader van het instrument en over de door het instrument
ondersteunde nucleaire veiligheidsmaatregelen. De Commissie zorgt ervoor dat er

regelmatig relevante informatie ter beschikking wordt gesteld van het Europees Parlement.

Derde landen die in het kader van dit instrument samenwerken, zorgen ervoor dat relevante
informatie over door het instrument ondersteunde nucleaire veiligheidsmaatregelen, alsook
over nucleaire veiligheidsnormen in het algemeen, beschikbaar wordt gesteld aan het
publiek, met bijzondere aandacht voor lokale overheden, omwonenden, werknemers en
belanghebbenden in de omgeving van nucleaire installaties. Dit houdt onder meer in dat
ervoor wordt gezorgd dat de bevoegde regelgevende autoriteiten en vergunninghouders

binnen hun respectieve verantwoordelijkheden informatie verstrekken in overeenstemming
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met de toepasselijke wetgeving en internationale instrumenten, zonder afbreuk te doen aan

zwaarder wegende belangen zoals veiligheid.

HOOFDSTUK 11

UITVOERING VAN DE VERSCHILLENDE COMPONENTEN VAN HET
INSTRUMENT

AFDELING 1: SPECIFIEKE BEPALINGEN VOOR DE UITVOERING VAN DE EXTERNE
COMPONENT VAN HET INSTRUMENT

Artikel 7

Beleidskader
Het algemene beleidskader voor de uitvoering van het instrument wordt gevormd door het
beleid dat is vastgelegd in associatieovereenkomsten, partnerschaps- en
samenwerkingsovereenkomsten, met inbegrip van samenwerkingsovereenkomsten op
nucleair gebied, multilaterale overeenkomsten, juridisch niet-bindende instrumenten, zoals
memoranda van overeenstemming, verklaringen en andere overeenkomsten die een relatie
tussen de Unie en/of de Gemeenschap en haar partnerlanden tot stand brengen, alsmede
conclusies van de Europese Raad, conclusies van de Raad, resoluties van het Europees
Parlement, verklaringen van topontmoetingen, conclusies van bijeenkomsten op hoog niveau
met partnerlanden, strategieén en mededelingen van de Commissie en gezamenlijke
mededelingen van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger van de Unie voor

buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid.

Artikel 8

Uitvoering en subsidiabiliteit in overeenstemming met “Europa in de wereld”

1. Tenzij in deze verordening anders is bepaald, wordt financiering door de Unie voor
de externe component van het instrument uitgevoerd overeenkomstig deze
verordening, Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 en, in voorkomend geval,
titel II, hoofdstukken II en III, van Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de
wereld], met uitzondering van artikel 19, artikel 20, leden 2 en 3, en artikel 26 van

die verordening. De subsidiabiliteitsregels van artikel 20, lid 1, en leden 4 tot en
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met 12, van Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] zijn van
toepassing op alle acties die in het kader van de externe component worden

gefinancierd.

Wanneer steun van de Unie wordt verleend in de vorm van een begrotingsgarantie of
een financieringsinstrument, inclusief wanneer gecombineerd met niet-
terugbetaalbare steun in een blendingverrichting, mag dergelijke steun uitsluitend
worden verleend via het uitvoeringsmechanisme van “Europa in de wereld” en
worden uitgevoerd overeenkomstig de toepasselijke regels van het
uitvoeringsmechanisme van “Europa in de wereld” door middel van overeenkomsten
die voor dat type steun zijn gesloten in het kader van de uitvoeringsmechanismen van

“Europa in de wereld”.

Steun van de Unie in de vorm van een begrotingsgarantie wordt verleend binnen het
maximumbedrag van de bij de “Europa in de wereld”-verordening vastgestelde

begrotingsgarantie.

Indien het instrument gebruikmaakt van het uitvoeringsmechanisme van “Europa in
de wereld”, voorziet het in de voorziening voor de begrotingsgarantie en de
financiering ten behoeve van financieringsinstrumenten, ook wanneer gecombineerd

met niet-terugbetaalbare steun in de vorm van een blendingverrichting.

Artikel 9

Euratom-leningen
De steun van de Unie aan Oekraine in de vorm van leningen uit hoofde van
Besluit 77/270/Euratom van de Raad wordt verleend binnen het in artikel 6, lid 2,
tweede alinea, van Verordening (EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] bedoelde
maximumbedrag. De bepalingen van artikel 24, lid 3, laatste alinea, van Verordening
(EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] zijn van toepassing op leningen aan
Oekraine uit hoofde van Besluit 77/270/Euratom van de Raad.

Bij steun van de Unie in de vorm van leningen aan Armenié uit hoofde van

Besluit 77/270/Euratom van de Raad wordt het in artikel 24 van Verordening
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(EU) 202X/XXXX [Europa in de wereld] vastgestelde voorzieningspercentage
toegepast.

Artikel 9 bis

Strategisch kader voor internationale samenwerking op veiligheidsgebied

De Commissie versterkt het strategisch kader voor internationale samenwerking op
het gebied van nucleaire veiligheid door een actuele en alomvattende strategie te
ontwikkelen en vervolgens up-to-date te houden; die strategie moet uiterlijk eind
2027 worden vastgesteld om richting te geven aan de samenwerkingsacties in het

kader van het instrument.

In die strategie wordt aangegeven op welke gebieden het optreden van de Unie de
grootste toegevoegde waarde biedt, rekening houdend met initiatieven van andere
relevante belanghebbenden. Er wordt ook aangegeven welke doelstellingen moeten
worden verwezenlijkt, zo nodig met kwantificeerbare streefdoelen, welke
instrumenten moeten worden gebruikt, welke belanghebbenden moeten erbij

worden betrokken en hoe de coordinatie wordt geregeld.
De Commissie doet met name het volgende:

a)  zij versterkt de selectie van samenwerkingsacties aan de hand van vooraf
vastgestelde en relevante criteria, waaronder de urgentie en omvang van de
aangepakte nucleaire veiligheidsrisico’s, de toegevoegde waarde van het
optreden van de Unie, de voldragenheid van de voorgestelde actie, de
verwachte duurzaamheid van de resultaten, de voordelen voor de industriéle
basis van de Unie en de geopolitieke context waarin steun wordt verstrekt;

die selectieprocedure wordt naar behoren gedocumenteerd;

b)  wanneer acties betrekking hebben op inkomstengenererende nucleaire
installaties, waaronder kerncentrales, beoordeelt Zij de capaciteit van de
begunstigde om zijn eigen veiligheidsprogramma’s te financieren en
overweegt Zij in voorkomend geval of financiering via leningen of andere

terug te betalen vormen van steun geschikter zou zijn;
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¢)  wanneer acties betrekking hebben op de exploitatie en de veiligheid van
kerncentrales, wordt bij de selectie van uitvoerende entiteiten terdege
rekening gehouden met organisaties van de Unie die op nucleair gebied
aantoonbare ervaring hebben met veilige en duurzame langdurige exploitatie

in overeenstemming met de hoogste internationale veiligheidsnormen.

Artikel 10

Meerjarige indicatieve programma’s
1. De externe component van het instrument wordt uitgevoerd door middel van
meerjarige indicatieve programma’s, die worden vastgesteld bij
uitvoeringshandelingen overeenkomstig de in artikel 17, lid 3, bedoelde

onderzoeksprocedure. Dergelijke meerjarige indicatieve programma’s:

a) hebben tot doel een samenhangend kader te scheppen voor de samenwerking
tussen de Gemeenschap en de betrokken partnerlanden of -regio’s, op een
manier die in overeenstemming is met het overkoepelende doel en het
toepassingsgebied, de doelstellingen, de beginselen en het beleid van de
Gemeenschap, en gebaseerd is op het in artikel 7 van deze verordening

bedoelde beleidskader;

b) vormen een algemene basis voor de samenwerking op het gebied van nucleaire
veiligheid in het kader van het instrument en bepalen de doelstellingen van de
Gemeenschap voor de samenwerking, rekening houdend met de behoeften van
de betrokken landen, de prioriteiten van de Gemeenschap, de internationale

situatie en de activiteiten van de betrokken partnerlanden;

c) geven aan wat de meerwaarde is van de onder punt b) bedoelde samenwerking
en hoe overlapping met andere programma’s en initiatieven kan worden
voorkomen, met name die van internationale organisaties die soortgelijke

doelstellingen nastreven en die van andere belangrijke donoren;

d) bevatten de geografische en beleidsprioriteiten die zijn geselecteerd voor
financiering door de Unie, de specifieke doelstellingen, de verwachte
resultaten en, in voorkomend geval, de indicatieve financiéle toewijzingen en

de wijzen van uitvoering;
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e bis)

e ter)

zijn gebaseerd op dialoog met de partnerlanden of -regio’s, waarbij relevante
belanghebbenden worden betrokken, in het bijzonder de overheids- en
regulerende instanties en de door hen aangewezen organisaties, alsmede, in
voorkomend geval, op raadplegingen van de bij

Beschikking 2007/530/Euratom van de Commissie opgerichte Groep Europese

regelgevers op het gebied van nucleaire veiligheid (“Ensreg”)?3.

bevatten van meet af aan passende risicobeperkende maatregelen om
vertragingen en kostenoverschrijdingen tijdens de uitvoering van het
programma en de bijbehorende acties tot een minimum te beperken. Die
maatregelen omvatten voorafgaande kostenramingen, prestatieprikkels in
contractuele regelingen en voldoende toezeggingen van andere donoren

wanneer er sprake is van financieringsmechanismen met meerdere donoren;

voorzien in een sterk monitoringmechanisme voor door de Unie
gefinancierde acties op het gebied van nucleaire veiligheid, onder meer door
het verzamelen van informatie over het daadwerkelijke gebruik van de
outputs na de voltooiing van de acties, de naleving door de begunstigde van
verplichtingen inzake goed financieel beheer, de systematische opname van
resultaatindicatoren die zijn afgestemd op de doelstellingen van de acties en
waarmee de effecten ervan op de nucleaire veiligheid kunnen worden

weergegeven, en, indien nodig, bezoeken ter plaatse.

De meerjarige indicatieve programma’s kunnen zo nodig op ad-hocbasis worden

herzien met het oog op een doeltreffende uitvoering ervan, met name wanneer het in

artikel 6 bedoelde beleidskader wezenlijk is gewijzigd of wanneer zich een crisis- of

postcerisissituatie voordoet. De in artikel 17, lid 3, bedoelde onderzoeksprocedure

wordt ook toegepast op herzieningen die tot gevolg hebben dat de inhoud van het

indicatieve meerjarenprogramma aanzienlijk wordt gewijzigd.

Artikel 10 bis (nieuw)

23

Beschikking 2007/530/Euratom van de Commissie van 17 juli 2007 tot oprichting van de Europese Groep
op hoog niveau inzake nucleaire veiligheid en afvalbeheer (PB L 195 van 27.7.2007, blz. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2007/530/0j).
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Coordinatie met derde landen en internationale organisaties
De Commissie coordineert haar samenwerking met derde landen en met
internationale organisaties die soortgelijke doelstellingen nastreven, met name de
IAEA en de OESO, via het Agentschap voor kernenergie. Deze coordinatie stelt de
Gemeenschap en de betrokken organisaties in staat om dubbel werk en dubbele
financiering met betrekking tot derde landen te voorkomen. De Commissie betrekt
ook de bevoegde autoriteiten van de lidstaten en exploitanten in de Unie bij de

uitvoering van haar taak.

Artikel 11

Vaststelling van actieplannen en maatregelen
1. Jaarlijkse of meerjarige actieplannen en maatregelen in het kader van de externe
component van het instrument vormen werkprogramma’s in de zin van Verordening

(EU, Euratom) 2024/2509.

2. De Commissie stelt de in lid 1 bedoelde actieplannen en maatregelen vast door
middel van uitvoeringshandelingen. Die uitvoeringshandelingen worden volgens de

in artikel 17, lid 3, bedoelde onderzoeksprocedure vastgesteld.
3. De in lid 2 bedoelde onderzoeksprocedure is niet vereist voor:

a)  bijzondere maatregelen en ondersteunende maatregelen, waarvoor de

financiering door de Unie niet meer dan 10 miljoen EUR bedraagt;

b)  technische wijzigingen, mits deze niet substantieel afbreuk doen aan de
doelstellingen van het betrokken actieplan of de betrokken maatregel,

zoals:
1)  wijziging van de wijze van uitvoering;

i1)  herschikking van middelen tussen acties die in een actieplan zijn

opgenomen;

iii)  verhoging van het budget voor actieplannen en maatregelen met

maximaal 20 % van dat budget.

Uit hoofde van dit lid vastgestelde bijzondere maatregelen en ondersteunende

maatregelen, alsmede technische wijzigingen, worden binnen één maand na de
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vaststelling ervan via het in artikel 17, lid 1, bedoelde comité meegedeeld aan de

lidstaten. Zij worden tevens aan het Europees Parlement meegedeeld.

4. Om naar behoren gemotiveerde dwingende redenen van urgentie die verband houden
met een noodzakelijke snelle reactie van de Gemeenschap, stelt de Commissie de in
lid 1 van dit artikel bedoelde actieplannen of maatregelen vast of wijzigt zij deze
door middel van onmiddellijk toepasselijke uitvoeringshandelingen volgens de in

artikel 17, lid 4, bedoelde procedure.

Artikel 12

Criteria voor internationale samenwerking
1. In het kader van de externe component van het instrument kunnen acties in

partnerlanden worden gefinancierd overeenkomstig de criteria van dit artikel.

2. De basis voor samenwerking wordt gevormd door een gemeenschappelijke visie of

een wederzijdse overeenkomst tussen het partnerland en de Gemeenschap.

3. Partnerlanden die met de Gemeenschap willen samenwerken op het gebied van
nucleaire veiligheidscontrole, moeten partij zijn bij het Verdrag inzake de niet-
verspreiding van kernwapens en een integrale-waarborgovereenkomst hebben

gesloten met de IAEA of het aanvullend protocol met de IAEA is er van kracht.

4. Partnerlanden die met de Gemeenschap willen samenwerken op het gebied van
nucleaire veiligheid, moeten actieve partijen zijn bij het Verdrag inzake nucleaire
veiligheid en het Gezamenlijk Verdrag inzake de veiligheid van het beheer van
bestraalde splijtstof en inzake de veiligheid van het beheer van radioactief afval, of
stappen hebben ondernomen waaruit hun vaste voornemen blijkt om tot die
verdragen toe te treden. In het geval van actieve samenwerking wordt dit
voornemen jaarlijks geévalueerd, rekening houdend met de nationale verslagen en
andere documenten over de tenuitvoerlegging van de betreffende verdragen. Op
basis van die evaluatie wordt een besluit genomen over de voortzetting van de
samenwerking. In noodgevallen worden die beginselen bij wijze van uitzondering

flexibel toegepast.

5. Partnerlanden die met de Gemeenschap willen samenwerken op het gebied van

paraatheid en reactievermogen in noodsituaties, stralingsbescherming of beheer van
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(8 bis)

radioactief afval, en die niet aan de criteria van lid 3 of 4 voldoen, mogen geen

kerninstallaties hebben op hun grondgebied.

Samenwerking met partnerlanden die niet aan de criteria van artikel 12, leden 3 tot
en met 5 voldoen, is van uitzonderlijke aard, vindt plaats op rechtstreeks verzoek van
de betrokken partnerlanden en beperkt zich tot de door hen gevraagde ondersteuning
in geval van een nucleair ongeval of stralingsgevaar als bedoeld in het Verdrag
inzake vroegtijdige kennisgeving van een nucleair ongeval en het Verdrag inzake de
verlening van bijstand in het geval van een nucleair ongeval of een calamiteit met

radioactieve stoffen.

Samenwerking met kandidaat-lidstaten of potenti€le kandidaten die vanwege de
status van hun land niet aan de criteria van artikel 12, leden 3 tot en met 6, kunnen
voldoen, vormt een uitzondering. Deze samenwerking wordt afgestemd op het

strategisch kader en wordt onderworpen aan voorafgaande raadpleging van het

INSC-comite.

Om te garanderen en te controleren dat aan de samenwerkingsgerelateerde
doelstellingen van het instrument wordt voldaan, accepteert het betrokken
partnerland dat de uitgevoerde acties worden beoordeeld en zorgt het daartoe voor
de nodige transparantie. Die beoordeling maakt het mogelijk om te controleren en te
verifiéren of aan de doelstellingen wordt voldaan en is een voorwaarde voor verdere
uitbetaling van de bijdrage van de Gemeenschap. De Commissie stelt het Europees
Parlement en de Raad in kennis van de belangrijkste bevindingen van die

beoordelingen.

De in het kader van de externe component gefinancierde acties mogen de belangen
van de Unie, waaronder haar geostrategische belangen, haar veiligheidsbelangen

en haar concurrentievermogen, niet ondermijnen.
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Artikel 13

EUROPESE DIENST VOOR EXTERN OPTREDEN (EDEQO)
Bij de uitvoering van de externe component van het instrument wordt rekening gehouden met
de rol van de EDEO zoals bepaald in Besluit 2010/427/EU van de Raad, en met name de
artikelen 3 en 9.

AFDELING 2: SPECIFIEKE BEPALINGEN VOOR DE UITVOERING VAN DE INTERNE
COMPONENT VAN HET INSTRUMENT

Artikel 14
Werkprogramma’s
1. De interne component van het instrument wordt uitgevoerd door middel van
werkprogramma’s als bedoeld in artikel 110 van Verordening (EU,

Euratom) 2024/2509.
Het werkprogramma voor de interne component van het instrument:

a) is bedoeld om een overzicht te geven van de geplande activiteiten in de periode

waarop het meerjarige werkprogramma betrekking heeft;

b)  vormt een algemene basis voor de uitvoering van de activiteiten die onder deze
verordening vallen en draagt er aan de hand van de strengste normen en beste
praktijken op het gebied van nucleaire veiligheid aan bij dat de Gemeenschap

voldoet aan haar verplichtingen op nucleair gebied.

Artikel 15

Uitvoering en vormen van financiering door de Unie en subsidiabiliteitscriteria voor de
uitvoering van de interne component van het instrument

Tenzij in deze verordening anders is bepaald, wordt financiering door de Unie in het kader
van de interne component van het instrument uitgevoerd overeenkomstig deze verordening en
Verordening (EU, Euratom) 2024/25009.

Uitsluitend de volgende activiteiten komen in aanmerking voor financiering door de Unie in

het kader van de interne component van het instrument:

a) veilige instandhouding en exploitatie van gesloten kerninstallaties;
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b)

ontmanteling van verouderde en/of ongebruikte kerninstallaties;

c) veilig beheer van radioactief afval en verbruikte splijtstof, met inbegrip van
inzameling, karakterisering, behandeling, vervoer en opslag;

d) vermindering van de hoeveelheid nucleair materiaal op de JRC-locaties;

e) ontwikkeling en bouw van faciliteiten voor het beheer van radioactief afval;

f) opstellen en periodiek bijwerken van ontmantelingsplannen, technische studies,
vergunningsdossiers en kostenramingen, met inbegrip van prognoses van de
levenscycluskosten;

g) externe steun voor het ontwerp, de evaluatie en het beheer van projecten;

h) operationele ondersteuning, met inbegrip van stralingsbescherming en
onderhoud van apparatuur en installaties;

1) onderhandelingen met de gastlidstaten met het oog op de overdracht van de
nucleaire verplichtingen van de Commissie;

i bis)  ontwikkeling van innovatieve juridische en financiéle instrumenten waarmee
de onzekerheden op lange termijn in verband met de overdracht van het
afvalbeheer — die tientallen jaren in beslag zal nemen — kunnen worden
aangepakt;

iter) deverplichtingen van het JRC inzake de ontmanteling en het veilige beheer
van verbruikte splijtstof en radioactief afval na de overdracht van de
nucleaire verantwoordelijkheden aan de gastlidstaten;

j) communicatie en samenwerking met externe belanghebbenden;

k) de verzameling, totstandbrenging, beoordeling en verspreiding van kennis over
de ontmanteling van kerninstallaties, met inbegrip van opleidingsactiviteiten;

1) alle andere activiteiten ter ondersteuning van de ontmanteling van de
kerninstallaties van de Commissie op de JRC-locaties en kennis over nucleaire
ontmanteling en afvalbeheer als bedoeld in artikel 2.
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Artikel 16

Kennisdeling
1. Kennis die bij de uitvoering van het JRC-programma voor ontmanteling en
afvalbeheer is gegenereerd, wordt systematisch verspreid op het niveau van de
Gemeenschap, met als doel dat die kennis en knowhow bijdragen aan het
concurrentievermogen van de industriéle basis van de Unie en de ontwikkeling van
hooggekwalificeerde banen en technologische innovatie binnen de Unie

ondersteunen.

2. Activiteiten ter verwezenlijking van de in lid 1 bedoelde activiteit worden
gefinancierd in het kader van het instrument. Het JRC codrdineert de structurering en
verspreiding van kennis onder de lidstaten, waaronder, indien van toepassing,
regelgevende instanties, exploitanten, organisaties voor afvalbeheer en

onderzoeksinstellingen.

3. De procedure voor de verspreiding van kennis wordt opgenomen en omschreven in

het in artikel 16 bedoelde werkprogramma.

HOOFDSTUK III
UITVOERINGSBEVOEGDHEDEN EN OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN
Artikel 17

Comitéprocedure
1. De Commissie wordt voor de externe component van het instrument bijgestaan door
een comité (het INSC-comité). Dat comité is een comité in de zin van Verordening

(EU) nr. 182/2011.

2. Het comité komt bijeen in verschillende samenstellingen, athankelijk van het

onderwerp dat wordt behandeld.

3. Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011

van toepassing.
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(6 bis)

Wanneer naar dit lid wordt verwezen, is artikel 8 van

Verordening (EU) nr. 182/2011, in samenhang met artikel 5 daarvan, van toepassing.

Wanneer het advies van het comité via een schriftelijke procedure dient te worden
verkregen, wordt die procedure zonder gevolg be€indigd indien, binnen de termijn
voor het uitbrengen van het advies, door de voorzitter van het comité daartoe wordt
besloten of door een eenvoudige meerderheid van de leden van het comité daarom

wordt verzocht.

Overeenkomstig door de Unie gesloten internationale overeenkomsten mogen
vertegenwoordigers van partnerlanden of internationale organisaties worden
uitgenodigd als waarnemer bij de vergaderingen van het comité onder de
voorwaarden die zijn vastgelegd in zijn reglement van orde, rekening houdend met
de beveiliging en openbare orde van de Unie of haar lidstaten. Vertegenwoordigers
van partnerlanden of internationale organisaties zijn niet aanwezig bij
beraadslagingen over aangelegenheden die betrekking hebben op de

subsidiabiliteitscriteria als bedoeld in de artikelen 8 en 12 van deze verordening.

De Commissie zorgt ervoor dat het comité naar behoren wordt geraadpleegd,
overeenkomstig Verordening (EU) nr. 182/2011, met name bij de voorbereiding en
selectie van programma’s in het kader van de externe component van het
instrument. Het takenpakket van het comité omvat de evaluatie van de door de
Commissie overeenkomstig artikel 9 bis ontwikkelde strategie, de beoordeling van
de naleving van de algemene doelstellingen van het instrument zoals uiteengezet in
artikel 2, leden 1 en 2, en de evaluatie van eventueel gebruik van
begrotingsflexibiliteit, met wat betreft overdrachten van middelen tussen de externe
en interne componenten van het instrument. Het houdt rekening met de
geostrategische prioriteiten en belangen van de Unie zoals bedoeld in artikel 7 en
artikel 12, lid 8 bis. Het comité komt ten minste eenmaal per jaar bijeen om de
uitvoering van de jaarlijkse of meerjarige werkplannen te evalueren en om toe te

zien op de goede monitoring en codrdinatie van de activiteiten van het instrument.
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Artikel 18

Intrekking
Verordening (Euratom) 2021/100 en Verordening (Euratom) 2021/948 worden met ingang van
1 januari 2028 ingetrokken.

Artikel 19

Overgangsbepalingen
1. Deze verordening doet geen afbreuk aan de voortzetting of de wijziging van de
betrokken acties op grond van Verordening (Euratom) 2021/100 en Verordening
(Euratom) 2021/948, die op de deze acties van toepassing blijven totdat zij worden

afgesloten.

2. De financi€le middelen voor het instrument kunnen tevens de uitgaven voor
technische en administratieve bijstand dekken die noodzakelijk zijn om de overgang
te waarborgen tussen het instrument en de maatregelen die zijn vastgesteld op grond

van Verordening (Euratom) 2021/100 en verordening (Euratom) 2021/948.

Artikel 20

Inwerkingtreding en toepassing
Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in
het Publicatieblad van de Europese Unie.
Zij is van toepassing met ingang van 1 januari 2028.
Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke

lidstaat.

Gedaan te Brussel,

Voor de Raad

De voorzitter
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TOELICHTING

Met het voorstel wordt het instrument voor samenwerking op het gebied van nucleaire
veiligheid en ontmanteling (INSC-D) voor de periode 2028-2034 in het leven geroepen, ter
vervanging van de huidige Euratom-instrumenten op het gebied van samenwerking op het
gebied van nucleaire veiligheid en ontmanteling die worden samengevoegd tot één instrument
met een externe en een interne component.

Het doel van de externe component van het instrument is om de nucleaire veiligheid,
stralingsbescherming, het veilige beheer van radioactief afval en verbruikte splijtstof, de
ontmanteling en de toepassing van efficiénte en effectieve veiligheidscontroles voor nucleair
materiaal in partnerlanden te verbeteren.

De interne component ondersteunt de ontmanteling van de kerninstallaties van de
Commissie op de locaties van het Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek (JRC), in
overeenstemming met de behoeften die in de respectieve ontmantelingsplannen zijn
vastgesteld, en met het oog op een veilig beheer van de verbruikte splijtstof, het nucleaire
materiaal en het radioactieve afval van deze installaties. Daarnaast wordt met de interne
component van het instrument kennis ondersteund die wordt opgedaan tijdens het nucleaire
ontmantelingsproces en bij het beheer van het daaruit voortvloeiende radioactieve afval, en
die zal worden gedeeld met de belanghebbenden van de Gemeenschap.

De rapporteur staat volledig achter de doelstellingen van beide componenten van het
voorgestelde instrument, aangezien het waarborgen van een hoog niveau van nucleaire
veiligheid binnen en buiten de Europese Unie essentieel is voor de veiligheid van onze
burgers en voor het waarborgen van vertrouwen in civiele nucleaire technologieén.

De door de rapporteur ingediende amendementen zijn in de eerste plaats bedoeld om de
bevordering van internationale verdragen via de externe component van het instrument te
verhelderen en te versterken. Met deze amendementen worden partnerlanden aangespoord tot
deze verdragen toe te treden en door de IAEA ondersteunde collegiale toetsingen te
ondersteunen als objectief hulpmiddel om nationale kaders voor nucleaire veiligheid te
beoordelen en als input voor de programmering en prioritering van de Unie.

Het doel van verscheidene amendementen is om de vereisten inzake transparantie en
openbare informatie aan te scherpen. Deze amendementen omvatten een verplichting voor
de Commissie om relevante informatie over door het instrument ondersteunde nucleaire
veiligheidsmaatregelen ter beschikking te stellen van het Europees Parlement.
Samenwerkende derde landen zien toe op transparantie voor het publiek, met bijzondere
aandacht voor lokale autoriteiten, werknemers en bevolkingsgroepen die in de nabijheid van
nucleaire installaties wonen. Deze bepalingen hebben tot doel het vertrouwen van het
publiek en de verantwoordingsplicht te vergroten, zonder afbreuk te doen aan
doorslaggevende belangen zoals veiligheid.

In de amendementen wordt ook gewezen op de noodzaak van coordinatie met

internationale organisaties die soortgelijke doelstellingen nastreven, met name de
Internationale Organisatie voor Atoomenergie en de OESO via het Agentschap voor
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kernenergie, om dubbele werkzaamheden en financiering te voorkomen en te zorgen voor
samenhang met internationale normen. Daarnaast wordt er gewezen op het belang van de
betrokkenheid van de bevoegde autoriteiten van de lidstaten en Europese exploitanten om de
doeltreffendheid van de steun van de Unie te verbeteren.

Wat opkomende technologieén betreft, wordt met de amendementen bovendien een
duidelijke waarborg ingevoerd zodat met de financiering van de Unie niet het
vergunningsproces van concurrerende niet-Europese technologieén in partnerlanden wordt
ondersteund, door te eisen dat er bij financieringsbesluiten rekening wordt gehouden met het
Europese belang en het concurrentievermogen van de Unie.

Daarnaast wordt de Commissie in amendementen over de interne component van het
instrument opgedragen proactief innovatieve juridische en financiéle instrumenten voor te
stellen en te ontwikkelen waarmee de complexe onzekerheden op lange termijn in verband
met de mogelijke overdracht van de nucleaire verplichtingen van het Gemeenschappelijk
Centrum voor onderzoek aan de lidstaten kunnen worden aangepakt.

Tot slot worden met de amendementen ook de samenhang en synergieén tussen de
verschillende beleidsterreinen van de Unie bevorderd, waaronder het Euratom-programma
voor onderzoek en opleiding, en wordt het governancekader versterkt.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur verklaart onder haar exclusieve verantwoordelijkheid geen input in het verslag
te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van
het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister! vallen of van
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van

bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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3.6.2026

BEGROTINGSBEOORDELING DOOR DE BEGROTINGSCOMMISSIE

ter attentie van de Commissie industrie, onderzoek en energie

over het voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van het instrument voor
samenwerking op het gebied van nucleaire veiligheid en ontmanteling voor de periode 2028-
2034 en tot intrekking van Verordening (Euratom) 2021/100 en Verordening (Euratom)
2021/948

(COM(2025)0598 — C10-0262/2025 — 2025/0265(CNS))

Rapporteur voor de begrotingsbeoordeling: Rasmus Andresen
De Begrotingscommissie heeft overeenkomstig artikel 58 van het Reglement een beoordeling
van het voorstel verricht en heeft het volgende geconcludeerd:

De Begrotingscommissie,

A. overwegende dat het instrument voor samenwerking op het gebied van nucleaire
veiligheid en ontmanteling (INSC-D) tot doel heeft bij te dragen tot een hoog niveau
van nucleaire veiligheid, stralingsbescherming, het veilig beheer van verbruikte
splijtstof en radioactief afval, ontmanteling en de toepassing van efficiénte en effectieve
veiligheidscontroles voor nucleair materiaal, door activiteiten in verband met de
bevordering van internationale samenwerking op het gebied van nucleaire veiligheid en
activiteiten in verband met ontmanteling en beheer van radioactief afval in één
programma samen te voegen; overwegende dat een dergelijke samenvoeging geen
afbreuk mag doen aan de volledige traceerbaarheid van middelen of de duidelijke
identificeerbaarheid, in de programmerings- en begrotingsdocumenten, van de uitgaven
voor respectievelijk internationale samenwerking op het gebied van nucleaire veiligheid
en voor activiteiten in verband met ontmanteling en beheer van radioactief afval;

B. overwegende dat nucleaire veiligheid een publiek goed is en dat eerdere programma’s
de toegevoegde waarde hebben aangetoond van het verzamelen en verspreiden van
kennis in verband met nucleaire veiligheid en ontmanteling;

C. overwegende dat verschillende kerncentrales in Midden- en Oost-Europa nog steeds
athankelijk zijn van Russische technologie;

D. overwegende dat de continuiteit van de activiteiten op het gebied van ontmanteling en
het beheer van radioactief afval een stabiele, voorspelbare en naar behoren
gefinancierde meerjarige programmering vereist om vertragingen, kostenstijgingen en
het verlies van strategische deskundigheid te voorkomen;

E.  overwegende dat een hoog niveau van nucleaire veiligheid de risico’s die verbonden
zijn aan het beheer van nucleaire installaties beperkt;

1. is het ermee eens dat het programmabudget moet worden vastgesteld op
0,97 miljard EUR in lopende prijzen (0,85 miljard EUR in prijzen van 2025) om de
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doelstellingen van het programma te verwezenlijken; benadrukt dat het
programmabudget moet zorgen voor voldoende en voorspelbare middelen voor zowel
samenwerkingsacties op het gebied van nucleaire veiligheid als voor activiteiten in
verband met ontmanteling en het veilige beheer van radioactief afval;

2. 1is van mening dat er vanaf het begin en gedurende de gehele programmeringsperiode
van het meerjarig financieel kader (MFK) 2028-2034 voldoende personele en
technische middelen beschikbaar moeten zijn om ervoor te zorgen dat het INSC-D
doeltreffend wordt uitgevoerd en de nodige technische expertise behouden blijft;
verzoekt de Commissie daarom vooraf een raming te maken van de kosten, met
inbegrip van de beheerskosten;

3.  benadrukt dat voldoende gedetailleerde en degelijke wetgeving, met een passend
governanceniveau, een voorwaarde is voor behoorlijke besluitvorming in het kader van
de begrotingsprocedure en adequaat parlementair toezicht, en dat dit moet worden
gewaarborgd door te zorgen voor transparantie bij de uitvoering van het INSC-D en
door het Europees Parlement regelmatig op de hoogte te houden; beklemtoont met name
dat de programmastructuur het mogelijk moet maken om in de programmerings- en
begrotingsdocumenten duidelijk vast te stellen hoe de middelen over de verschillende
onderdelen van het instrument worden verdeeld;

4.  benadrukt dat de ontmantelingsactiviteiten van het Gemeenschappelijk Centrum voor
onderzoek voldoen aan de wettelijke en technische verplichtingen op lange termijn; is
daarom van mening dat een stabiele en voorspelbare financi€le programmering een
voorwaarde is voor een gezond begrotingsbeheer, aangezien dit tijdige
heronderhandelingen over contracten en de uitvoering daarvan mogelijk maakt en
ervoor zorgt dat de EU-begroting een zo groot mogelijk effect sorteert;

5. herinnert eraan dat het voorstel de mogelijkheid omvat gebruik te maken van een
begrotingsgarantie; benadrukt dat de gevolgen voor de begroting van opgenomen en
verstrekte leningen in het kader van het INSC-D duidelijk moeten worden vastgesteld,
op transparante wijze moeten worden gepresenteerd en gedurende de hele MFK-periode
2028-2034 zorgvuldig moeten worden gemonitord; beklemtoont met name dat de
mogelijke gevolgen hiervan voor de begrotingsruimte van het MFK of voor andere
garanties grondig moeten worden beoordeeld en naar behoren in aanmerking moeten
worden genomen; benadrukt dat bij alle besluiten met betrekking tot dergelijke
verrichtingen de bevoegdheden van de medewetgevers en de prerogatieven van de
begrotingsautoriteit volledig in acht moeten worden genomen; onderstreept dat
dergelijke instrumenten strategisch moeten worden ingezet om het effect, de efficiéntie
en de duurzaamheid van de EU-financiering te maximaliseren, waarbij volledige
transparantie, degelijk risicobeheer en de eerbiediging van de prerogatieven van de
begrotingsautoriteit moeten worden gewaarborgd,

6. neemt kennis van de voorgestelde complementariteit tussen het INSC-D en andere
programma’s zoals “Europa in de wereld”; benadrukt dat een grotere complementariteit
tussen instrumenten niet ten koste mag gaan van de traceerbaarheid van de uitgaven of
de prerogatieven van de begrotingsautoriteit; beklemtoont dat de bijdrage van het INSC-
D aan verrichtingen die gezamenlijk met andere instrumenten worden gefinancierd in
alle stadia van de begrotingscyclus aantoonbaar moet zijn; benadrukt in dit verband dat
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een dergelijke bijdrage naar behoren tot uiting moet komen in de prestatieverklaring van
het programma INSC-D; dringt erop aan dat de begrotingsautoriteit de volledige
controle behoudt over de wijze waarop middelen worden gecombineerd tussen
instrumenten en over de daadwerkelijke bijdrage van elk programma aan de prioriteiten
van de EU, met name door middel van een gedetailleerde begrotingsnomenclatuur;
benadrukt dat een sterkere complementariteit tussen de programma’s niet mag leiden tot
onevenredige complexiteit voor de begunstigden; dringt erop aan dat EU-financiering
duidelijker, toegankelijker en samenhangender wordt, zodat deze gemakkelijker kan
worden benut en het effect van de investeringen wordt gemaximaliseerd;

7. benadrukt dat het gebruik van externe bestemmingsontvangsten in het kader van het
INSC-D duidelijk moet worden gedefinieerd, transparant moet zijn en moet worden
onderworpen aan doeltreffende parlementaire controle; neemt in dit verband kennis van
de bepalingen inzake extra financiéle bijdragen van deelnemende derde landen en
andere donoren; onderstreept dat, indien de Commissie industrie, onderzoek en energie
overweegt bepalingen met betrekking tot externe bestemmingsontvangsten te wijzigen,
dit in overleg met de Begrotingscommissie en de andere commissies moet gebeuren om
een consistente aanpak te waarborgen; herhaalt dat bij het gebruik van dergelijke
ontvangsten op geen enkele wijze de jaarlijkse begrotingsprocedure mag worden
omzeild of de parlementaire controle op de uitvoering van het programma mag worden
verzwakt;

8. benadrukt dat synergieén en complementariteit met andere beleidsmaatregelen en
programma’s van de EU, zoals het Euratom-programma voor onderzoek en opleiding,
moeten worden gewaarborgd en benadrukt;

9.  herinnert aan het voorstel voor een verordening tot vaststelling van een kader voor het
traceren van begrotingsuitgaven en voor begrotingsprestaties en andere horizontale
regels voor de programma’s en activiteiten van de Unie! (de “prestatieverordening”),
waarin €én gestroomlijnde lijst van prestatie-indicatoren wordt vastgesteld alsook
bepalingen inzake monitoring en evaluatie, waarvan sommige relevant zijn voor het
INSC-D; beklemtoont dat elke wijziging van de architectuur, doelstellingen en in
aanmerking komende acties in het kader van het programma op passende wijze moeten
worden weergegeven in bijlage I bij de prestatieverordening, als onderdeel van het
proces van wijziging van en onderhandelingen over die verordening; wijst erop dat
sectorale wetgeving de prestatieverordening weliswaar kan aanvullen, bijvoorbeeld wat
programma-evaluaties betreft, maar dat deze in overeenstemming moet blijven met de
bepalingen van die verordening;

10.  wijst erop dat de Commissie mitigerende voorwaarden moet vaststellen om
vertragingen en kostenoverschrijdingen tijdens de uitvoering van acties in verband met
het INSC-D tot een minimum te beperken; is in dit verband van mening dat alle kosten,
inclusief beheerskosten, vooraf moeten worden geraamd en dat de geraamde kosten en
de beschikbaarheid van voldoende toezeggingen van andere donoren in aanmerking
moeten worden genomen voordat besluiten over financieringsacties worden genomen;
onderstreept dat contractuele regelingen met uitvoerende partners in het kader van

I Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling van een kader voor het
traceren van begrotingsuitgaven en voor begrotingsprestaties en andere horizontale regels voor de
programma’s en activiteiten van de Unie (COM/2025/0545 final).
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indirect beheer prestatieprikkels moeten omvatten die de tijdige levering van resultaten
binnen de begroting bevorderen;

11. herinnert eraan dat, overeenkomstig artikel 6, leden 2 en 3, van Verordening (EU,
Euratom) 2024/25092 (Financieel Reglement), een algemeen conditionaliteitsregime in
geval van schendingen van de rechtsstaat van toepassing is op de opstelling en
uitvoering van de begroting; benadrukt bovendien dat de lidstaten en de Commissie er
bij de uitvoering van de begroting op moeten toezien dat het Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie wordt nageleefd en dat de waarden waarop de EU
berust, zoals vastgelegd in artikel 2 van het Verdrag betreffende de Europese Unie,
worden ge€erbiedigd.

2 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024 tot
vaststelling van de financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (PB L,
2024/2509 van 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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AMENDEMENT
In het kader van haar begrotingsbeoordeling dient de Begrotingscommissie bovendien
onderstaande amendementen op het voorstel in:
Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 — alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
De indicatieve financiéle middelen voor de De financi€le middelen voor de uitvoering
uitvoering van dit instrument voor de van het instrument voor de periode van
periode van 1 januari 2028 tot en met 1 januari 2028 tot en met 31 december
31 december 2034 bedragen 2034 bedragen 966 000 000 EUR in
966 000 000 EUR in lopende prijzen. lopende prijzen (853 942 000 EUR in

prijzen van 2025).
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur voor de begrotingsbeoordeling verklaart onder zijn exclusieve
verantwoordelijkheid geen input in de begrotingsbeoordeling te hebben opgenomen van
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel
Akkoord over een verplicht transparantieregister!' vallen of van vertegenwoordigers van
overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun diplomatieke
vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van bijlage 1 bij het
Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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PROCEDURE VAN DE MET DE BEGROTINGSBEOORDELING BELASTE

COMMISSIE
Titel Vaststelling van het instrument voor samenwerking op het gebied van
nucleaire veiligheid en ontmanteling voor de periode 2028-2034 en tot
intrekking van Verordening (Euratom) 2021/100 en Verordening
(Euratom) 2021/948
Document- en procedurenummers COM(2025)0598 — C10-0262/2025 — 2025/0265(CNS)
Bevoegde commissie ITRE
Datum bekendmaking 12.11.2025
Begrotingsbeoordeling door BUDG
Datum bekendmaking 12.11.2025
Rapporteur voor de Rasmus Andresen
begrotingsbeoordeling 6.2.2026
Datum benoeming
Behandeling in de commissie 17.3.2026
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