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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de rol van sociale, economische en milieunormen bij het waarborgen van eerlijke
concurrentie voor alle aquatische levensmiddelen en het verbeteren van de
voedselzekerheid

(2025/2010(INI))
Het Europees Parlement,

— gezien Verordening (EU) nr. 1380/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
11 december 2013 inzake het gemeenschappelijk visserijbeleid' (GVB),

— gezien Verordening (EU) 2021/1139 van het Europees Parlement en de Raad van
7 juli 2021 tot oprichting van het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en
aquacultuur? (EFMZVA),

— gezien Verordening (EU) 2023/2842 van het Europees Parlement en de Raad van
22 november 2023 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 1224/2009 van de Raad, en
tot wijziging van Verordeningen (EG) nr. 1967/2006 en (EG) nr. 1005/2008 van de
Raad en Verordeningen (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 en (EU) 2019/473 van het
Europees Parlement en de Raad wat betreft visserijcontrole?
(visserijcontroleverordening),

— gezien Verordening (EU) nr. 1379/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
11 december 2013 houdende een gemeenschappelijke marktordening voor
visserijproducten en aquacultuurproducten, tot wijziging van de Verordeningen (EG)
nr. 1184/2006 en (EG) nr. 1224/2009 van de Raad en tot intrekking van Verordening
(EG) nr. 104/2000 van de Raad?,

— gezien Verordening (EU) nr. 1026/2012 van het Europees Parlement en de Raad van
25 oktober 2012 betreffende bepaalde maatregelen met het oog op de instandhouding
van visbestanden ten aanzien van landen die niet-duurzame visserij toelaten®,

— gezien Verordening (EG) nr. 1005/2008 van de Raad van 29 september 2008 houdende
de totstandbrenging van een communautair systeem om illegale, ongemelde en
ongereglementeerde visserij te voorkomen, tegen te gaan en te be€indigen, tot wijziging
van Verordeningen (EEG) nr. 2847/93, (EG) nr. 1936/2001 en (EG) nr. 601/2004 en tot
intrekking van Verordeningen (EG) nr. 1093/94 en (EG) nr. 1447/1999 (100-
verordening)®,

— gezien zijn resolutie van 19 januari 2023 over de situatie van de kleinschalige visserij in

1 PB L 354 van 28.12.2013, blz. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.
2 PB L 247 van 13.7.2021, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1139/0j.

3 PBL, 2023/2842, 20.12.2023, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/2842/0j.

4 PB L 354 van 28.12.2013, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1379/0j.
5

6

PB L 316 van 14.11.2012, blz. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1026/0j.
PB L 286 van 29.10.2008, blz. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2008/1005/0j.
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de EU en de vooruitzichten voor de toekomst’,

— gezien zijn resolutie van 18 januari 2024 over het effect van illegale visserij op de
voedselzekerheid — de rol van de Europese Unie®,

— gezien zijn resolutie van 18 januari 2024 over de uitvoering van de verordening
houdende een gemeenschappelijke marktordening (GMO) voor visserijproducten en
aquacultuurproducten — Verordening (EU) nr. 1379/2013°,

— gezien zijn resolutie van 18 januari 2024 over de stand van zaken met betrekking tot de
uitvoering van het gemeenschappelijk visserijbeleid en toekomstperspectieven!?,

—  gezien zijn resolutie van 17 oktober 2023 over de gevolgen van Chinese
visserijactiviteiten op de visserijsector van de EU en de te volgen koers!!,

— gezien zijn resolutie van 20 oktober 2021 over een “van boer tot bord”-strategie voor
een eerlijk, gezond en milieuvriendelijk voedselsysteem!?,

—  gezien zijn resolutie van 16 september 2021 getiteld “Vissers voor de toekomst: de
visserijsector aantrekkelijk maken voor een nieuwe generatie werknemers en
werkgelegenheid scheppen in kustgemeenschappen™!3,

— gezien de mededeling van de Commissie van 12 mei 2021, getiteld “Strategische
richtsnoeren voor een duurzamere en concurrerendere EU-aquacultuur voor de
periode 2021 tot en met 2030” (COM(2021)0236),

—  gezien de mededeling van de Commissie van 5 juni 2025 getiteld “Het Europees
oceaanpact” (COM(2025)0281),

—  gezien artikel 349 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie
(VWEDL),

— gezien de mededeling van de Commissie van 3 mei 2022 getiteld “Mensen
vooropstellen, zorgen voor duurzame en inclusieve groei en het potentieel van de
ultraperifere regio’s van de EU ontsluiten” (COM(2022)0198), en zijn resolutie van
13 juni 2023 over de beoordeling van de nieuwe mededeling van de Commissie over de
ultraperifere regio’s'4,

— gezien de mededeling van de Commissie van 19 februari 2025 getiteld “Een visie voor
landbouw en voedsel — Samen de landbouw- en voedselsector van de EU aantrekkelijk
maken voor de toekomstige generaties” (COM(2025)0075),

— gezien de prognosestudie van de Commissie van 7 januari 2025 getiteld “Vissers van de
toekomst”,

7 PB C 214 van 16.6.2023, blz. 150.

8 PB C, C/2024/5732, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5732/0j.
9 PB C, C/2024/5736, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5736/0j.
0 PB C, C/2024/5734, 17.10.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/5734/0j.
I PB C, C/2024/2652,29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2652/0j.

2 PB C 184 van 5.5.2022, blz. 2.

3 PBC 117 van 11.3.2022, blz. 67.

4 PB C, C/2024/480, 23.1.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/480/0j.
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gezien Speciaal verslag 20/2022 van de Europese Rekenkamer van 26 september 2022,
getiteld “EU-maatregelen ter bestrijding van illegale visserij — Controlesystemen
aanwezig, maar verzwakt door uiteenlopende controles en sancties door de lidstaten”,

gezien de Verklaring betreffende de fundamentele principes en rechten van de
Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) uit 1998, de elf fundamentele instrumenten van
de IAO en Verdrag nr. 188 van de IAO betreffende werk in de visserijsector uit 2007,

gezien de aanbeveling van de adviesraad voor aquacultuur aan de Commissie van
december 2021 over de verwezenlijking van strengere duurzaamheidsnormen voor
ingevoerde aquacultuurproducten en de noodzaak van een gelijk speelveld,

gezien de aanbeveling van de adviesraad voor aquacultuur aan de Commissie van
juli 2019 over de invoer van gesubsidieerde regenboogforel van portiegrootte uit
Turkije,

gezien artikel 55 van het Reglement,
gezien het verslag van de Commissie visserij (A10-0205/2026),

overwegende dat de belangrijkste doelstellingen van het visserij- en oceaanbeleid van
de EU erin bestaan ervoor te zorgen dat de visserij en het gebruik van de oceanen
ecologisch duurzaam, economisch levensvatbaar en maatschappelijk verantwoord zijn;
overwegende dat er sterke governancekaders en hoge sociale, economische en
milieunormen zijn vastgesteld om deze doelstellingen te verwezenlijken;

overwegende dat de visserij en de aquacultuur van vitaal belang zijn voor de
voedselvoorziening en de voedselzekerheid; overwegende dat de EU sterk athankelijk is
van de invoer van aquatische levensmiddelen (ongeveer 70 %), dat deze athankelijkheid
de afgelopen jaren alsmaar is toegenomen en dat er dringend maatregelen moeten
worden genomen om die te verminderen, teneinde de voedselsoevereiniteit van de EU te
vergroten en zeker te stellen, voedselverspilling terug te dringen en een bloeiende
Europese visserij- en aquacultuursector te bevorderen;

overwegende dat het gemeenschappelijk visserijbeleid tot doel heeft te waarborgen dat
de activiteiten in het kader van de visserij en de aquacultuur uit ecologisch oogpunt
langdurig duurzaam zijn en worden beheerd op een manier die strookt met de
doelstelling om voordelen te behalen op economisch en sociaal gebied en op het gebied
van werkgelegenheid, en dat zij bijdragen tot de beschikbaarheid van voedselvoorraden;
overwegende dat het beleid weliswaar milieudoelstellingen omvat, zoals het behoud van
de vispopulaties boven een niveau waarop de maximale duurzame opbrengst mogelijk
1s, maar vaak niet de gewenste resultaten oplevert en geen soortgelijke streefdoelen
bevat voor de sociale en economische doelstellingen van de visserijsector, wat erop
wijst dat de uitvoering ervan moet worden verbeterd en dat moet worden beoordeeld of
het beleid moet worden herzien;

overwegende dat het GVB overeenkomstig artikel 39 VWEU ten doel heeft de
landbouwbevolking een redelijke levensstandaard te verzekeren en de beschikbaarheid
van voedsel te waarborgen; overwegende dat de visserij in de EU een van de
duurzaamste ter wereld is dankzij de inspanningen in het kader van het GVB om
overbevissing terug te dringen en de levensvatbaarheid van de sector te bevorderen;
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overwegende dat de aquacultuurproductie van de EU desondanks sinds 2000 stagneert,
met een daling van de werkgelegenheid in de sector en van de zelfvoorzieningsgraad
van de EU op het gebied van aquatische producten tot gevolg;

E. overwegende dat een van de hoofddoelstellingen van het Europees oceaanpact erin
bestaat ervoor te zorgen dat het concurrentievermogen en de veerkracht van de visserij
en de aquacultuur, met inbegrip van de verwerkende sector, worden verbeterd en dat de
EU-markt kan rekenen op een stabiele aanvoer, waarbij de visserij volgens een
ecosysteemgebaseerde aanpak wordt beheerd, alsook de doelstellingen van de EU om
de duurzaamheid van de invoer op mondiaal niveau te promoten en een gelijk speelveld
te waarborgen;

F.  overwegende dat generatievernieuwing binnen de visserij- en aquacultuursector van
essentieel belang is om de strategische autonomie van de EU zeker te stellen en als
erkenning van het feit dat de ingebruikname van innovatief nieuw vistuig en de
digitalisering van visserijpraktijken cruciaal zijn om jongere generaties voor de sector te
winnen, waardoor voor zowel de visserij als de aquacultuur een levensvatbare toekomst
wordt gewaarborgd;

G. overwegende dat horizontale doelstellingen zoals werkgelegenheid, economische
levensvatbaarheid, werkzekerheid of het welzijn van werknemers niet voldoende aan
bod komen in de huidige visserijwetgeving; overwegende dat fatsoenlijke
arbeidsomstandigheden, toekomstperspectieven en doeltreffende sociale bescherming
van essentieel belang zijn om een nieuwe generatie vissers aan te trekken;

H. overwegende dat de doelstellingen van voedselvoorziening, voedselzekerheid en een
eerlijke levensstandaard zwaarder moeten wegen in de besluitvorming; overwegende
dat er daarom specifieke sociale en economische indicatoren en doelstellingen moeten
worden opgenomen in het regelgevingskader van het GVB;

L. overwegende dat aquatische levensmiddelen, vooral de meeste in het wild gevangen vis,
een bron van hoogwaardige eiwitten zijn met een lage ecologische voetafdruk in
vergelijking met veel andere eiwitbronnen; overwegende dat met name in het geval van
de teelt van schaaldieren, schelpdieren en zeewier de koolstofvoetafdruk bijzonder laag
1s, aangezien zij extra milieuvoordelen opleveren, zoals koolstofafvang en
waterzuivering;

J.  overwegende dat de vissersvloot van de EU in 2023 bestond uit 70 280 vaartuigen,
waarvan er in 2025 nog 53 260 actief waren; overwegende dat er 119 479 vissers in
dienst waren, oftewel 73 974 voltijdequivalenten, wat neerkomt op een daling van
ongeveer 2 % ten opzichte van 2022; overwegende dat de vloot in 2023 een vangst van
3,39 miljoen ton schaal- en schelpdieren ter waarde van 6,1 miljard EUR aanlandde, wat
neerkomt op een daling van 2,6 % in volume en 12-13 % in waarde ten opzichte van het
voorgaande jaar; overwegende dat de inkomsten in 2023 daalden tot 6,47 miljard EUR
(een daling van 10,6 %) en dat de nettowinst sterk daalde tot 59 miljoen EUR, een
daling van 61 % ten opzichte van 2022, wat resulteerde in een nettowinstmarge van
slechts 0,9 %; overwegende dat uit deze cijfers blijkt dat er sprake is van een verlies aan
structurele, economische en strategische capaciteit, alsook aan vangstmogelijkheden en
visgronden, dat dringend moet worden aangepakt om de voedselsoevereiniteit van de
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EU en de levensvatbaarheid van de sector te waarborgen'>;

K. overwegende dat producenten van aquatische levensmiddelen, met inbegrip van
kleinschalige ambachtelijke vissers, schaal- en schelpdierenvissers,
aquacultuurproducenten en gerelateerde sectoren een vitale rol spelen voor de
samenleving en de gemeenschap die zij ondersteunen;

L. overwegende dat uit de Eurobarometer van 2024 bleek dat de consumptie van
aquatische levensmiddelen in de EU daalt, wat voornamelijk wordt toegeschreven aan
stijgende prijzen, maar ook ligt aan onder meer de beperkte beschikbaarheid van verse
visproducten of visproducten van hoge kwaliteit en aan twijfels over het land van
herkomst en de duurzaamheid, factoren die de keuze van consumenten vaak
beinvloeden en ertoe kunnen leiden dat ze kiezen voor goedkopere, ongezondere en
minder voedzame alternatieven;

M. overwegende dat het gebrek aan een gelijk speelveld met niet-EU-landen die hetzelfde
zeegebied delen de concurrentie en de ecologische duurzaamheid in die gebieden kan
verstoren;

N. overwegende dat administratieve procedures, bijvoorbeeld met betrekking tot
vergunningen, ruimtelijke ordening en andere verplichtingen in de lidstaten en in de EU,
met name op eilanden en in ultraperifere gebieden, over het algemeen strenger zijn dan
die van bepaalde niet-EU-landen die handelsbetrekkingen met de EU onderhouden en
producten naar de EU-markt uitvoeren;

O. overwegende dat illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij (IOO-visserij), die
mogelijk 19 % van de wereldwijde vangsten uitmaakt!6, een ernstige bedreiging vormt
voor mariene ecosystemen, visbestanden en de bestaansmiddelen van
visserijgemeenschappen, en daardoor de voedselzekerheid en de duurzaamheid van de
sector en zijn werknemers in gevaar brengen; overwegende dat de EU een
nultolerantieaanpak heeft vastgesteld ten aanzien van I0O-visserij, zowel in haar eigen
wateren als in niet-EU-landen; overwegende dat deze aanpak de koers van de EU moet
bepalen met betrekking tot de vereisten die zijn vastgesteld in de hoofdstukken over
duurzame ontwikkeling in haar nieuwe generatie vrijhandelsovereenkomsten;

P.  overwegende dat vrouwen in de aquacultuursector ongeveer een derde van het personeel
uitmaken en in de visverwerkende sector ongeveer de helft; overwegende dat zij ook
een vitale rol spelen in de kleinschalige visserij en als zodanig een aanzienlijke bijdrage
leveren aan taken zoals het klaarmaken en onderhouden van vistuig, het vervoer van vis
naar veilingen, de verkoop, de administratie en de logistiek;

Q. overwegende dat kustgemeenschappen, eilanden en de ultraperifere gebieden
kwetsbaarder zijn voor oneerlijke concurrentie, en dat de gevolgen van
klimaatverandering, die de natuurlijke hulpbronnen, visserijactiviteiten en het
concurrentievermogen, alsook de toekomst van de sector ernstig in gevaar brengen, een

15 The 2025 annual economic report on the EU fishing fleet (STECF 25-03 & 25-07), Bureau voor publicaties
van de Europese Unie, 2025.

16 Speciaal verslag van de Europese Rekenkamer 20/2022 getiteld “EU-maatregelen ter bestrijding van illegale
visserij — Controlesystemen aanwezig, maar verzwakt door uiteenlopende controles en sancties door de
lidstaten”.
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bedreiging voor de aquacultuur en de voedselzekerheid in de EU, en negatieve gevolgen
hebben voor lokale economieén en bestaansmiddelen;

Strategisch belang van visserij en aquacultuur

1. benadrukt dat de visserij en de aquacultuur van essentieel belang zijn voor de
voedselvoorziening, -soevereiniteit en -zekerheid in de EU; betreurt eens te meer dat de
Commissie in eerdere strategieén, te weten in de “van boer tot bord”-strategie en de
“visie voor landbouw en voedsel”, weinig aandacht en ambitie had ten aanzien van de
bijdrage en het potentieel van de visserijsector en de aquacultuursector; verzoekt de
Commissie in dit verband deze situatie recht te zetten in haar toekomstige “Visie 2040
voor visserij en aquacultuur”;

2. benadrukt de cruciale rol van de visserij- en de aquacultuursector van de EU, met
inbegrip van de verwerkende sector, als centrale elementen van een duurzaam,
veerkrachtig en welvarend Europees voedselsysteem, dat voorziet in voedzame,
gezonde, hoogwaardige en duurzame aquatische levensmiddelen — geproduceerd in
overeenstemming met strenge traceerbaarheidsnormen — om tegemoet te komen aan de
voedselzekerheidsbehoeften van de EU en bij te dragen tot gezondere voedingspatronen
en het concurrentievermogen ten opzichte van producenten uit niet-EU-landen;
beklemtoont met name dat producenten van vis, schelp- en schaaldieren en ander
aquatisch voedsel, waaronder kleinschalige visserijen, een belangrijke rol spelen als
bron van vers voedsel met een korte keten voor gemeenschappen in kust-, eiland-,
afgelegen en ultraperifere gebieden; roept de EU ertoe op de binnenlandse productie van
aquatische levensmiddelen te steunen en daarmee bij te dragen tot de doelstelling van
voedselsoevereiniteit;

3. benadrukt dat de EU-burgers bewuster moeten worden gemaakt van de voordelen van
voedzame en duurzame Europese aquatische levensmiddelen, met inbegrip van korte
toeleveringsketens, dat verantwoorde consumptie van aquatische levensmiddelen uit de
EU moet worden bevorderd en dat voedselverspilling moet worden teruggedrongen, wat
ook in het belang is van producenten en lokale gemeenschappen in de EU, en dat een
bijdrage moet worden geleverd aan de bescherming van mariene biologische
hulpbronnen voor toekomstige generaties;

4.  verzoekt de Commissie en de Raad bij het formuleren van beleid meer belang te hechten
aan de bijdrage van de visserij aan de voedselzekerheid aangezien zij voorziet in
hoogwaardige visserijproducten; erkent de inspanningen van de visserij- en
aquacultuursector tijdens crises zoals de COVID-19-pandemie of tijdens de huidige
Russische agressie tegen Oekraine, en andere crises, alsook de bijdrage ervan aan de
economische en sociale structuur en het culturele, toeristische en gastronomische
erfgoed van de Europese kust- en eilandgemeenschappen en de ultraperifere gebieden
en aan hun identiteit; verzoekt de Commissie een evaluatie uit te voeren van de
economische en sociale gevolgen van de maatregelen die zij voornemens is te nemen
met betrekking tot de sector, en ervoor te zorgen dat deze maatregelen geen onbedoelde
ongerechtvaardigde barriéres opwerpen of een onrechtmatig voordeel opleveren voor
ingevoerde producten;

Regelgevingskader, samenhang en een gelijk speelveld
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is van mening dat de hoge sociale, economische en milieunormen, alsook de
governancekaders van de EU en de toezegging van de sector om daaraan te voldoen,
essenti€le factoren zijn die bijdragen tot de kwaliteit en duurzaamheid van visserij- en
aquacultuurproducten in de EU; dringt erop aan de evaluatie en mogelijk toekomstige
herziening van het GVB, met inbegrip van de gemeenschappelijke marktordening
(GMO), aan te grijpen om mogelijke verbeteringen van het regelgevingskader in kaart
te brengen en de vereenvoudiging en verlichting van de administratieve lasten te
stimuleren, teneinde de productie van aquatische levensmiddelen in de EU te
ondersteunen en te versterken en de belangrijkste doelstellingen van het GVB te
behalen;

benadrukt dat de hoge milieu- sociale en economische normen van de EU, in combinatie
met een verlichting van de administratieve lasten en een vereenvoudiging van de
wetgeving, zo mogelijk en zo nodig, van vitaal belang zijn voor het versterken van de
veerkracht en efficiéntie van de Europese visserij en aquacultuur, zoals de
toeleveringsketens van de schelp- en schaaldierenteelt, alsook voor de ondersteuning
van vitale werkgelegenheid in kustgemeenschappen die athankelijk zijn van de visserij,
met name kleinschalige vissers, en voor de ondersteuning van de lokale
werkgelegenheid en het aantrekken van investeringen in die sectoren, waardoor de
kwetsbaarheid voor marktschokken, waaronder prijsvolatiliteit en leveringstekorten,
beperkt kan worden, en tegelijkertijd een stabiele en winstgevende markt voor Europese
aquatische levensmiddelen wordt gewaarborgd;

is van mening dat er naast criteria op het gebied van milieuduurzaamheid bij de
uitvoering van het GVB een gelijk gewicht moet worden toegekend aan sociaal-
economische factoren en de beschikbaarheid van voedselvoorraden; benadrukt dat het
waarborgen van duurzame groei, eerlijke concurrentie en voedselzekerheid en -
soevereiniteit op lange termijn een coherente afstemming van het visserij-, cohesie-,
sociaal, onderwijs-, handels-, technologie-, wetenschaps-, ontwikkelings-, gezondheids-
en milieubeleid vereist;

verzoekt de Commissie andere visserijgerelateerde beleidsmaatregelen te beoordelen;
benadrukt dat het belangrijk is de uitdagingen en administratieve lasten als gevolg van
de uitvoering op het niveau van de lidstaten aan te pakken en er tegelijkertijd voor te
zorgen dat de EU-regels in de hele EU op evenredige en niet-discriminerende wijze
worden uitgevoerd, waarbij inspiratie wordt geput uit bijvoorbeeld het
vereenvoudigingspakket voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid van 2023;

Toewijzing van vangstmogelijkheden en duurzaam beheer van de visbestanden

9.

benadrukt dat de lidstaten, overeenkomstig artikel 17 van de GVB-verordening
transparante en objectieve criteria, waaronder criteria op milieu-, sociaal en economisch
gebied, moeten hanteren bij de toewijzing van vangstmogelijkheden; is van mening dat
het belangrijk is dat de lidstaten bij het vaststellen van hun criteria rekening houden met
hun verschillende vlootsegmenten, met inbegrip van het segment kleinschalige visserij;
benadrukt voorts dat meerjarige totaal toegestane vangsten (TAC’s) en de toewijzing
van quota als beginsel moeten worden vastgesteld, zowel voor bestanden die uitsluitend
voor de EU bestemd zijn als voor gedeelde bestanden, om te zorgen voor een eerlijke
verdeling die de sector stabiliteit en voorspelbaarheid biedt; benadrukt dat de
diversificatie van de vissersvloot en de economische veerkracht van
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kustgemeenschappen beter moeten worden ondersteund, met name op eilanden en in
ultraperifere gebieden; verzoekt de Commissie en de lidstaten daarom TAC’s vast te
stellen in overeenstemming met het beste beschikbare wetenschappelijke advies en
artikel 2 van de GVB-verordening; herinnert eraan dat moet worden voorzien in
stimulansen voor vissersvaartuigen die selectiever vistuig inzetten of vistechnieken
gebruiken met minder energieverbruik of impact op de habitats;

10. is ingenomen met het door de Commissie goedgekeurde vademecum met beste
praktijken die de lidstaten kunnen gebruiken voor de toewijzing van
vangstmogelijkheden om de transparantie te verbeteren, duurzame visserij te bevorderen
en de aandacht te vestigen op de mogelijkheden die de lidstaten benutten om
verschillende vlootsegmenten, zoals kleinschalige visserij, te ondersteunen, alsook met
specifieke uitvoeringsdialogen; wijst met klem op de aanbevelingen in zijn resolutie van
7 juni 2022 over de uitvoering van artikel 17 van de GVB-verordening!7;

Transparantie, etikettering en consumentenvoorlichting

11.  merkt op dat verschillende etiketteringsnormen voor EU- en niet-EU-producten de
visserij- en aquacultuurexploitanten in de EU een concurrentienadeel kunnen opleveren,
en verzoekt de Commissie en de lidstaten dan ook in het kader van de evaluatie van de
GMO-verordening betere consumenteninformatie en nieuwe verplichte
etiketteringsvoorschriften voor te stellen voor alle visserij- en aquacultuurproducten,
zowel vers of verwerkt, die de hele waardeketen bestrijken, met inbegrip van de
horecasector, de detailhandel en de groothandel; is er stellig van overtuigd dat de
etiketteringsvoorschriften op gelijke wijze van toepassing moeten zijn op ingevoerde
producten om frauduleuze etikettering en IOO-visserij te bestrijden en consumenten
tegelijkertijd duidelijker, nauwkeuriger, betrouwbaarder en toegankelijker informatie te
verstrekken, met name over duurzaamheid, visserijgebieden van herkomst en het
gebruikte vistuig, om consumenten ondubbelzinnig meer informatie te bieden over een
product en hen in staat te stellen EU- en niet-EU-producten van elkaar te onderscheiden;

12.  verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat informatie, zoals de aanduiding van de
soort en de wetenschappelijke naam ervan, de vangst- of kweeklocatie en de
productiemethode, alsook alle andere verplichte informatie zoals gedefinieerd in
artikel 35 van de GMO-verordening, altijd duidelijk zichtbaar is en ter beschikking van
de consument wordt gesteld; verzoekt de Commissie voorts ervoor te zorgen dat er ook
aanvullende informatie, waaronder informatie over de voedingswaarde en omega-3-
inhoud, beschikbaar wordt gesteld, voor zover van toepassing uit hoofde van de EU-
wetgeving inzake voedselinformatie; dringt erop aan een duidelijk onderscheid te
maken tussen in het wild gevangen en gekweekte zeevis en schaal- en schelpdieren, en
tussen zeevis en schaal- en schelpdieren en plantaardige producten; is van mening dat
het gebruik van de commerci€le benaming van aquatische soorten moet worden
verboden voor producten die dergelijke soorten niet bevatten; nodigt de Commissie uit
om te onderzoeken en voor te stellen hoe de informatievereisten met betrekking tot de
herkomst van aquatische levensmiddelen die in de horeca worden verkocht en
geserveerd, kunnen worden toegepast; verzoekt de Commissie een digitaal systeem voor
productetikettering te ontwikkelen en te standaardiseren;

17 PB C 493 van 27.12.2022, blz. 62.
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13.

14.

dringt er bij de Europese Commissie op aan om uiterlijk eind 2026 een Europees
actieplan voor blauwe levensmiddelen op te stellen dat de productie, verwerking, afzet
en consumptie van aquatische levensmiddelen bevordert, en ervoor te zorgen dat het op
betekenisvolle wijze wordt opgenomen in het toekomstige voedselgerelateerde beleid
van de EU; dringt erop aan dat dit plan innovatie stimuleert, leidt tot een verbetering
van de voedselzekerheid, gezondheid en voeding, en circulaire-economiepraktijken in
de hele sector van blauwe levensmiddelen bevordert; is van mening dat een dergelijk
plan de veerkracht en het concurrentievermogen van de visserij en de aquacultuur in de
EU veerkrachtiger en concurrerender moet maken, en tegelijkertijd de transparantie en
eerlijke handelspraktijken in de hele waardeketen van aquatische producten moet
aanmoedigen overeenkomstig de verbintenissen van de EU op het vlak van
internationale handel;

verzoekt de Commissie EU-producten te promoten door steun te verlenen aan de
invoering van een duidelijk en vrijwillig EU-etiket voor aquatische levensmiddelen dat
door allerlei producenten kan worden gebruikt om de herkomst van hun producten te
certificeren, zonder de mogelijkheid van andere vrijwillige certificeringen te beperken;
pleit in dit verband voor de lancering in 2027 van een EU-brede
bewustmakingscampagne met betrekking tot de voordelen en meerwaarde van
duurzame aquatische levensmiddelen die in de EU worden geproduceerd, in
overeenstemming met het Europees oceaanpact;

Invoercontroles en handhavingsmechanisme

15.

16.

acht het van cruciaal belang om de invoercontroles en -maatregelen van de lidstaten te
versterken en te harmoniseren teneinde de wettigheid van visserij- en
aquacultuurproducten die in de EU in de handel worden gebracht te waarborgen, met
name door de tekortkomingen en ongelijkheden die bij controles van ingevoerde
producten worden geconstateerd, te verhelpen; acht het in dit verband van essentieel
belang om te zorgen voor grotere harmonisatie bij de toepassing van douaneregels, ook
met betrekking tot sancties, en voor identieke douanecontroles in alle lidstaten, in strikte
overeenstemming met artikel 9 van de IOO-verordening, om marktspelers te beletten
om punten van binnenkomst met minder controles in hun voordeel te benutten voor de
invoer van goederen waarop lagere normen van toepassing zijn; wijst op de belangrijke
wijzigingen die zijn aangebracht in de onlangs herziene EU-controleverordening inzake
visserij, met name wat betreft de digitalisering van het systeem; verzoekt de Commissie
tijdig verslag uit te brengen over de stand van zaken en de doeltreffendheid van de
toepassing van IT catch, dat vanaf januari 2026 verplicht is, en vraagt dat bijzondere
aandacht wordt besteed aan ultraperifere gebieden, die meer blootgesteld worden aan
oneerlijke concurrentie en I0OO-visserij uit naburige niet-EU-landen;

verzoekt de Commissie de nodige instrumenten te ontwikkelen om de lidstaten te
ondersteunen bij de toewijzing van adequate personele, technische en financiéle
middelen, onder meer door het aantal opgeleide personeelsleden bij visserij-
inspectiediensten, douaneautoriteiten en havenautoriteiten te verhogen, en het Catch-
certificaat onder niet-EU-landen te promoten en hen aan te moedigen soortgelijke
controlesystemen in te voeren; is in dit verband ingenomen met de douanehervorming
van de EU en de oprichting van de nieuwe EU-douaneautoriteit in Rijsel; benadrukt dat
het belangrijk is dezelfde billijke sociaal-economische en milieunormen toe te passen op
de invoer van aquatische producten en te voorkomen dat [OO-producten en producten
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die het resultaat zijn van dwangarbeid op de EU-markt komen; dringt er bij de
Commissie op aan om, in samenwerking met het Europees Bureau voor visserijcontrole
en andere relevante EU- en nationale autoriteiten, de capaciteit voor het voorkomen van
de invoer van illegale visserijproducten te vergroten, met name door informatie en steun
te verstrekken, onder meer door actieve gebruikmaking van het systeem voor
wederzijdse bijstand en het delen van gedetailleerde informatie over kwesties in
verband met de toepassing van de IOO-verordening;

Instrumenten voor marktbescherming en handelsbeleid

17.  verzoekt de Raad en de Commissie de doeltreffendheid en de impact van de sancties
tegen Rusland te vergroten om het vermogen van Rusland om zijn brute aanvalsoorlog
tegen Oekraine voort te zetten en de veiligheid van andere buurlanden te bedreigen,
definitief te ondermijnen; dringt in dit verband aan op strengere controles op de invoer
en op verdere beperking van de invoer van alle aquatische levensmiddelen, met name
kabeljauw en alaskakoolvis uit Rusland, ook wanneer deze in niet-EU-landen worden
herverwerkt of herverpakt voordat zij de EU binnenkomen; wijst erop dat dergelijke
invoer indruist tegen doelstellingen die zijn vastgelegd in Europese besluiten of sancties
en de Europese markten dreigt te overspoelen, waardoor de Europese visserijsector ook
onder meer druk komt te staan;

18. verzoekt de Commissie in het kader van de uitvoering van de IOO-verordening op
evenredige en niet-discriminerende wijze en in overeenstemming met de verplichtingen
van de Wereldhandelsorganisatie (WTQO), met inbegrip van de algemene uitzonderingen
uit hoofde van artikel XX van de Algemene Overeenkomst betreffende tarieven en
handel, te beoordelen of de huidige handelsgerelateerde instrumenten, met inbegrip van
de regeling inzake autonome tariefcontingenten (ATQ’s) in het kader van
handelsovereenkomsten van de EU, atbreuk kunnen doen aan de doeltreffendheid van
de doelstellingen van het visserijbeleid van de EU, teneinde ervoor te zorgen dat deze
instrumenten de duurzaamheidsdoelstellingen van de EU niet ondermijnen, te
waarborgen dat de gelekaartmaatregelen niet stagneren en dat landen niet blijven
profiteren van autonome tariefcontingenten terwijl zij de IOO-verordening niet naleven,
en een snelle oplossing aan te moedigen; benadrukt dat ATQ’s alleen mogen worden
gebruikt in geval van onvoldoende aanbod van aquatische levensmiddelen op de EU-
markt en op voorwaarde dat het gebruik ervan evenredig blijft, er rekening wordt
gehouden met de gevolgen voor het concurrentievermogen van EU-producenten en dat
het gebruik ervan in overeenstemming blijft met de doelstellingen van het GVB,
teneinde eerlijke concurrentie te waarborgen; verzoekt de EU op regels gebaseerde
internationale oceaangovernance verder te bevorderen door oceaandiplomatie in te
zetten om niet-EU-landen die profiteren van de ATC-regeling aan te moedigen
belangrijke internationale visserijovereenkomsten te ratificeren, zoals het Verdrag van
de Verenigde Naties inzake het recht van de zee, de VN-visbestandenovereenkomst en
de nalevingsovereenkomst van de Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde
Naties, teneinde een gelijk speelveld te bevorderen en duurzame praktijken te
ondersteunen;

Normen en een gelijk speelveld in de betrekkingen met niet-EU-landen

19. verzoekt de Commissie eventuele lacunes in de partnerschapsovereenkomsten inzake
duurzame visserij (PODV’s) en de handelsovereenkomsten van de EU aan te pakken,
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ongeacht of deze al van kracht zijn of dat er nog over wordt onderhandeld, en de
verouderde overeenkomst inzake de douane-unie te moderniseren, teneinde een gelijk
speelveld voor de visserij- en aquacultuursector van de EU te waarborgen en ervoor te
zorgen dat alle producten, met inbegrip van verse en verwerkte producten, voldoen aan
normen die gelijkwaardig zijn aan de normen die voor de EU zijn vastgesteld;
benadrukt dat aquatische producten uit niet-EU-landen alleen toegang tot de markt
mogen krijgen als is aangetoond dat hun binnenlandse voedselveiligheids-, milieu-,
gezondheids- en sociale vereisten op niet-discriminerende en wetenschappelijk
verantwoorde wijze gelijkwaardig zijn aan de EU-normen, in overeenstemming met de
WTO-beginselen inzake non-discriminatie en eerlijke handel;

20. verzoekt de Commissie de wederkerigheid van normen te ondersteunen, met inbegrip
van de invoering van spiegelmaatregelen in door de EU gesloten
handelsovereenkomsten, om te zorgen voor een gelijk speelveld in de sector visserij en
aquatische levensmiddelen, met name in ultraperifere, insulaire en kustgebieden, en zo
het concurrentievermogen van de EU-sector en eerlijke voorwaarden voor EU-vissers te
waarborgen; dringt er bij de Commissie op aan om vaart te zetten achter het onderzoek
naar de wijze waarop handelsovereenkomsten verbeterd kunnen worden en de
duurzaamheid van ingevoerde visserij- en aquacultuurproducten te waarborgen, met
name die welke onder de ATQ-regeling vallen;

21. verzoekt de Commissie, naast de lidstaten, om waakzaam te blijven en te waarborgen
dat niet-EU-landen die visserij- en aquacultuurproducten naar de EU uitvoeren, zich
naar internationale normen voegen, met name normen die fatsoenlijke
arbeidsomstandigheden bevorderen; dringt voorts aan op de tijdige uitvoering en strikte
handhaving van de relevante regelgeving, waaronder de richtlijn inzake passende
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid'® en de
controleverordening inzake visserij, om de binnenkomst in de EU van producten die
verband houden met een hoog risico op mensenrechtenschendingen en/of IOO-visserij
te voorkomen, en tegelijkertijd, in overeenstemming met de WTO-verbintenissen,
bedrijven die deze regelgeving schenden en als gevolg daarvan de inspanningen om een
gelijk speelveld te cre€ren in gevaar brengen, op passende wijze te bestraffen;

22. verzoekt de Commissie en de lidstaten Verordening (EU) 2024/3015 inzake een verbod
op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie!® volledig ten
uitvoer te leggen, met name met betrekking tot visserij- en aquacultuurproducten, en de
versterking en harmonisatie van invoercontroles, handhavingsregelingen en sancties in
de lidstaten te bevorderen om ervoor te zorgen dat producten die vervaardigd zijn via
dwangarbeid niet op de EU-markt komen;

23. benadrukt dat het belangrijk is de traceerbaarheidssystemen te versterken en merkt op
dat de richtlijn inzake passende zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van

18 Richtlijn (EU) 2024/1760 van het Europees Parlement en de Raad van 13 juni 2024 inzake passende
zorgvuldigheid in het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en tot wijziging van Richtlijn

(EU) 2019/1937 en Verordening (EU) 2023/2859 (PB L, 2024/1760, 5.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/07).

19 Verordening (EU) 2024/3015 van het Europees Parlement en de Raad van 27 november 2024 inzake een
verbod op met dwangarbeid vervaardigde producten op de markt van de Unie en tot wijziging van Richtlijn (EU)
2019/1937 (PB L, 2024/3015, 12.12.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/3015/0j).

RR\1348407NL.docx 13/25 PE770.111v02-00

NL


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/oj

duurzaamheid, zoals herzien in het kader van het omnibuspakket, op gerichte,
risicogebaseerde en evenredige wijze moet worden uitgevoerd;

Maatregelen tegen 100-visserij

24. roept de EU ertoe op het goede voorbeeld te blijven geven door haar
nultolerantieaanpak van illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij (I00-
visserij) toe te passen, met name door middel van de dialoog met niet-EU-landen, met
behulp van het IOO-systeem voor het uitdelen van gele/rode kaarten en de pressie van
de EU-markt; benadrukt dat er meer inspanningen moeten worden geleverd om de
mariene biodiversiteit te beschermen en overbevissing en IOO-visserij te bestrijden, met
name door vloten van buiten de EU die actief zijn in internationale wateren waar het
toezicht en de handhaving zwakker zijn, en merkt op dat de EU-vloten reeds
onderworpen zijn aan een alomvattend, robuust controle- en rechtskader; verzoekt de
Commissie bij de vaststelling van gele en rode kaarten overeenkomstig de I0O-
verordening ook de gevolgen van die besluiten voor de toeleveringsketen te beoordelen,
met inbegrip van de gevolgen voor de verschillende vlootsegmenten in niet-EU-landen;

25. verzoekt de Commissie om, naast invoercontroles, ten volle gebruik te maken van alle
beschikbare internationale instrumenten om ervoor te zorgen dat producten die
afkomstig zijn van I0O-activiteiten of afkomstig kunnen zijn van vangsten die het
resultaat zijn van I0O-visserij of niet-duurzame visserij, niet op de EU-markt kunnen
komen; benadrukt dat monitoring-, controle- en bewakingsactiviteiten in verband met
[I00-visserij en PODV’s niet mogen worden belemmerd door onvoldoende middelen in
de lidstaten en bij de Commissie;

26. is ingenomen met de herziene regels voor strenger EU-optreden tegen niet-EU-landen
die niet-duurzame visserij toelaten; roept de Commissie ertoe op haar inspanningen op
te voeren, zowel op bilaterale als op multilaterale fora, om de dialoog te verbeteren en
oncodperatief gedrag aan te pakken, ook binnen regionale organisaties voor
visserijbeheer (ROVB’s), teneinde een gelijk speelveld, eerlijke concurrentie en de
eerbiediging van een op regels gebaseerde wereldorde te bevorderen ter ondersteuning
van de inspanningen van de EU voor ecologische duurzaamheid en ter bescherming van
het concurrentievermogen van de EU;

Mondiale oceaangovernance en internationale overeenkomsten

27. verzoekt de Commissie de internationale samenwerking en het leiderschap op het
gebied van oceaangovernance te versterken, met name in het kader van het Europees
oceaanpact, en daarbij een centrale rol toe te kennen aan visserij, aquacultuur en de
schaal- en schelpdierenteelt, en dus ook aan de veiligheid van aquatische
levensmiddelen; verzoekt de Commissie voorts ten volle gebruik te maken van de
mogelijkheden die het oceaanpact biedt om, met name in het kader van ROVB’s, niet-
EU-landen actief aan te moedigen regels vast te stellen die in overeenstemming zijn met
de EU-normen en adequate gegevens over bestanden, vangsten en vissersvloten te
verstrekken om I0O-visserij te bestrijden, met name in ROVB’s en internationale
wateren; benadrukt dat het belangrijk is eerlijke concurrentie te waarborgen voor EU-
vloten die legaal en duurzaam actief zijn in internationale wateren, en dringt aan op
bijzondere waakzaamheid ten aanzien van gebieden die buitengewoon gevoelig zijn
voor die concurrentie en hun zo nodig steun te bieden;
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28.

29.

30.

31.

verzoekt de Commissie, in de context van extern EU-optreden, meer energie te steken in
het bevorderen van hoge EU-normen als model voor duurzaam visserijbeheer in
ROVB’s, EU-handelsovereenkomsten en partnerschapsovereenkomsten inzake
duurzame visserij, en meer in het algemeen op internationale en wereldwijde fora, zoals
de VN en de WTO; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan niet-EU-landen te
blijven aanmoedigen om de Overeenkomst van de FAO inzake havenstaatmaatregelen,
de Overeenkomst van Kaapstad betreffende de beveiliging van vissersvaartuigen van de
IMO en de BBNJ-overeenkomst te ratificeren en uit te voeren, en is ingenomen met de
inwerkingtreding van de WTO-overeenkomst inzake visserijsubsidies; onderstreept dat
dit cruciaal is om eerlijke mededingingsvoorwaarden te kunnen garanderen voor
marktdeelnemers uit de EU en om de belangen van de visserij- en aquacultuursector van
de EU op mondiaal niveau te kunnen verdedigen;

moedigt de lidstaten aan actief te overwegen om deze overeenkomsten te ondertekenen,
die tot doel hebben fatsoenlijke arbeidsomstandigheden in de visserij- en
aquacultuursector te bevorderen voor het hele productieproces, inclusief logistiek en
verwerking; verzoekt de Commissie de ratificatie van deze overeenkomsten door niet-
EU-landen te stimuleren en de agenda voor oceaandiplomatie van de Unie en de
PODV’s in te zetten om deze overeenkomsten te bevorderen;

is van mening dat PODV’s een essentieel instrument zijn voor de bevordering van de
kernbeginselen en -waarden van het GVB op internationaal niveau, aangezien zij
wederzijdse voordelen opleveren, bijdragen tot de inclusieve ontwikkeling van de sector
buiten de EU en leiden tot betere samenwerking tussen de EU en haar partners; wijst
erop dat PODV’s met betrekking tot internationale vereisten inzake arbeidsrechten
veilige arbeidsomstandigheden moeten waarborgen; dringt er bij de Commissie op aan
PODV’s uit te breiden en te sluiten met nieuwe niet-EU-landen; dringt er bij de
Commissie op aan de communicatie met lokale gemeenschappen te verbeteren om de
betrokkenheid te vergroten en het bewustzijn van de voordelen van de met de EU
ondertekende PODV’s te vergroten;

is van mening dat gedeelde zeebekkens, zoals de Middellandse Zee, specifieke
uitdagingen vormen voor het duurzame beheer van visbestanden, en merkt op dat het
ontbreken van behoorlijke nalevings- en handhavingsmaatregelen de concurrentie
verstoort en Europese marktdeelnemers benadeelt die zich aan strenge
instandhoudingsnormen en het visserijbeheer houden, zoals is gebleken in de Straat van
Sicili€, Malta, Cyprus en Griekenland, waar het concurrentievermogen van de visseri]
en de duurzaamheid van visbestanden in gevaar zijn als gevolg van ongereglementeerde
visserijpraktijken door vloten van naburige niet-EU-landen; is echter ingenomen met de
inspanningen die de EU en andere verdragsluitende partijen bij de Algemene
Visserijcommissie voor de Middellandse Zee de afgelopen jaren hebben geleverd om
een duurzaam visserijbeheer in de Middellandse Zee te waarborgen;

Stimuleren van de aquacultuur in de EU

32.

betreurt de stagnatie in de aquacultuursector van de EU ten zeerste en benadrukt dat
prioriteit 2, artikel 26, doelstelling 1, punt a, van het Europees Fonds voor maritieme
zaken, visserij en aquacultuur (EFMZVA), die gericht is op het versterken van het
concurrentievermogen van de aquacultuurproductie, niet volledig is verwezenlijkt, wat
de groei en ontwikkeling van de sector verder belemmert; dringt er bij de Commissie op
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33.

34.

aan om mogelijkheden voor het stimuleren van de aquacultuur in Europa te
onderzoeken, waaronder acties als de ontwikkeling van een mogelijk
gemeenschappelijk aquacultuurbeleid ter ondersteuning van duurzame groei en
imnnovatie in de hele sector;

benadrukt, in verband met aquacultuur, de noodzaak om de toegang tot
watergebruiksrechten te verbeteren en de toekenningsprocedure voor
productievergunningen in de lidstaten te stroomlijnen om ervoor te zorgen dat nieuwe
vergunningen efficiént worden afgegeven, en zo de groei van de aquacultuurproductie
in de EU te bevorderen zonder afbreuk te doen aan het duurzaamheidsstreven; roept de
lidstaten ertoe op de regelgevings- en administratieve procedures voor de inrichting van
aquacultuurlocaties te vereenvoudigen en te harmoniseren, en om de toegang tot ruimte
op het water en op het land te ontsluiten teneinde de ontwikkeling van duurzame
aquacultuur in de EU te bevorderen;

herinnert er in dit verband aan dat de EU en haar lidstaten bij het formuleren en
uitvoeren van het visserijbeleid van de EU overeenkomstig artikel 13 VWEU ten volle
rekening moeten houden met de vereisten op het vlak van dierenwelzijn, met
inachtneming van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen en de gebruiken van
de lidstaten; roept de Commissie op de wetenschappelijk onderbouwde kennis over het
welzijn van waterdieren verder te verdiepen en dit onderzoek in aanmerking te nemen
bij toekomstige beleidsontwikkelingen op het gebied van visserij en aquacultuur;
benadrukt dat bij alle toekomstige beleidsontwikkelingen ook de praktische
haalbaarheid in het visserij- en aquacultuurbeheer in aanmerking moet worden
genomen, alsook de potentiéle economische en operationele gevolgen daarvan voor de
marktdeelnemers en hun activiteiten, en dat tevens rekening moet worden gehouden met
de noodzaak om op internationaal niveau een gelijk speelveld te waarborgen;

Arbeidsomstandigheden en professionele ontwikkeling

35.

36.

benadrukt de cruciale rol van arbeidsrechten, fatsoenlijke arbeidsomstandigheden,
billijke lonen en een veilige werkomgeving, ook op vissersvaartuigen, bij het
waarborgen van eerlijke en ethische praktijken, het aanpakken van sociale dumping, en
het aantrekkelijker maken van het beroep voor vrouwen en jongere generaties;
benadrukt dat dergelijke verbeteringen van essentieel belang zijn om
generatievernieuwing in de visserij, de aquacultuur, de schaal- en schelpdierenteelt en
de downstreamsector aan te moedigen; dringt aan op gerichte investeringen om
gelijkheid en intergenerationele rechtvaardigheid te waarborgen en dringt er bij de
Commissie op aan de eerbiediging van fundamentele sociale en arbeidsnormen in het
kader van PODV’s en ROVB-overeenkomsten te bevorderen, op een wijze die
rechtszekerheid en een gelijk speelveld voor EU-marktdeelnemers waarborgt;

benadrukt de noodzaak om vrouwen in hun kracht te zetten door hun gelijke toegang tot
kansen, hulpmiddelen en leidinggevende functies te waarborgen, teneinde de
inclusiviteit van de sector te versterken en innovatieve benaderingen te bevorderen;
verzoekt de Commissie om werkgelegenheid voor vrouwen en jongeren in de visserij en
aquacultuur te stimuleren door middel van gerichte programma’s en
stimuleringsmaatregelen die de groei, inclusiviteit en duurzaamheid in de kust- en
ultraperifere gebieden en op eilanden bevorderen; merkt op dat, hoewel vrouwen vaak
een cruciale rol spelen in bepaalde sectoren, zij nog steeds te maken hebben met een
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37.

38.

loonkloof ten opzichte van mannen die vergelijkbaar werk verrichten; merkt voorts op
dat deze loonkloof ook een negatief effect heeft op het niveau van de steun waartoe zij
toegang hebben via socialezekerheidsstelsels; verzoekt de Commissie om grondig
onderzoek te doen naar de uitdagingen waarmee vrouwelijke werknemers worden
geconfronteerd in de visserij-, de aquacultuur- en de schaal- en schelpdierensector
teneinde aanbevelingen te doen om hun economische status en sociale bescherming te
verbeteren;

verzoekt de Commissie maatregelen te nemen om de opleiding en diplomering van
personeel van vissersvaartuigen in de EU te verbeteren en te harmoniseren, en niet-EU-
landen eraan te blijven herinneren dat zij het Internationaal Verdrag betreffende de
normen voor zeevarenden inzake opleiding, diplomering en wachtdienst (STCW)
moeten ratificeren; benadrukt tegelijkertijd dat opleidingen in verband met aquacultuur
en de blauwe economie moeten worden versterkt; benadrukt het belang van dergelijke
opleidingen om bij te dragen tot generatievernieuwing in de sectoren; benadrukt dat de
vaststelling van gemeenschappelijke normen zoals het STCW in alle lidstaten de
veiligheid aan boord zou verbeteren en de professionalisering van de sector en de
mobiliteit van werknemers in de visserijsector binnen de EU zou ondersteunen;

1s van mening dat representatieve entiteiten van alle vissers, met inbegrip van
kleinschalige, ambachtelijke visserij en schaal- en schelpdierenteelt, zoals de cofradias,
een cruciale rol spelen bij de bevordering van sociale, economische en milieunormen in
kustgemeenschappen, maar in het huidige regelgevingskader niet altijd volledig worden
erkend; verzoekt de Commissie in dit verband actie te ondernemen in samenwerking
met de desbetreffende lidstaten, onder meer door te overwegen de GMO-regels waar
nodig dienovereenkomstig aan te passen;

Innovatie, onderzoek en technologische ontwikkeling

39.

40.

dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan om prioriteit te geven aan onderzoek
en innovatie binnen de blauwe economie door de ontwikkeling en opschaling van
blauwe technologieén te ondersteunen en tegelijkertijd de toegang tot financiering voor
kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) te verbeteren, die van vitaal belang zijn
voor het aanjagen van duurzame groei en het verhogen van de veerkracht van de
sectoren; verzoekt de Commissie en de lidstaten elke gelegenheid aan te grijpen om te
investeren in onderzoek en innovatie, onder meer voor de afzet en verkoop van
visserijproducten, ook ten behoeve van de kleinschalige visserij, met als doel het
concurrentievermogen, de economische duurzaamheid, de energietransitie, opleiding en
capaciteitsopbouw van de visserijsector te verbeteren en onnodige administratieve
belemmeringen voor de invoering van nieuwe technologieén te vermijden;

benadrukt dat innovatie een van de aanjagers is voor de modernisering en vernieuwing
van de vissersvloot en de ontwikkeling van duurzamere en selectievere visserij- en
aquacultuurpraktijken, waaronder vistuig, aangezien daarmee de impact op het milieu
wordt geminimaliseerd, het brandstofverbruik en bijvangsten worden teruggedrongen en
het gemakkelijker wordt vaartuigen koolstofvrij te maken; onderstreept het potentieel
van innovatie om waarde toe te voegen in de sector van de verwerking van
visserijproducten en op haar beurt de duurzaamheid en het concurrentievermogen van
de gehele waardeketen te vergroten;
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41. Dbenadrukt dat de gemiddelde leeftijd van de EU-vloot, die momenteel 32 jaar bedraagt,
hoog is en dat de vernieuwing en modernisering van de vloot daarom niet alleen van
vitaal belang zijn voor het concurrentievermogen, maar ook voor de veiligheid, betere
arbeidsomstandigheden en toegang tot hulpbronnen, met name in de ultraperifere
gebieden; benadrukt de noodzaak van toegankelijke en gerichte financiering, met name
via EU-fondsen, om kleinschalige vissers bij deze transitie te ondersteunen, waarbij de
uitdagingen op het gebied van betaalbaarheid en de beperkte beschikbaarheid van
haalbare alternatieven op de markt worden erkend;

42. benadrukt het belang van innovatieve apparaten die zijn ontworpen om contact met
zeedieren te verminderen; wijst op de toezegging van de Commissie om technische
specificaties voor dergelijke apparaten vast te stellen voor de EU-vloot; verzoekt de
Commissie het gebruik van deze apparaten in niet-EU-landen actief te bevorderen;

Financiering en investeringen

43. onderstreept dat de administratieve procedures voor de toegang tot EU-middelen in het
nieuwe meerjarig financieel kader (MFK) voor 2028-2034 moeten worden
gestroomlijnd, zodat alle eindbegunstigden er doeltreffender toegang toe hebben, en dat
bureaucratische belemmeringen voor een doeltreffend gebruik van die middelen moeten
worden weggenomen, met name voor micro-, kleine en middelgrote ondernemingen, die
in veel kustgebieden, eilanden en ultraperifere gebieden van de EU de ruggengraat
vormen van de visserijsector en de blauwe economie; is in dit verband ingenomen met
het kompas voor concurrentievermogen van de Commissie, dat gericht is op het
verminderen van de administratieve rompslomp voor bedrijven met ten minste 25 % in
het algemeen en met 35 % voor kmo’s, alsook met haar vereenvoudigingsinspanningen
die verder gaan dan rapportageverplichtingen; dringt er bij de Commissie en de lidstaten
op aan passende steun te verlenen om de toegang tot financiering te vergemakkelijken
en tegelijkertijd de kosten in verband met visserijbeheersmaatregelen, sluitingen van
visgronden, belastingdruk en bureaucratische inefficiénties te evalueren, teneinde het
economische concurrentievermogen van de visserijsector te verbeteren; roept de
lidstaten er ook toe op meer te investeren in kustgemeenschappen en ultraperifere
gebieden door de blauwe economie te steunen, het onderwijs en de
bijscholingsmogelijkheden te verbeteren en het gebruik van EU-fondsen te
optimaliseren;

44. verzoekt de Commissie en de lidstaten te zorgen voor sterke, gemakkelijk toegankelijke
en duidelijk geoormerkte financiering voor de uitvoering van het GVB in het nieuwe
MFK, teneinde steun te verlenen voor de ontwikkeling van de visserij- en de
aquacultuursector en voor hun overgang naar meer duurzaamheid en een groter
concurrentievermogen; benadrukt dat dergelijke financiering ook moet bijdragen tot het
waarborgen van een redelijke levensstandaard voor vissers en aquacultuurexploitanten,
de sector aantrekkelijker moet maken voor een nieuwe generatie en de bijdrage ervan
aan de voedselzekerheid moet versterken, terwijl de unieke kenmerken van de visserij
en aquacultuur naar behoren moeten worden erkend; verwerpt in dit verband de
voorgestelde verlaging van de geoormerkte financiering met 67 %; erkent dat het
huidige EFMZVA alleen niet volstaat om de aanzienlijke kosten van de modernisering
en vernieuwing van de vissersvloot van de EU te dekken en dat er aanzienlijke
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investeringen, geraamd op 10 tot 25,6 miljard EUR?’, nodig zijn om de visserijsector te
vernieuwen, te moderniseren en koolstofvrij te maken, hetgeen kleine bedrijven zich
niet altijd alleen via gewone middelen kunnen veroorloven;

45. onderstreept dat het belangrijk is de steun voor traditionele en duurzame praktijken te
versterken en te zorgen voor passende financiering voor projecten en maatregelen die
tot dat doel bijdragen;

46. dringt aan op meer aanvullende begrotingstoewijzingen om de stijging van de
operationele kosten aan te pakken, de uitvoering van de verordening inzake
visserijcontrole te ondersteunen en de wereldwijde concurrentie, decarbonisatie,
modernisering van de vloot, generatievernieuwing, digitalisering en de invoering van
selectievere en duurzamere praktijken aan te pakken; benadrukt dat het nieuwe
financiéle instrument toepasbaar, flexibel en toegankelijk moet zijn en moet zijn
toegesneden op de realiteit van de sector, om investeringen in innovatie,
vlootvernieuwing en -modernisering, welzijn aan boord en verbetering van de
productiviteit mogelijk te maken; dringt aan op een beoordeling van de metingen van de
vangstcapaciteit om de operationele realiteit beter weer te geven door ruimten die
worden gebruikt als kombuizen, hutten, toiletten en rustplaatsen, die geen invloed
hebben op het vermogen van een vaartuig om vis te lokaliseren of te vangen, uit te
sluiten; stelt voor alternatieve methoden zoals “nettotonnage” te gebruiken om de regels
eerlijker te maken, het welzijn van de bemanning te verbeteren en de modernisering van
de vloot te vergemakkelijken; verzoekt de Commissie dan ook snel regelgevende en
administratieve belemmeringen die de vernieuwing van vaartuigen in de weg staan, weg
te nemen;

47. 1is van mening dat een EU-vlootvernieuwingsplan van cruciaal belang is om
decarbonisatie en de overgang naar een duurzamere visserij tot een goed einde te
brengen; verzoekt de Commissie na te denken over een eventuele tijdelijke verhoging
van het plafond voor de-minimissteun in de visserijsector, de aquacultuursector en de
schaal- en schelpdierenteelt, waarin Verordening (EU) 2023/2391 voorziet?!, ter
ondersteuning van het gebruik van lage-emissietechnologie, een duurzame vernieuwing
of aanpassing van de vloot en energie-efficiéntie in de gehele toeleveringsketen; merkt
voorts op dat emissies of brandstoffen die worden gebruikt voor visserijactiviteiten niet
mogen worden belast op grond van een verplichting op EU-niveau, totdat nieuwe
aandrijftechnologieén en koolstofneutrale brandstoffen commercieel beschikbaar en
toegankelijk zijn; dringt er bij de Commissie op aan ervoor te zorgen dat sociale en
economische duurzaamheid, met name voor de ambachtelijke kustvisserij, op gelijke
voet staan met ecologische duurzaamheid; is voorts van mening dat er innovatieve
praktijken moeten worden ontwikkeld met de volledige medewerking van de sector, en
is van mening dat subnationale wetgevers en regeringen met bevoegdheden op het
gebied van visserijbeheer een cruciale rol moeten spelen bij het waarborgen van lokaal

20 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5b930b14-12c0-11f1-8870-01aa75ed71al/language-
en.

21 Verordening (EU) 2023/2391 van de Commissie van 4 oktober 2023 tot wijziging van de Verordeningen (EU)
nr. 717/2014, (EU) nr. 1407/2013, (EU) nr. 1408/2013 en (EU) nr. 360/2012 wat betreft de-minimissteun voor
de verwerking en de afzet van visserij- en aquacultuurproducten, en van Verordening(EU) nr. 717/2014 wat
betreft het totale bedrag aan de-minimissteun dat aan één onderneming wordt verleend, de periode van
toepassing ervan en andere aangelegenheden (PB L, 2023/2391, 5.10.2023, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2023/2391/0j).
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aangepaste en doeltreffende oplossingen; verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat
prijsschokken in de brandstofkosten voor de sector worden beperkt;

Kleinschalige visserij en ultraperifere gebieden

48.

49.

50.

onderstreept dat de kleinschalige kustvisserij, met name in eilandgebieden en in
ultraperifere gebieden, de hoeksteen is van het economische, sociale en culturele
weefsel van veel lokale gemeenschappen; dringt er bij wijze van prioriteit bij de
lidstaten op aan om de financiéle en beleidssteun voor traditionele duurzame
visserijpraktijken, kleinschalige en ambachtelijke visserij en schaal- en
schelpdiervissers te versterken; erkent dat er behoefte is aan specifieke maatregelen en
meer steun voor de ultraperifere gebieden om de sector te ondersteunen bij het
ondervangen van structurele nadelen en het waarborgen van de levensvatbaarheid van
lokale visserijgemeenschappen; moedigt deze gebieden en de respectieve lidstaten aan
om alle mogelijkheden uit hoofde van het GVB te benutten om de noodzakelijke
aanpassingen van de regels en procedures aan de lokale behoeften en omstandigheden
beter mogelijk te maken; verzoekt de Commissie de mogelijkheid te evalueren om
opnieuw een programma van speciaal op een afgelegen en insulair karakter afgestemde
maatregelen in te voeren, op basis van de zogenaamde Posei-verordening??, dat
momenteel in het huidige EFMZVA is opgenomen, om de sector te ondersteunen bij het
ondervangen van structurele nadelen en het waarborgen van de levensvatbaarheid van
lokale visserijgemeenschappen;

onderstreept dat in de ultraperifere gebieden investeringen in haven- en
koudeopslaginfrastructuur onontbeerlijk zijn om de kwaliteit van aquatische
levensmiddelen te garanderen; benadrukt dat betere logistiek tussen eilanden en betere
verbindingen met het vasteland en bredere markten ervoor zullen zorgen dat aquatische
levensmiddelen consumenten snel en in optimale toestand bereiken; meent voorts dat
steun voor digitale platforms voor rechtstreekse afzet, zoals het faciliteren van de
directe verkoop door vissers en aquacultuurkwekers aan consumenten, de promotie van
lokale producten verder kan bevorderen;

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

22 Verordening (EG) nr. 791/2007 van de Raad van 21 mei 2007 tot instelling van een regeling ter compensatie
van de extra kosten voor de afzet van bepaalde visserijproducten van de ultraperifere gebieden van de Azoren,
Madeira, de Canarische Eilanden, Frans Guyana en Réunion (PB L 176 van 6.7.2007, blz. 1, ELI:
http://data.curopa.eu/eli/reg/2007/791/0j).
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TOELICHTING

De oceaan is een gezonde, rijke, veilige, voedzame en hoogwaardige bron van eiwitten, die
van cruciaal belang is voor de voedselzekerheid in Europa, maar ook voor veel
kustgemeenschappen en ultraperifere gebieden, die ervan athankelijk zijn voor hun
voedselvoorziening en economische activiteiten. De Europese Unie (EU) is de op een na
grootste markt ter wereld voor visserij- en aquacultuurproducten. In deze context zijn de
visserij- en de aquacultuursector van de EU van cruciaal belang voor het waarborgen van
koolstofarme en duurzame aquatische levensmiddelen, terwijl ze ook een cruciale rol spelen
in de voedselzekerheid en strategische autonomie van de EU. Niettemin blijft de EU voor
70 % afhankelijk van invoer. In het Niinisto-verslag wordt erkend dat de voedingsindustrie
een van de essenti€le sectoren is die vitale diensten aan burgers leveren, en wordt gesteld dat
voedselzekerheid, voedselveiligheid en voedselsoevereiniteit in de EU niet onderhandelbaar
zijn.

De visserijsector van de EU is geraakt door verschillende gebeurtenissen, zoals de Brexit, de
COVID-19-pandemie, de Russische agressie tegen Oekraine en de stijgende brandstofprijzen.

Aangezien de vangstmogelijkheden al enkele jaren vrij stabiel zijn gebleven, kunnen alleen
een volledige benutting van de totaal toegestane vangsten, een sterke inzet op aquacultuur en
een vermindering van voedselverspilling de beschikbaarheid van Europese aquatische
levensmiddelen vergroten.

Om de voedselzekerheid en het concurrentievermogen te versterken en verantwoord vissen te
ondersteunen, moet de EU actief de consumptie van duurzaam geproduceerde aquatische
producten bevorderen. Dit is vooral belangrijk gezien de groeiende belangstelling voor
alternatieve eiwitbronnen, omdat we anders het risico lopen de bewezen voedingswaarde van
vis in het Europese voedingspatroon uit het oog te verliezen.

Oneerlijke concurrentie in de sector, met name uit derde landen, wordt versterkt door sociale
uitdagingen, waaronder contractuele voorwaarden en arbeidskwesties, en, op een lager
niveau, veiligheid, hygiéne en arbeidsomstandigheden aan boord van vissersvaartuigen.

In milieunormen, die eveneens van cruciaal belang zijn voor een gelijk speelveld, moet de EU
aandacht besteden aan duurzame verwerkingsmethoden en duurzaam vistuig, met de
mogelijkheid om gebruik te maken van methoden die en vistuig dat biologisch afbreekbaar,
efficiénter en geavanceerder is, de impact op het milieu minimaliseren en het
brandstofverbruik verminderen. Ook duurzame visserijpraktijken, zoals het terugdringen van
bijvangsten en het beschermen van mariene habitats. Dit is van essentieel belang voor de
levensvatbaarheid van mariene hulpbronnen op lange termijn. [OO-visserij blijft een ernstige
bedreiging voor mariene ecosystemen, van de visserij athankelijke gemeenschappen en de
reputatie van de visserijsector, en vereist een nultolerantiebeleid van de EU.

Wat betreft de economische normen wezen de consumententrends in 2024 op een daling van
de totale consumptie, waarbij de prijs de belangrijkste factor (55 %) bleek te zijn, die van
invloed was op de aankoopbeslissingen voor aquatische levensmiddelen, en daarmee
belangrijker was dan het uiterlijke aspect van het product (52 %). Daarom moeten we ervoor
zorgen dat alle aquatische levensmiddelen die de EU binnenkomen, aan dezelfde of
gelijkwaardige normen voldoen als die welke we onze vissers en producenten hebben
opgelegd, om te voorkomen dat de prijzen onder druk komen te staan waardoor Europese
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vissers, producenten, de sector en bedrijven in een oneerlijke concurrentiestrijd terechtkomen.
Tegelijkertijd moeten we de toegang tot aquatische levensmiddelen veiligstellen, de
gezondheid van de consument beschermen en een efficiént gebruik van hulpbronnen
waarborgen. Versterking van de douanecontroles in havens en luchthavens en volledige
benutting, met name ter verbetering van de traceerbaarheid, van het eCatch-systeem dat in de
nieuwe controleverordening wordt beschreven, kunnen bijdragen aan de inspanningen om te
voorkomen dat aquatische producten die niet aan de Europese normen voldoen, de EU
binnenkomen, wat leidt tot oneerlijke concurrentie en kunstmatig lage prijzen. Het is ook van
essentieel belang dat alle invoer van visserijproducten uit niet-codperatieve landen wordt
geregistreerd, aangezien dit het met terugwerkende kracht heffen van rechten en tarieven in
geval van onderzoeken zal vergemakkelijken.

Om het hoge kwaliteitsniveau van in de EU geconsumeerde aquatische levensmiddelen te
waarborgen, is het van essentieel belang om de invoering van een keurmerk te bevorderen dat
garant staat voor gelijkwaardige voorwaarden van de Europese kwaliteitsregelingen voor
ingevoerde producten, met informatie over de herkomst, wildvangst of kweek, de
voedingswaarde enz.

Op de interne markt moet de EU de consumptie van duurzame en/of gecertificeerde Europese
producten, met inbegrip van verwerkte producten, bevorderen en ook de administratieve
lasten en het ingewikkelde vergunningsproces voor Europese aquacultuurvoorzieningen
terugdringen, aangezien deze sector slechts 10 % van de totale consumptie vertegenwoordigt
en groeipotentieel heeft. Het is ook van cruciaal belang om het gebruik van kwaliteitslabels te
versterken voor producten die zijn gevangen met ambachtelijk en selectief vistuig en die
afkomstig zijn van de kleinschalige visserij, teneinde de waarde van lokale en traceerbare
producten te benadrukken.

Tot slot nog een woord over de ultraperifere gebieden, die te maken hebben met unieke
uitdagingen zoals beschreven in artikel 349 VWEU, en waar de visserij een belangrijke
economische motor is, die bijdraagt tot de voedselsoevereiniteit en een integraal onderdeel
vormt van de cultuur. De visserij zorgt voor werkgelegenheid op zee en in de industrie, en
ondersteunt ook het toerisme, een belangrijke sector. De visserij en aquacultuur in de
ultraperifere gebieden worden echter geconfronteerd met hogere exploitatiekosten, waaronder
brandstof, vervoer, onderhoud en vernieuwing van vaartuigen, markttoegang enz. Een van de
oplossingen bestaat erin het artikel over de ultraperifere gebieden in het EFMZV A meer
autonomie te verlenen, en de Posei-visserij opnieuw in te voeren, teneinde het
concurrentievermogen van de sector en de volledige integratie en deelname ervan aan de
eengemaakte markt te waarborgen.
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BIJLAGE: ENTITEITEN WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE DE RAPPORTEUR
INPUT HEEFT ONTVANGEN

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur in het
verslag input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het onderwerp van
het dossier die in het kader van de opstelling van het ontwerpverslag door hem is ontvangen
van de volgende belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister! vallen, of van de
volgende vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen

AIB - ASSOCIACAO DOS INDUSTRIAIS DO BACALHAU

AIPCE CEP - European Association of Fish Processors and Traders

ANFACO-CECOPESCA e ANICP setor conserveiro de pescado e marisco em Espanha e
Portugal

Associagdo Portuguesa de Aquacultores

Coalition for Fair Fisheries Arrangements

DG Mare - Unit B4

Eurogroup for Animals

Federacdo de Pesca dos Acores e Associacdo de Comerciantes de Pescados dos Acores

Federation of European Aquaculture Producers

International Platform of Insects for Food and Feed

Marismar - Aquicultura Marinha-Madeira

Market Advisory Council

Mercadona

State Secretary for Fisheries (Portugal)

2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades

Geen

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de
rapporteur.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking
worden toegelicht.

I Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1,
ELILhttp://data.curopa.cu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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