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Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerphandeling 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling, waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, die verwijzen naar de bestaande 
handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.
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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma Eengemaakte markt en douane voor de periode 2028-
2034, en tot intrekking van Verordeningen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, 
(EU) 2021/785, (EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077

(COM(2025)0590 – C10-0198/2025 – 2025/0590(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2025)0590),

– gezien artikel 294, lid 2, artikel 33, artikel 114, lid 1, artikel 169, lid 3, artikel 197, lid 2, 
artikel 207, lid 2, artikel 325, lid 4, en artikel 338, lid 1, van het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij 
het Parlement is ingediend (C10-0198/2025),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien de begrotingsbeoordeling door de Begrotingscommissie,

– gezien de gemotiveerde adviezen die in het kader van Protocol nr. 2 betreffende de 
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid zijn uitgebracht door 
de Tsjechische Senaat en het Spaanse parlement, en waarin wordt gesteld dat het 
ontwerp van wetgevingshandeling niet strookt met het subsidiariteitsbeginsel,

– gezien het advies van de Rekenkamer van 20 februari 20261,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 21 januari 
20262,

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s van 4 maart 20263,

– gezien de artikelen 60 en 58 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie interne markt en consumentenbescherming (A10-
0216/2026),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

1 PB C, C/2026/1149, 20.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1149/oj.
2 PB C, C/2026/..., 21.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/.../oj/ (nog niet bekendgemaakt in het 
Publicatieblad).
3 PB C, C/2026/..., 4.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/.../oj/ (nog niet bekendgemaakt in het 
Publicatieblad).
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2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en aan de Commissie alsmede aan de nationale parlementen.

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) In deze verordening wordt een 
indicatieve financiële toewijzing voor het 
programma Eengemaakte markt en douane 
voor de periode 2028-2034 vastgesteld (het 
“programma”). Met het oog op deze 
verordening worden de lopende prijzen 
berekend door een vaste deflator van 2 % 
toe te passen.

(1) In deze verordening wordt een 
indicatieve financiële toewijzing voor het 
programma Eengemaakte markt en douane 
voor de periode 2028-2034 vastgesteld (het 
“programma”). Die toewijzing moet 
worden uitgevoerd door middel van een 
transparante en traceerbare 
programmeringsstructuur, met inbegrip 
van een duidelijke, openbaar 
toegankelijke uitsplitsing van 
vastleggingen en betalingen per 
programmacomponent, per doelstelling en 
per soort actie. Voor de toepassing van 
deze verordening worden de lopende 
prijzen berekend door een vaste deflator 
van 2 % toe te passen.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(2) Uit recente ervaring is gebleken dat 
er in een snel veranderende economische, 
sociale en geopolitieke omgeving behoefte 
is aan een flexibeler meerjarig financieel 
kader en flexibelere uitgavenprogramma’s 
van de Unie. Daartoe, en overeenkomstig 
de doelstellingen van deze verordening, 
moet bij de financiering rekening worden 
gehouden met de veranderende 

(2) Uit recente ervaring is gebleken dat 
er in een snel veranderende economische, 
sociale en geopolitieke omgeving behoefte 
is aan een flexibeler meerjarig financieel 
kader en flexibelere uitgavenprogramma’s 
van de Unie. Daartoe, en in 
overeenstemming met de doelstellingen 
van deze verordening, moet de 
consolidatie van de voorgaande 
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beleidsbehoeften en prioriteiten van de 
Unie zoals vastgesteld in door de 
Commissie gepubliceerde relevante 
documenten, in conclusies van de Raad en 
in resoluties van het Parlement, en moet 
tegelijkertijd worden gezorgd voor 
voldoende voorspelbaarheid voor de 
uitvoering van de begroting.

programma’s in één programma in de 
eerste plaats dienen om de administratieve 
structuur van het meerjarig financieel 
kader te vereenvoudigen en de 
administratieve lasten voor de uitvoerende 
organen en de begunstigden te 
verminderen. Bij de financiering moet 
rekening worden gehouden met de 
veranderende beleidsbehoeften en 
prioriteiten van de Unie zoals vastgesteld 
in door de Commissie gepubliceerde 
relevante documenten, in conclusies van de 
Raad en in resoluties van het Parlement, en 
moet tegelijkertijd worden gezorgd voor 
voldoende voorspelbaarheid voor de 
uitvoering van de begroting zonder dat dit 
leidt tot concurrentie om financiering 
tussen de verschillende beleidsterreinen 
die door dit programma worden 
ondersteund, waarbij ervoor moet worden 
gezorgd dat de herverdeling van middelen 
de kerncapaciteiten op het gebied van 
handhaving, met name douanecontrole en 
markttoezicht, niet verzwakt.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509, Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad4, Verordening (EG, 
Euratom) nr. 2988/95 van de Raad5, 
Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad6 en Verordening 
(EU) 2017/1939 van de Raad7 moeten de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door evenredige maatregelen, 
met inbegrip van voorkoming, opsporing, 
correctie en onderzoek van 
onregelmatigheden en fraude, 
terugvordering van verloren gegane, 
onverschuldigd betaalde of onjuist bestede 
financiële middelen alsook, in voorkomend 

(4) Overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509, Verordening (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad4, Verordening (EG, 
Euratom) nr. 2988/95 van de Raad5, 
Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad6 en Verordening 
(EU) 2017/1939 van de Raad7 moeten de 
financiële belangen van de Unie worden 
beschermd door evenredige maatregelen, 
met inbegrip van voorkoming, opsporing, 
correctie en onderzoek van 
onregelmatigheden, fraude, corruptie, 
belangenconflicten en wanbeheer, 
terugvordering van verloren gegane, 
onverschuldigd betaalde of onjuist bestede 
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geval, oplegging van administratieve 
sancties. Overeenkomstig Verordeningen 
(EU, Euratom) nr. 883/2013 en (Euratom, 
EG) nr. 2185/96 kan het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) 
onderzoeken, met inbegrip van controles 
en verificaties ter plaatse, uitvoeren om 
vast te stellen of er sprake is van fraude, 
corruptie of andere onwettige activiteiten 
waardoor de financiële belangen van de 
Unie worden geschaad. Overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/1939 kan het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) 
overgaan tot onderzoek en vervolging van 
fraude en andere onwettige activiteiten 
waardoor de financiële belangen van de 
Unie worden geschaad in de zin van 
Richtlijn (EU) 2017/1371 van het Europees 
Parlement en de Raad8. Personen of 
entiteiten die middelen van de Unie 
ontvangen, moeten overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 ten 
volle meewerken aan de bescherming van 
de financiële belangen van de Unie, de 
nodige rechten en toegang verlenen aan de 
Commissie, OLAF, het EOM en de 
Europese Rekenkamer, en ervoor zorgen 
dat derden die betrokken zijn bij de 
uitvoering van middelen van de Unie, 
gelijkwaardige rechten verlenen.

financiële middelen alsook, in voorkomend 
geval, oplegging van administratieve 
sancties. Overeenkomstig Verordeningen 
(EU, Euratom) nr. 883/2013 en (Euratom, 
EG) nr. 2185/96 is het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) bevoegd 
onderzoeken, met inbegrip van controles 
en verificaties ter plaatse, uit te voeren om 
vast te stellen of er sprake is van fraude, 
corruptie of andere onwettige activiteiten 
waardoor de financiële belangen van de 
Unie worden geschaad. Overeenkomstig 
Verordening (EU) 2017/1939 is het 
Europees Openbaar Ministerie (EOM) 
bevoegd over te gaan tot onderzoek en 
vervolging van fraude, corruptie en andere 
onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad in de zin van Richtlijn 
(EU) 2017/1371 van het Europees 
Parlement en de Raad8. Personen of 
entiteiten die middelen van de Unie 
ontvangen, moeten overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 ten 
volle meewerken aan de bescherming van 
de financiële belangen van de Unie, de 
nodige rechten en toegang verlenen aan de 
Commissie, OLAF, het EOM en de 
Europese Rekenkamer (ERK), en ervoor 
zorgen dat derden die betrokken zijn bij de 
uitvoering van middelen van de Unie, 
gelijkwaardige rechten verlenen.

__________________ __________________
4 Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 11 september 2013 betreffende 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) en tot 
intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1073/1999 van het Europees 
Parlement en de Raad en Verordening 
(Euratom) nr. 1074/1999 van de Raad (PB 
L 248 van 18.9.2013, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj).

4 Verordening (EU, Euratom) nr. 883/2013 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 11 september 2013 betreffende 
onderzoeken door het Europees Bureau 
voor fraudebestrijding (OLAF) en tot 
intrekking van Verordening 
(EG) nr. 1073/1999 van het Europees 
Parlement en de Raad en Verordening 
(Euratom) nr. 1074/1999 van de Raad (PB 
L 248 van 18.9.2013, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj).

5 Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 
van de Raad van 18 december 1995 
betreffende de bescherming van de 

5 Verordening (EG, Euratom) nr. 2988/95 
van de Raad van 18 december 1995 
betreffende de bescherming van de 
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financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 312 van 
23.12.1995, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj).

financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 312 van 
23.12.1995, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/oj).

6 Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad van 11 november 1996 
betreffende de controles en verificaties ter 
plaatse die door de Commissie worden 
uitgevoerd ter bescherming van de 
financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen tegen fraudes en andere 
onregelmatigheden (PB L 292 van 
15.11.1996, blz. 2, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj).

6 Verordening (Euratom, EG) nr. 2185/96 
van de Raad van 11 november 1996 
betreffende de controles en verificaties ter 
plaatse die door de Commissie worden 
uitgevoerd ter bescherming van de 
financiële belangen van de Europese 
Gemeenschappen tegen fraudes en andere 
onregelmatigheden (PB L 292 van 
15.11.1996, blz. 2, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/oj).

7 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj).

7 Verordening (EU) 2017/1939 van de 
Raad van 12 oktober 2017 betreffende 
nauwere samenwerking bij de instelling 
van het Europees Openbaar Ministerie 
(“EOM”) (PB L 283 van 31.10.2017, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj).

8 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj).

8 Richtlijn (EU) 2017/1371 van het 
Europees Parlement en de Raad van 5 juli 
2017 betreffende de strafrechtelijke 
bestrijding van fraude die de financiële 
belangen van de Unie schaadt (PB L 198 
van 28.7.2017, blz. 29, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj).

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Het programma moet worden 
uitgevoerd overeenkomstig Verordening 
(EU, Euratom) 2025/XXXX van het 
Europees Parlement en de Raad9 tot 
vaststelling van een kader voor het 
traceren van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en 
activiteiten van de Unie, met inbegrip van 
regels voor het waarborgen van een 

(5) Het programma moet worden 
uitgevoerd overeenkomstig de bepalingen, 
regels en doelstellingen van Verordening 
(EU, Euratom) 2025/XXXX van het 
Europees Parlement en de Raad9 (de 
“prestatieverordening”).
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uniforme toepassing van de beginselen 
van “geen ernstige afbreuk doen” en 
gendergelijkheid als bedoeld in 
respectievelijk artikel 33, lid 2, punten d) 
en f), van Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509, de beginselen van 
paraatheid en klimaatbestendigheid door 
ontwerp, regels voor het monitoren van en 
rapporteren over de prestaties van 
programma’s en activiteiten van de Unie, 
regels voor de oprichting van een 
financieringsportaal van de Unie, regels 
voor de evaluatie van de programma’s, 
alsook andere horizontale bepalingen die 
van toepassing zijn op alle programma’s 
van de Unie, zoals die inzake informatie, 
communicatie en zichtbaarheid.
__________________ __________________
9 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 
verordening invoegen].

9 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 
verordening invoegen].

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De eengemaakte markt is 
ondergeschikt aan de grondbeginselen van 
het vrije verkeer van goederen, diensten, 
personen en kapitaal, en heeft in 
belangrijke mate bijgedragen tot groei, 
concurrentievermogen en 
werkgelegenheid. Een goed functionerende 
en bewaakte eengemaakte markt is een 
eerste vereiste voor een concurrerende, 
veilige en beveiligde economie van de 
Unie en voor het bevorderen van de spaar- 
en investeringsunie. Zoals wordt benadrukt 

(7) De eengemaakte markt is 
ondergeschikt aan de grondbeginselen van 
het vrije verkeer van goederen, diensten, 
personen en kapitaal, en heeft in 
belangrijke mate bijgedragen tot groei, 
concurrentievermogen en 
werkgelegenheid. Een goed functionerende 
en bewaakte eengemaakte markt is een 
eerste vereiste voor een concurrerende, 
veilige, veerkrachtige, duurzame en 
beveiligde economie van de Unie, alsmede 
voor het bevorderen van de spaar- en 
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in de nieuwe aanpak die in de strategie 
voor de eengemaakte markt wordt 
voorgesteld, is er meer actie nodig om de 
belemmeringen aan te pakken, 
hervormingen te stimuleren, versnippering 
te verminderen en de eengemaakte markt te 
voltooien, met name in de context van 
nieuwe mondiale uitdagingen. Dit is en zal 
worden versterkt door een doeltreffend 
cohesiebeleid als aanvullende essentiële 
voorwaarde voor het succes van de 
eengemaakte markt. De lidstaten en de 
Commissie delen de verantwoordelijkheid 
voor de handhaving van het Unierecht om 
de naleving van de regels van de 
eengemaakte markt te waarborgen en de 
rechten van mensen en bedrijven te 
beschermen. De verantwoordelijkheid op 
Unieniveau combineert drie hoofdaspecten: 
het wegnemen van belemmeringen, 
samenwerking tussen de lidstaten, 
corrigerende uitvoerings- en 
handhavingsmaatregelen en het stimuleren 
van hervormingen. Lacunes in kennis en 
gegevens en overregulering belemmeren 
burgers, consumenten, bedrijven, 
investeerders en marktdeelnemers om 
toegang te krijgen tot en actief te zijn op de 
eengemaakte markt. De capaciteitsopbouw 
en de administratieve en operationele 
samenwerking, met inbegrip van digitale 
samenwerking, alsook de integratie tussen 
de lidstaten onderling en tussen de lidstaten 
en de Commissie, zijn nog altijd 
suboptimaal en kunnen worden versterkt 
om de efficiëntie en een gelijk speelveld te 
verbeteren. Door een gebrekkige 
efficiëntie en flexibiliteit kan het 
aanpassingsvermogen van de regelgeving, 
de normalisatie en de handhaving worden 
beperkt. De infrastructuur die de opheffing 
van interne belemmeringen begeleidt en 
mogelijk maakt, moet worden 
gecombineerd met de infrastructuur die de 
buitengrenzen van de eengemaakte markt 
beschermt.

investeringsunie. Zoals wordt benadrukt in 
de nieuwe aanpak die in de strategie voor 
de eengemaakte markt wordt voorgesteld, 
is er meer actie nodig om de 
ongerechtvaardigde belemmeringen aan te 
pakken, hervormingen te stimuleren, 
versnippering te verminderen en de 
eengemaakte markt te voltooien, met name 
in de context van nieuwe mondiale 
uitdagingen. De verdieping van de 
eengemaakte markt van de EU moet 
bijdragen aan opwaartse convergentie, 
sociale cohesie en het waarborgen van 
een hoog niveau van normen en rechten 
op het gebied van milieu, 
consumentenbescherming, veiligheid, 
sociale zaken en arbeidsomstandigheden. 
Dit is en zal worden versterkt door een 
doeltreffend cohesiebeleid als aanvullende 
essentiële voorwaarde voor het succes van 
de eengemaakte markt. De lidstaten en in 
voorkomend geval de lokale en regionale 
overheden, en de Commissie delen de 
verantwoordelijkheid voor de handhaving 
van het Unierecht om de naleving van de 
regels van de eengemaakte markt te 
waarborgen en de rechten van mensen, 
bedrijven en werknemers te beschermen. 
De verantwoordelijkheid op Unieniveau 
combineert drie hoofdaspecten: het 
wegnemen van belemmeringen, 
samenwerking tussen de lidstaten op alle 
niveaus, corrigerende uitvoerings- en 
handhavingsmaatregelen en het stimuleren 
van hervormingen. Lacunes in de toegang 
tot informatie en kennis en gegevens, 
administratieve complexiteit en 
versnipperde regelgeving belemmeren 
burgers, consumenten, bedrijven, 
investeerders en marktdeelnemers om 
toegang te krijgen tot en actief te zijn op de 
eengemaakte markt. De capaciteitsopbouw 
en de administratieve en operationele 
samenwerking, met inbegrip van digitale 
samenwerking, alsook de integratie tussen 
de lidstaten onderling op alle niveaus en 
tussen de lidstaten en de Commissie, zijn 
nog altijd suboptimaal en kunnen worden 
versterkt om de efficiëntie, een gelijk 
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speelveld en de consumentenbescherming 
te verbeteren. Volgens het verslag over de 
eengemaakte markt 2026 wordt slechts 
20,6 % van de grensoverschrijdende 
procedures op de eengemaakte markt 
volledig online afgehandeld, hetgeen een 
onnodige administratieve last vormt die 
burgers, ondernemers en bedrijven, met 
name micro-ondernemingen en kmo’s, 
belet om ten volle te profiteren van de 
eengemaakte markt. De infrastructuur die 
de opheffing van interne belemmeringen 
begeleidt en mogelijk maakt, moet worden 
gecombineerd met de infrastructuur die de 
buitengrenzen van de eengemaakte markt 
beschermt.

Amendement 6
Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) De opzet, uitvoering en handhaving 
van Uniewetgeving die ten grondslag ligt 
aan de goede werking van de eengemaakte 
markt, wordt in het kader van het bij 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van 
de Raad11 vastgestelde meerjarig financieel 
kader voor de jaren 2021 tot en met 2027, 
ondersteund door het programma 
Eengemaakte markt, dat bij Verordening 
(EU) 2021/690 van het Europees Parlement 
en de Raad12 is vastgesteld, zodat het 
volledige potentieel van de eengemaakte 
markt kan worden benut. Het Douane-
programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad13 en het 
Fiscalis-programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad14, 
begeleiden het douane- en belastingbeleid 
in de Unie door digitale oplossingen op het 
niveau van de Unie voor douane en 
belastingen, projectgebaseerde 
samenwerkingsactiviteiten en activiteiten 
ten behoeve van competentieontwikkeling 

(8) De opzet, uitvoering en handhaving 
van Uniewetgeving die ten grondslag ligt 
aan de goede werking van de eengemaakte 
markt, wordt in het kader van het bij 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van 
de Raad11 vastgestelde meerjarig financieel 
kader voor de jaren 2021 tot en met 2027, 
ondersteund door het programma 
Eengemaakte markt, dat bij Verordening 
(EU) 2021/690 van het Europees Parlement 
en de Raad12 is vastgesteld, zodat het 
volledige potentieel van de eengemaakte 
markt kan worden benut. Het Douane-
programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad13 en het 
Fiscalis-programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad14, 
begeleiden het douane- en belastingbeleid 
in de Unie door digitale oplossingen op het 
niveau van de Unie voor douane en 
belastingen, die essentieel zijn voor een 
doeltreffende uitvoering van het 
Unierecht, projectgebaseerde 
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te ondersteunen. Daarnaast draagt het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
dat bij Verordening (EU) 2021/1077 van 
het Europees Parlement en de Raad15 is 
ingesteld als onderdeel van het Fonds voor 
geïntegreerd grensbeheer, bij tot het 
versterken van efficiënte en doeltreffende 
douanecontroles, die van essentieel belang 
zijn voor het faciliteren van legitieme 
handel, en waarborgt het tegelijkertijd een 
toereikend beschermingsniveau aan de 
buitengrenzen. Het bij Verordening 
(EU) 2021/785 van het Europees Parlement 
en de Raad16 vastgestelde 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
financiert acties ter voorkoming en 
bestrijding van fraude, corruptie en andere 
onwettige activiteiten, zoals het witwassen 
van geld, waardoor de financiële belangen 
van de Unie worden geschaad, en ter 
bevordering van de samenwerking tussen 
de lidstaten onderling en met de 
Commissie op dit gebied.

samenwerkingsactiviteiten en activiteiten 
ten behoeve van competentieontwikkeling 
te ondersteunen. Daarnaast draagt het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
dat bij Verordening (EU) 2021/1077 van 
het Europees Parlement en de Raad15 is 
ingesteld als onderdeel van het Fonds voor 
geïntegreerd grensbeheer, bij tot het 
versterken van efficiënte en doeltreffende 
douanecontroles, die van essentieel belang 
zijn voor het faciliteren van legitieme 
handel, en waarborgt het tegelijkertijd een 
toereikend beschermingsniveau aan de 
buitengrenzen. Het bij Verordening 
(EU) 2021/785 van het Europees Parlement 
en de Raad16 vastgestelde 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
financiert acties ter voorkoming en 
bestrijding van fraude, corruptie en andere 
onwettige activiteiten, zoals het witwassen 
van geld, waardoor de financiële belangen 
van de Unie worden geschaad, en ter 
bevordering van de samenwerking tussen 
de lidstaten onderling en met de 
Commissie op dit gebied.

__________________ __________________
11 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 
van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader 
voor de jaren 2021‑2027 (PB L 433I van 
22.12.2020, blz. 11, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj).

11 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 
van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader 
voor de jaren 2021‑2027 (PB L 433I van 
22.12.2020, blz. 11, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj).

12 Verordening (EU) 2021/690 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
28 april 2021 tot vaststelling van een 
programma voor de interne markt, het 
concurrentievermogen van ondernemingen, 
met inbegrip van kleine en middelgrote 
ondernemingen, het gebied van planten, 
dieren, levensmiddelen en diervoeders, en 
Europese statistieken (programma voor de 
interne markt), en tot intrekking van de 
Verordeningen (EU) nr. 99/2013, 
(EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, en 
(EU) nr. 652/2014 (PB L 153 van 3.5.2021, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj).

12 Verordening (EU) 2021/690 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
28 april 2021 tot vaststelling van een 
programma voor de interne markt, het 
concurrentievermogen van ondernemingen, 
met inbegrip van kleine en middelgrote 
ondernemingen, het gebied van planten, 
dieren, levensmiddelen en diervoeders, en 
Europese statistieken (programma voor de 
interne markt), en tot intrekking van de 
Verordeningen (EU) nr. 99/2013, 
(EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, en 
(EU) nr. 652/2014 (PB L 153 van 3.5.2021, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj).
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13 Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2021 tot vaststelling van het 
Douane-programma voor samenwerking op 
het gebied van douane (PB L 87 van 
15.3.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj).

13 Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2021 tot vaststelling van het 
Douane-programma voor samenwerking op 
het gebied van douane (PB L 87 van 
15.3.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj).

14 Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2021 tot vaststelling van het Fiscalis-
programma voor samenwerking op het 
gebied van belastingen en tot intrekking 
van Verordening (EU) nr. 1286/2013 (PB 
L 188 van 28.5.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj).

14 Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2021 tot vaststelling van het Fiscalis-
programma voor samenwerking op het 
gebied van belastingen en tot intrekking 
van Verordening (EU) nr. 1286/2013 (PB 
L 188 van 28.5.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj).

15 Verordening (EU) 2021/1077 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 tot oprichting, in het kader van het 
Fonds voor geïntegreerd grensbeheer, van 
het Instrument voor financiële steun voor 
douanecontroleapparatuur (PB L 234 van 
2.7.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj).

15 Verordening (EU) 2021/1077 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 tot oprichting, in het kader van het 
Fonds voor geïntegreerd grensbeheer, van 
het Instrument voor financiële steun voor 
douanecontroleapparatuur (PB L 234 van 
2.7.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj).

16 Verordening (EU) 2021/785 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot vaststelling van het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
en tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 250/2014 (PB L 172 van 
17.5.2021, blz. 110, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj).

16 Verordening (EU) 2021/785 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot vaststelling van het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
en tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 250/2014 (PB L 172 van 
17.5.2021, blz. 110, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj).

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Met onzekerheid op economisch en 
veiligheidsgebied als gevolg van 
geopolitieke uitdagingen en 
handelsspanningen is de eengemaakte 
markt ons anker voor stabiliteit en 
veerkracht. Deze uitdagingen vereisen een 
collectieve en gecoördineerde respons van 

(9) Met onzekerheid op economisch en 
veiligheidsgebied als gevolg van een grote 
hoeveelheid geopolitieke uitdagingen, 
zoals externe schokken, strategische 
afhankelijkheden, klimaatverandering, 
veiligheidsrisico’s en handelsspanningen is 
de eengemaakte markt ons anker voor 
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de Unie, gezien de omvang ervan en de 
grote mate van onderlinge afhankelijkheid 
tussen de lidstaten en regio’s. Bovendien 
kunnen een passend beschermingsniveau 
en de daaruit voortvloeiende voordelen 
voor burgers, consumenten, investeerders 
en bedrijven niet uitsluitend door 
maatregelen op nationaal niveau worden 
bereikt, en evenmin schaalvoordelen 
opleveren, met name gezien het 
grensoverschrijdende karakter van die 
voordelen.

stabiliteit en veerkracht. Tegelijkertijd 
staat de interne markt, nu de wereldwijde 
concurrentie toeneemt en de 
technologische ontwikkeling in snel 
tempo versnelt, op verschillende fronten 
voor kritieke uitdagingen, onder meer 
waar het gaat om digitale markten, de 
snelle ontwikkeling van e-commerce, met 
de opkomst van niet-conforme en illegale 
geïmporteerde goederen, 
handelsverstoringen, en een toename van 
fraude en illegale activiteiten. Deze 
uitdagingen vereisen een collectieve en 
gecoördineerde respons van de Unie, 
gezien de omvang ervan en de grote mate 
van onderlinge afhankelijkheid tussen de 
lidstaten en regio’s. Bovendien kunnen een 
hoog beschermingsniveau en de daaruit 
voortvloeiende voordelen voor burgers, 
consumenten, investeerders en bedrijven 
niet uitsluitend door maatregelen op 
nationaal niveau worden bereikt, en 
evenmin schaalvoordelen opleveren, met 
name gezien het grensoverschrijdende 
karakter van die voordelen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9 bis) Een belangrijke doelstelling van 
het programma is dat de eengemaakte 
markt en de douane-unie worden 
beschermd tegen fraude en illegale 
activiteiten waardoor de financiële 
belangen van de Unie worden geschaad. 
Op grond van artikel 325 van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese 
Unie (VWEU) hebben de Unie en de 
lidstaten een gedeelde 
verantwoordelijkheid voor de bestrijding 
van fraude en alle andere onwettige 
activiteiten die de financiële belangen van 
de Unie kunnen schaden. Bij het 
beschermen van de financiële belangen 
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van de Unie moeten alle aspecten van de 
Uniebegroting aan zowel de ontvangst- als 
de uitgavenzijde worden meegewogen. 
Btw-fraude heeft aanzienlijke negatieve 
gevolgen voor de inkomsten van zowel de 
Unie als de lidstaten en verstoort de 
concurrentie op de eengemaakte markt. 
De ERK, OLAF en het EOM hebben btw-
fraude herhaaldelijk aangemerkt als een 
van de belangrijkste bronnen van 
verliezen voor de begroting en de eigen 
middelen van de Unie. Daarom moet het 
programma in het kader van de lopende 
herziening van de 
fraudebestrijdingsarchitectuur van de 
Unie de lidstaten blijven ondersteunen bij 
het verbeteren van de opsporing van 
fraude, de melding van 
onregelmatigheden en de samenwerking 
met onderzoeksautoriteiten.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Er is financiering van de Unie 
nodig om de Commissie in staat te stellen 
te voldoen aan wettelijke verplichtingen 
van de Unie die niet aan de lidstaten 
kunnen worden gedelegeerd, en om ervoor 
te zorgen dat de verplichtingen uit hoofde 
van het Unierecht worden nagekomen, met 
name op het gebied van douane, 
markttoezicht, productconformiteit, 
consumentenbescherming, financiële 
diensten, normalisatie, 
mededingingsbeleid, de verstrekking van 
Europese statistieken, belastingen en 
fraudebestrijding.

(10) Er is financiering van de Unie 
nodig om de Commissie in staat te stellen 
te voldoen aan wettelijke verplichtingen 
van de Unie die niet aan de lidstaten 
kunnen worden gedelegeerd, en om ervoor 
te zorgen dat de verplichtingen uit hoofde 
van het Unierecht worden nagekomen, met 
name op het gebied van douane, 
markttoezicht, productveiligheid en 
naleving, ook met betrekking tot 
producten die online worden verkocht, 
consumentenbescherming, financiële 
diensten, normalisatie, 
mededingingsbeleid, de verstrekking van 
Europese statistieken, belastingen en 
fraudebestrijding, alsmede de digitale 
economie.
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Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Daarom is het passend een 
programma vast te stellen om de werking 
van de eengemaakte markt en een sterke 
douane-unie te versterken en te verdiepen, 
en de financiële en economische belangen 
van de Unie en de lidstaten te beschermen, 
met een ontwerp dat flexibiliteit, 
vereenvoudiging en synergieën bevordert 
en de mainstreaming van de horizontale 
beleidsprioriteiten ondersteunt, met 
inbegrip van wat is vastgesteld in 
Verordening (EU, Euratom) 2025/XXXX 
van het Europees Parlement en de Raad17 
tot vaststelling van een kader voor het 
traceren van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en 
activiteiten van de Unie. De volgende vier 
programma’s moeten daarom tot één 
programma worden samengevoegd: delen 
van het programma Eengemaakte markt, 
met uitzondering van het onderdeel kmo’s 
en het onderdeel levensmiddelen en 
diervoeders, het Douane-programma, met 
inbegrip van de interventies van het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
het Fiscalis-programma en het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie. 
Er moet worden gezorgd voor continue en 
flexibele financiering op het gebied van de 
eengemaakte markt, douane, belastingen en 
fraudebestrijding, met inbegrip van 
financiering voor samenwerking tussen 
nationale overheden die activiteiten omvat 
zoals het stroomlijnen van administratieve 
processen, het harmoniseren van de regels 
in de lidstaten of het faciliteren van 
snellere reacties op veranderende 
uitdagingen met een alomvattend kader 
voor paraatheid en crisisrespons.

(11) Daarom is het passend een 
programma vast te stellen om de werking 
van de eengemaakte markt en een sterke 
douane-unie te verdiepen en te versterken, 
en de financiële en economische belangen 
van de Unie en de lidstaten te beschermen 
en de strategische autonomie van de Unie 
te versterken, met een ontwerp dat 
Europese meerwaarde en flexibiliteit 
bevordert, synergieën stroomlijnt en tot 
stand brengt en tegelijkertijd een hoog 
niveau van voorspelbaarheid, 
transparantie en verantwoordingsplicht 
waarborgt, alsook adequate 
financieringswaarborgen voor 
kernbeleidsdoelstellingen, wettelijke 
verplichtingen en verplichte systemen, en 
de mainstreaming van de horizontale 
beleidsprioriteiten ondersteunt, met 
inbegrip van wat is vastgesteld in de 
prestatieverordening. In het licht van de 
bevindingen van de Europese 
Rekenkamer waaruit blijkt dat 
flexibiliteitsinstrumenten van de EU-
begroting vaak zonder adequate analyse 
of documentatie werden geactiveerd, dat 
het gebruik ervan de zichtbaarheid van 
hertoewijzingen heeft verminderd en dat 
beperkingen in de opzet ervan hebben 
bijgedragen tot vroegtijdige uitputting in 
het meerjarig financieel kader 
(MFK) 2021-2027, is het bovendien van 
cruciaal belang dat de flexibiliteit van het 
programma op verantwoorde wijze wordt 
gebruikt, waarbij goed financieel beheer 
op lange termijn, transparantie en 
duidelijke prioriteringscriteria centraal 
staan. De volgende vier programma’s 
moeten daarom tot één programma worden 
samengevoegd: delen van het programma 
Eengemaakte markt, met uitzondering van 
het onderdeel kmo’s en het onderdeel 
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levensmiddelen en diervoeders, het 
Douane-programma, met inbegrip van de 
interventies van het instrument voor 
douanecontroleapparatuur, het Fiscalis-
programma en het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie. 
De Commissie moet jaarlijks verslag 
uitbrengen aan het Europees Parlement 
over het gebruik van de 
flexibiliteitsbepalingen en de redenen 
voor eventuele hertoewijzing. Er moet 
worden gezorgd voor continue, 
voorspelbare en flexibele financiering op 
het gebied van de eengemaakte markt, 
douane, belastingen, onder meer voor de 
bestrijding van btw-fraude en andere 
belastingfraude, belastingontduiking en 
belastingontwijking en fraudebestrijding, 
met inbegrip van financiering ter 
ondersteuning van de werking van de 
fraudebestrijdingsarchitectuur van de EU 
en voor samenwerking tussen nationale 
overheden die activiteiten omvat zoals het 
verbeteren van de uitwisseling van 
informatie over fraudebestrijding, 
fraudeopsporing en -rapportage, het 
stroomlijnen van administratieve 
processen, het harmoniseren van de regels 
in de lidstaten of het faciliteren van 
snellere reacties op veranderende 
uitdagingen met een alomvattend kader 
voor paraatheid en crisisrespons of het 
ontwikkelen van nieuwe analytische of 
datamininginstrumenten voor 
fraudebestrijding.

__________________ __________________
17 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 
verordening invoegen].

-
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Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) In dit verband moet het programma 
de uitvoering van de volgende algemene 
soorten acties mogelijk maken: a) digitale 
capaciteitsopbouw, ontwikkeling en 
exploitatie van gecentraliseerde en 
gedecentraliseerde Europese elektronische 
systemen en digitale oplossingen, 
uitvoeringsinstrumenten en gegevens; b) 
ondersteuning van beleids-, regelgevings- 
en handhavingswerkzaamheden, 
bijvoorbeeld door middel van studies, 
communicatie, effectbeoordeling, evaluatie 
en vereenvoudigingsvoorstellen; c) 
samenwerking tussen de lidstaten, de 
Commissie, agentschappen van de Unie en 
nationale autoriteiten, en met 
belanghebbenden; d) administratieve en 
operationele/technische capaciteitsopbouw, 
met inbegrip van de aankoop, het 
onderhoud en de modernisering van 
apparatuur — met name 
douanecontroleapparatuur — en 
infrastructuur, en de daarmee 
samenhangende kosten; e) 
competentieontwikkeling; f) gezamenlijke 
instrumenten, methoden, gegevens en 
statistieken ter ondersteuning van de 
beleidsvorming; en g) andere acties ter 
verwezenlijking van de algemene en 
specifieke doelstellingen, zoals innovatie 
en testen.

(12) In dit verband moet het programma 
de uitvoering van de volgende algemene 
soorten acties mogelijk maken: a) digitale 
capaciteitsopbouw en analyse-
instrumenten, ontwikkeling en exploitatie 
van gecentraliseerde en gedecentraliseerde 
Europese elektronische systemen en 
digitale oplossingen, 
uitvoeringsinstrumenten en gegevens; b) 
ondersteuning van beleids-, regelgevings- 
en handhavingswerkzaamheden, 
bijvoorbeeld door middel van studies, 
communicatie, capaciteitsopbouw, 
effectbeoordeling, evaluatie en 
vereenvoudigingsvoorstellen; c) 
samenwerking tussen de lidstaten, de 
Commissie, agentschappen en organen 
van de Unie en nationale, regionale en 
lokale autoriteiten, en met 
belanghebbenden, waaronder de sociale 
partners, maatschappelijke organisaties 
en de academische wereld; d) 
administratieve en operationele/technische 
capaciteitsopbouw, met inbegrip van de 
aankoop, het onderhoud en de 
modernisering van apparatuur — met name 
douanecontroleapparatuur — en 
infrastructuur, en de daarmee 
samenhangende kosten; e) capaciteits- en 
competentieontwikkeling; f) gezamenlijke 
instrumenten, methoden, gegevens en 
statistieken ter ondersteuning van de 
beleidsvorming en 
fraudebestrijdingsonderzoeken; g) andere 
acties ter verwezenlijking van de algemene 
en specifieke doelstellingen, zoals 
innovatie en testen. Deze oplossingen 
moeten interoperabel zijn met nationale 
systemen.
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Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12 bis) Overeenkomstig de 
doelstellingen van de 
consumentenagenda 2030, die tot doel 
heeft de positie van de consument voor de 
groene en de digitale transitie te 
versterken en tegelijkertijd een hoog 
niveau van consumentenbescherming in 
de hele Unie te waarborgen, moet het 
programma bijdragen tot het versterken 
van de veerkracht, het vertrouwen en de 
deelname van de consument aan een 
eerlijke en duurzame interne markt. Het 
programma moet met name acties 
ondersteunen die de toegang van 
consumenten tot betrouwbare informatie 
verbeteren, duurzame 
consumptiepatronen bevorderen en 
kwetsbaarheden aanpakken die door 
digitalisering worden verergerd.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) In het licht van de toenemende 
digitalisering van de economie en de 
samenleving hebben burgers, consumenten, 
investeerders, marktdeelnemers, bedrijven 
en overheden steeds meer behoefte aan 
actuele, nauwkeurige en toegankelijke 
informatie en advies over de werking van 
de eengemaakte markt en hun rechten en 
plichten uit hoofde van het Unierecht. 
Voorts moeten nauwere samenwerking en 
integratie mogelijk worden gemaakt om te 
zorgen voor een digitale, naadloze 
uitvoering en een consistente en 
doeltreffende handhaving in de hele Unie, 

(13) In het licht van de toenemende 
digitalisering van de economie en de 
samenleving hebben burgers, consumenten, 
investeerders, marktdeelnemers, bedrijven 
en overheden steeds meer behoefte aan 
actuele, nauwkeurige en toegankelijke 
informatie, advies en rechtstreekse 
ondersteuning en diensten met betrekking 
tot de werking van de eengemaakte markt 
en hun rechten en plichten uit hoofde van 
het Unierecht. Voorts moeten nauwere 
samenwerking en integratie mogelijk 
worden gemaakt om te zorgen voor een 
digitale, naadloze uitvoering en een 
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en om belemmeringen en beperkingen te 
voorkomen die de goede werking van de 
eengemaakte markt, belastingen, 
fraudebestrijdingsbeleid en de douane-
unie aantasten. De autoriteiten en organen 
van de Unie moeten in het licht van 
veranderende omstandigheden 
doeltreffende regelgeving, de vaststelling 
van normen, en de uitvoering en 
handhaving van het recht van de Unie 
handhaven en zorgen voor de handhaving 
van beperkende maatregelen bij het beheer 
van middelen van de Unie.

consistente en doeltreffende handhaving in 
de hele Unie, en om belemmeringen en 
beperkingen te voorkomen die de goede 
werking van de eengemaakte markt, de 
samenwerking op belastinggebied, de 
preventie van belastingfraude, 
verslaglegging, onderzoeken en beleid op 
het gebied van fraudebestrijding, en de 
douane-unie aantasten, alsmede om ervoor 
te zorgen dat er een hoog niveau van 
consumentenbescherming is, ook online, 
en dat de digitale rechten van EU-burgers 
worden nageleefd. De autoriteiten en 
organen van de Unie moeten in het licht 
van veranderende omstandigheden 
doeltreffende regelgeving, de vaststelling 
van normen, en de uitvoering en 
handhaving van het recht van de Unie 
handhaven en zorgen voor de handhaving 
van beperkende maatregelen bij het beheer 
van middelen van de Unie.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Het programma moet daarom de 
werking van de eengemaakte markt, met 
inbegrip van de externe dimensie, verder 
verbeteren alsook burgers, consumenten en 
bedrijven beschermen en hun positie 
versterken. Dat moet worden bereikt door 
het recht van de Unie te ontwikkelen, uit te 
voeren en te handhaven, digitale 
instrumenten en oplossingen aan te bieden, 
markttoegang en overheidsopdrachten te 
vergemakkelijken, de veerkracht, het 
beheer van noodsituaties en 
veiligheidsdreigingen of -crises te 
waarborgen, normen vast te stellen en de 
ontwikkeling van het regelgevingskader 
van de Unie te ondersteunen. De acties van 
het programma moeten betrekking hebben 
op intellectuele-eigendomsrechten, het 
vennootschapsrecht, de bestrijding van het 

(14) Het programma moet daarom de 
werking van de eengemaakte markt, met 
inbegrip van de externe dimensie, verder 
verbeteren alsook burgers, consumenten en 
bedrijven beschermen en hun positie 
versterken. Dat moet worden bereikt door 
het recht van de Unie te ontwikkelen, uit te 
voeren en te handhaven, digitale 
instrumenten en oplossingen aan te bieden, 
markttoegang en overheidsopdrachten te 
vergemakkelijken, de veerkracht, het 
beheer van noodsituaties en 
veiligheidsdreigingen of -crises te 
waarborgen, normen vast te stellen en de 
ontwikkeling van het regelgevingskader 
van de Unie te ondersteunen. De acties van 
het programma moeten betrekking hebben 
op intellectuele-eigendomsrechten, het 
vennootschapsrecht, de bestrijding van het 
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witwassen van geld en het contractenrecht, 
en wel door te zorgen voor een hoog 
niveau van consumentenbescherming, met 
inbegrip van de bescherming van 
passagiersrechten, en markttoezicht, 
financiële geletterdheid, het vrije verkeer 
van kapitaal en financiële diensten, 
doeltreffende en efficiënte handhaving van 
de mededingingsregels, douane, 
fraudebestrijding, doeltreffende en 
efficiënte handhaving van beperkende 
maatregelen van de Unie en belastingen. 
Het programma moet ook de 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en de 
Commissie versterken, met name de 
samenwerking en meer synergieën tussen 
verschillende nationale autoriteiten, 
waaronder nationale handhavingsinstanties, 
alsook de samenwerking tussen de 
lidstaten, de Commissie en derde landen, 
onder meer door digitale oplossingen te 
bieden om de informatie-uitwisseling 
tussen nationale autoriteiten en met 
desbetreffende belanghebbenden te 
verbeteren. Het moet de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van 
hoogwaardige, vergelijkbare, actuele en 
betrouwbare Europese statistieken 
mogelijk maken. Er is behoefte aan 
samenhangende digitale oplossingen die 
het zakendoen in de Unie en met derde 
landen vergemakkelijken en 
vereenvoudigen en waarbij, met 
inachtneming van de klimaatdoelstellingen 
van de Unie, de kansen worden gegrepen 
die de eengemaakte markt en de douane-
unie bieden voor burgers, consumenten, 
investeerders en bedrijven. Gecoördineerde 
platforms van de Unie zorgen voor 
samenwerking tussen de autoriteiten van de 
lidstaten om versnippering en dubbel werk 
tegen te gaan. Digitale 
uitvoeringsinstrumenten verminderen de 
administratieve lasten en zorgen voor 
transparantie. Er zijn verschillende 
instrumenten ontworpen om synergieën tot 
stand te brengen die het zakendoen in de 
Unie en in de internationale 

witwassen van geld, de bescherming van 
de financiële belangen van de Unie en het 
contractenrecht, en zorgen voor een hoog 
niveau van consumentenbescherming, ook 
online, en de bescherming van 
passagiersrechten, en markttoezicht, 
financiële en digitale geletterdheid, het 
vrije verkeer van kapitaal en financiële 
diensten, doeltreffende en efficiënte 
handhaving van de mededingingsregels, 
douane, fraudebestrijding, doeltreffende en 
efficiënte handhaving van beperkende 
maatregelen van de Unie en belastingen. 
Het programma moet ook de 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en de 
Commissie en de relevante agentschappen 
en organen van de Unie, zoals OLAF en 
het EOM, versterken, met name de 
samenwerking en meer synergieën tussen 
verschillende nationale, regionale en 
lokale autoriteiten, waaronder nationale 
handhavingsinstanties, alsook de 
samenwerking tussen alle 
overheidsniveaus van de lidstaten, de 
Commissie en derde landen, onder meer 
door digitale oplossingen te bieden om de 
informatie-uitwisseling tussen nationale 
autoriteiten en met desbetreffende 
belanghebbenden te verbeteren en de 
soevereiniteit van de Unie te waarborgen. 
Het moet de ontwikkeling, productie en 
verspreiding van hoogwaardige, 
vergelijkbare, actuele en betrouwbare 
Europese statistieken mogelijk maken en 
onderzoek en onafhankelijke 
effectbeoordelingen stimuleren. Er is 
behoefte aan samenhangende digitale 
oplossingen die het zakendoen in de Unie 
en met derde landen vergemakkelijken en 
vereenvoudigen en waarbij, ter 
ondersteuning van de verwezenlijking van 
de klimaatdoelstellingen en -
verbintenissen van de Unie, de kansen 
worden gegrepen die de eengemaakte 
markt en de douane-unie bieden voor 
burgers, consumenten, investeerders en 
bedrijven. Gecoördineerde platforms van 
de Unie zorgen voor samenwerking tussen 
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handelsactiviteiten vergemakkelijken en 
vereenvoudigen, waardoor de dagelijkse 
efficiëntie voor bedrijven wordt verbeterd, 
een grotere economische integratie wordt 
bevorderd en innovatie in de hele Unie 
wordt gestimuleerd.

de autoriteiten van de lidstaten, en in 
voorkomend geval tussen regionale en 
lokale autoriteiten, om versnippering en 
dubbel werk tegen te gaan. Digitale 
uitvoeringsinstrumenten verminderen 
onnodige administratieve lasten en 
verbeteren de transparantie en de 
bescherming van de financiële belangen 
van de Unie. Er zijn verschillende 
instrumenten ontworpen om synergieën tot 
stand te brengen die het zakendoen in de 
Unie en in de internationale 
handelsactiviteiten vergemakkelijken en 
vereenvoudigen, waardoor de 
markttoegang, de mededinging en de 
dagelijkse efficiëntie voor bedrijven, 
investeerders en consumenten wordt 
versterkt, een grotere economische 
integratie wordt bevorderd en innovatie in 
de hele Unie wordt gestimuleerd.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Europese statistieken zijn van 
essentieel belang, aangezien zij de basis 
voor het ontwerp, de monitoring en de 
evaluatie van alle beleidsmaatregelen van 
de Unie vormen en alle leden van de 
samenleving in staat stellen weloverwogen 
beslissingen te nemen en actief deel te 
nemen aan het democratische proces. Er 
moeten relevante en vergelijkbare officiële 
Europese statistieken worden geproduceerd 
en verspreid om waardevolle inzichten te 
verschaffen en kennislacunes aan te 
pakken, zodat burgers, consumenten, 
investeerders en bedrijven ten volle van de 
eengemaakte markt kunnen profiteren. 
Gezien het horizontale karakter ervan, 
gelden voor het rechtskader voor de 
ontwikkeling, productie en verspreiding 
van Europese statistieken, vastgesteld bij 
Verordening (EG) nr. 223/2009 van het 

(15) Betrouwbare en vergelijkbare 
Europese statistieken zijn van essentieel 
belang, aangezien zij de basis voor het 
ontwerp, de monitoring en de evaluatie van 
alle beleidsmaatregelen van de Unie 
vormen en alle leden van de samenleving 
in staat stellen weloverwogen beslissingen 
te nemen en actief deel te nemen aan het 
democratische proces. Er moeten tijdig 
relevante, hoogwaardige, accurate en 
vergelijkbare officiële Europese 
statistieken worden geproduceerd en 
verspreid om waardevolle inzichten te 
verschaffen en kennislacunes aan te 
pakken, zodat burgers, consumenten, 
investeerders en bedrijven ten volle van de 
eengemaakte markt kunnen profiteren. Met 
de financiering moet de productie van 
hoogwaardige Europese statistieken 
worden ondersteund, waarbij statistische 
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Europees Parlement en de Raad18, 
specifieke vereisten, met name die welke in 
die verordening zijn vastgesteld, met 
betrekking tot de eerbiediging van de 
statistische beginselen, alsook de werking 
van het Europees statistisch systeem en de 
governance ervan, met inbegrip van de rol 
en de taken die aan het Comité voor het 
Europees statistisch systeem en aan de 
Commissie (Eurostat) zijn toegekend, en 
de vaststelling en de uitvoering van de 
programmering van de statistische 
activiteiten.

systemen worden gemoderniseerd, 
statistische innovatie wordt bevorderd en 
digitale instrumenten worden 
geïntegreerd met het oog op grotere 
nauwkeurigheid en snelheid. Gezien het 
horizontale karakter ervan, gelden voor het 
rechtskader voor de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van Europese 
statistieken, vastgesteld bij Verordening 
(EG) nr. 223/2009 van het Europees 
Parlement en de Raad[1], specifieke 
vereisten, met name die welke in die 
verordening zijn vastgesteld, met 
betrekking tot de eerbiediging van de 
statistische beginselen, alsook de werking 
van het Europees statistisch systeem en de 
governance ervan, met inbegrip van de rol 
en de taken die aan het Comité voor het 
Europees statistisch systeem en aan de 
Commissie (Eurostat) zijn toegekend, en 
de vaststelling en de uitvoering van de 
programmering van de statistische 
activiteiten. 

__________________ __________________
18 Verordening (EG) nr. 223/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2009 betreffende de Europese 
statistiek en tot intrekking van Verordening 
(EG, Euratom) nr. 1101/2008 betreffende 
de toezending van onder de statistische 
geheimhoudingsplicht vallende gegevens 
aan het Bureau voor de Statistiek van de 
Europese Gemeenschappen, Verordening 
(EG) nr. 322/97 van de Raad betreffende 
de communautaire statistiek en Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot 
oprichting van een Comité statistisch 
programma van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 87 van 31.3.2009, 
blz. 164, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj).

18 Verordening (EG) nr. 223/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2009 betreffende de Europese 
statistiek en tot intrekking van Verordening 
(EG, Euratom) nr. 1101/2008 betreffende 
de toezending van onder de statistische 
geheimhoudingsplicht vallende gegevens 
aan het Bureau voor de Statistiek van de 
Europese Gemeenschappen, Verordening 
(EG) nr. 322/97 van de Raad betreffende 
de communautaire statistiek en Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot 
oprichting van een Comité statistisch 
programma van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 87 van 31.3.2009, 
blz. 164, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj).

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 16
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(16) Het programma moet ervoor zorgen 
dat de belangen van consumenten, met 
inbegrip van de eindgebruikers van 
financiële diensten, op het niveau van de 
Unie worden vertegenwoordigd, zodat de 
ontwikkelingen op de eengemaakte markt 
ook op hun behoeften inspelen en het 
vertrouwen van beleggers in de 
eengemaakte markt bevorderen.

(16) Het programma moet ervoor zorgen 
dat de belangen van consumenten, met 
inbegrip van de eindgebruikers van 
financiële diensten, op het niveau van de 
Unie worden vertegenwoordigd, zodat de 
ontwikkelingen op de eengemaakte markt 
ook op hun behoeften inspelen en het 
vertrouwen van consumenten en beleggers 
in de eengemaakte markt bevorderen.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Het programma heeft tot doel het 
vertrouwen van consumenten en 
investeerders in de eengemaakte markt en 
de douane-unie te bevorderen door te 
zorgen voor een hoog niveau van 
consumentenbescherming, met inbegrip 
van de bescherming van passagiers, 
productveiligheid en empowerment van 
consumenten, zodat consumenten ten volle 
kunnen profiteren van de eengemaakte 
markt en kunnen bijdragen tot een 
concurrerende, innovatieve en dynamische 
eengemaakte markt. Het programma moet 
de veiligheid en rechten van consumenten 
en hun juridische en economische belangen 
beschermen door middel van concrete en 
doeltreffende maatregelen die het door de 
lidstaten gevoerde beleid ondersteunen, 
aanvullen en monitoren. Bovendien moeten 
consumenten in staat worden gesteld en 
worden aangemoedigd om duurzame en 
geïnformeerde keuzes te maken. Er moet 
voor worden gezorgd dat de voorschriften 
inzake consumentenbescherming, rechten 
en productveiligheid in de hele Unie 
doeltreffend worden toegepast, uniform en 
consequent worden gehandhaafd, en aldus 
bijdragen tot de totstandbrenging van een 

(17) Het programma heeft tot doel het 
vertrouwen van bedrijven, consumenten en 
investeerders in de eengemaakte markt en 
de douane-unie te bevorderen door te 
zorgen voor streamlining van regelgeving, 
efficiënte processen en een hoog niveau 
van consumentenbescherming, met 
inbegrip van de bescherming van 
passagiers en consumenten online, 
productveiligheid en empowerment en 
voorlichting van consumenten, zodat 
consumenten ten volle kunnen profiteren 
van de eengemaakte markt en hun rechten 
en kunnen bijdragen tot een concurrerende, 
innovatieve en dynamische eengemaakte 
markt. Het programma moet de veiligheid 
en rechten van consumenten, hun 
financiële belangen en integriteit, ook 
online, en hun juridische en economische 
belangen bevorderen door middel van 
concrete en doeltreffende maatregelen die 
het door de lidstaten gevoerde beleid 
ondersteunen, aanvullen en monitoren. 
Bovendien moeten consumenten in staat 
worden gesteld en worden aangemoedigd 
om duurzame en geïnformeerde keuzes te 
maken, hun recht op reparatie uit te 
oefenen zoals vastgelegd in Richtlijn 
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gelijk speelveld voor consumenten, 
investeerders en bedrijven. 
Consumentenorganisaties op zowel 
nationaal als Unieniveau spelen een 
cruciale rol bij het bevorderen van de 
belangen van consumenten, het behartigen 
van de belangen van consumenten bij de 
beleidsvorming, het verstrekken van 
onafhankelijk advies, het vergroten van het 
bewustzijn en het ondersteunen van 
consumenten, met name binnen en buiten 
de rechtbank bij geschillenbeslechting, en 
bij het helpen van consumenten om inzicht 
in hun rechten te krijgen en deze 
doeltreffend uit te voeren. Het programma 
moet de rol en de capaciteit van 
consumentenorganisaties en Europese 
consumentencentra versterken om hen in 
staat te stellen individuele consumenten 
begeleiding en advies op maat te bieden. 
Voorts moet het programma de 
samenwerking ondersteunen tussen 
nationale bevoegde autoriteiten, met 
inbegrip van de autoriteiten die met de 
handhaving van het consumentenrecht zijn 
belast en die overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/2394 optreden, evenals de 
autoriteiten die overeenkomstig de 
Verordeningen (EU) 2021/782, 
(EU) nr. 181/2011, (EU) nr. 1177/2010, 
(EG) nr. 261/2004 en (EG) nr. 1107/2006 
handhavingstaken met betrekking tot 
passagiersrechten uitvoeren. Maatregelen 
voor capaciteitsopbouw zijn nodig om 
onderzoekstechnieken en 
handhavingsinstrumenten aan te passen aan 
de technologische ontwikkelingen, zoals 
het gebruik van artificiële intelligentie. Er 
zijn ook maatregelen nodig om de 
capaciteit van en de samenwerking tussen 
markttoezichtautoriteiten die voor de 
monitoring van de productveiligheid 
verantwoordelijk zijn, te versterken, met 
name via het systeem van de Unie voor 
snelle waarschuwingen voor gevaarlijke 
producten, Safety Gate, dat werkt 
overeenkomstig Verordening 
(EU) 2023/988 van het Europees Parlement 
en de Raad19 en het informatie- en 

2024/1799, en moeten de bevoegde 
autoriteiten worden ondersteund bij de 
handhaving van de bepalingen uit hoofde 
van Richtlijn 2005/29/EG. Er moet voor 
worden gezorgd dat de voorschriften 
inzake consumentenbescherming, rechten 
en productveiligheid in de hele Unie 
doeltreffend worden toegepast, uniform en 
consequent worden gehandhaafd, en aldus 
bijdragen tot de totstandbrenging van een 
gelijk speelveld voor consumenten, 
investeerders en bedrijven. 
Consumentenorganisaties op zowel 
nationaal als Unieniveau spelen een 
cruciale rol bij het bevorderen van de 
belangen van consumenten, het behartigen 
van de belangen van consumenten bij de 
beleidsvorming, het verstrekken van 
onafhankelijk advies, het vergroten van het 
bewustzijn en het ondersteunen van 
consumenten, met name binnen en buiten 
de rechtbank bij geschillenbeslechting, en 
bij het helpen van consumenten om inzicht 
in hun rechten te krijgen en deze 
doeltreffend uit te voeren. Het programma 
moet de rol en de capaciteit van 
consumentenorganisaties en Europese 
consumentencentra versterken om hen in 
staat te stellen individuele consumenten 
begeleiding en advies op maat te bieden. 
Voorts moet het programma de 
samenwerking ondersteunen tussen 
nationale bevoegde autoriteiten, met 
inbegrip van de autoriteiten die met de 
handhaving van het consumentenrecht zijn 
belast en die overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/2394 optreden, evenals de 
autoriteiten die overeenkomstig de 
Verordeningen (EU) 2021/782, 
(EU) nr. 181/2011, (EU) nr. 1177/2010, 
(EG) nr. 261/2004 en (EG) nr. 1107/2006 
handhavingstaken met betrekking tot 
passagiersrechten uitvoeren. Maatregelen 
voor capaciteitsopbouw zijn nodig om 
onderzoekstechnieken en 
handhavingsinstrumenten aan te passen aan 
de technologische ontwikkelingen, zoals 
het gebruik van artificiële intelligentie. Er 
zijn ook maatregelen nodig om de 
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communicatiesysteem voor markttoezicht 
(ICSMS) uit hoofde van Verordening 
(EU) 2019/1020 van het Europees 
Parlement en de Raad20.

capaciteit van en de samenwerking tussen 
markttoezichtautoriteiten die voor de 
monitoring van de productveiligheid 
verantwoordelijk zijn, te versterken, met 
name via het systeem van de Unie voor 
snelle waarschuwingen voor gevaarlijke 
producten, Safety Gate, dat werkt 
overeenkomstig Verordening 
(EU) 2023/988 van het Europees Parlement 
en de Raad19 en het informatie- en 
communicatiesysteem voor markttoezicht 
(ICSMS) uit hoofde van Verordening 
(EU) 2019/1020 van het Europees 
Parlement en de Raad20.

__________________ __________________
19 Verordening (EU) 2023/988 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 
2023 inzake algemene productveiligheid, 
tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 1025/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad en Richtlijn 
(EU) 2020/1828 van het Europees 
Parlement en de Raad, en tot intrekking 
van Richtlijn 2001/95/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en 
Richtlijn 87/357/EEG van de Raad (PB 
L 135 van 23.5.2023, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj).

19 Verordening (EU) 2023/988 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 
2023 inzake algemene productveiligheid, 
tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 1025/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad en Richtlijn 
(EU) 2020/1828 van het Europees 
Parlement en de Raad, en tot intrekking 
van Richtlijn 2001/95/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en 
Richtlijn 87/357/EEG van de Raad (PB 
L 135 van 23.5.2023, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj).

20 Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot wijziging 
van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en 
(EU) nr. 305/2011.

20 Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot wijziging 
van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en 
(EU) nr. 305/2011.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(18) Activiteiten op het gebied van 
markttoezicht zijn van groot belang voor 
de verwezenlijking van de doelstellingen 

(18) Activiteiten op het gebied van 
markttoezicht zijn van groot belang voor 
de verwezenlijking van de doelstellingen 
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van Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad21 en 
andere rechtshandelingen van de Unie op 
grond waarvan de Commissie accreditatie-
instanties moet erkennen en netwerken 
moet ondersteunen. Dergelijke activiteiten 
moeten de samenwerking tussen de 
lidstaten verbeteren en de harmonisatie van 
de werkwijzen en het toezicht op de 
elektronische handel ondersteunen. 
Markttoezichtactiviteiten dragen bij tot de 
bescherming van het 
concurrentievermogen van bedrijven in de 
Unie en de veiligheid van de consument, 
en vergemakkelijken de 
grensoverschrijdende samenwerking en het 
delen van expertise. Markttoezicht zorgt 
ervoor dat non-foodproducten op de 
Uniemarkt geen gevaar opleveren voor 
consumenten en werknemers in de Unie. 
Het zorgt ook voor de bescherming van 
andere openbare belangen, zoals 
milieubescherming en klimaatactie, 
veiligheid en eerlijkheid in de handel. 
Markttoezicht speelt een belangrijke rol bij 
de uitvoering van de Green Deal-agenda 
van de EU, bijvoorbeeld door ervoor te 
zorgen dat verbodsbepalingen en 
beperkingen in verband met duurzaamheid 
naar behoren worden toegepast op 
ingevoerde producten. De governance van 
de eengemaakte markt kan worden 
verbeterd om structurele problemen op het 
gebied van normalisatie, 
conformiteitsbeoordeling en markttoezicht 
aan te pakken. In de strategie voor de 
eengemaakte markt wordt voorgesteld 
doeltreffende maatregelen te nemen om de 
productconformiteit te verbeteren door 
synergieën met de capaciteiten van de EU 
en de nationale douane- en 
markttoezichtautoriteiten aan te boren en 
eventueel een EU-markttoezichtautoriteit 
op te richten.

van Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad21 en 
andere rechtshandelingen van de Unie op 
grond waarvan de Commissie accreditatie-
instanties moet erkennen en netwerken 
moet ondersteunen. Dergelijke activiteiten 
moeten de samenwerking tussen de 
lidstaten verbeteren en de harmonisatie van 
de werkwijzen en het toezicht op de 
elektronische handel ondersteunen. 
Markttoezichtactiviteiten dragen bij tot de 
bescherming van het 
concurrentievermogen van bedrijven in de 
Unie en de veiligheid van de consument, 
en vergemakkelijken de 
grensoverschrijdende samenwerking en het 
delen van expertise. Markttoezicht zorgt 
ervoor dat in de Unie geproduceerde of op 
de Uniemarkt ingevoerde non-
foodproducten geen gevaar opleveren voor 
consumenten en werknemers in de Unie. 
Het zorgt ook voor de bescherming van 
andere openbare belangen, zoals 
milieubescherming en klimaatactie, 
veiligheid en eerlijkheid in de handel. 
Markttoezicht speelt een belangrijke rol bij 
de uitvoering van de Green Deal-agenda 
van de EU, bijvoorbeeld door ervoor te 
zorgen dat verbodsbepalingen en 
beperkingen in verband met duurzaamheid 
naar behoren worden toegepast op 
ingevoerde producten. De governance van 
de eengemaakte markt kan worden 
verbeterd om structurele problemen op het 
gebied van normalisatie, 
conformiteitsbeoordeling en markttoezicht 
aan te pakken. In de strategie voor de 
eengemaakte markt wordt voorgesteld 
doeltreffende maatregelen te nemen om de 
productconformiteit te verbeteren door 
synergieën met de capaciteiten van de EU 
en de nationale douane- en 
markttoezichtautoriteiten aan te boren en 
een EU-markttoezichtautoriteit op te 
richten. In het kader van de uitvoering 
van het nieuwe douanewetboek van de 
Unie kunnen nauwere samenwerking en 
systematische uitwisseling van informatie 
tussen douaneautoriteiten en 
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markttoezichtautoriteiten, gefaciliteerd 
door de EU-douanedatahub, de 
handhaving van de wetgeving van de Unie 
en de goede werking van de interne markt 
aanzienlijk versterken, met name met 
betrekking tot de instroom van niet-
conforme pakketten van geringe waarde 
uit derde landen via e-commerce.

__________________ __________________
21 Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot wijziging 
van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en (EU) 
nr. 305/2011 (PB L 169 van 25.6.2019, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj).

21 Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot wijziging 
van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en (EU) 
nr. 305/2011 (PB L 169 van 25.6.2019, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1020/oj).

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Overweging 19

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19) Europese normen spelen een 
centrale rol bij het bevorderen van 
harmonisatie in de hele Unie en het 
ondersteunen van belangrijke 
beleidsdoelstellingen. Het is van essentieel 
belang ervoor te zorgen dat de belangen 
van de Unie in het internationale 
normalisatielandschap worden 
vertegenwoordigd. Het harmoniseren van 
normen en digitale regelgeving kan de 
versnippering in de regelgeving en 
handhaving van de Unie aanpakken als een 
belemmering voor een goed functionerende 
eengemaakte markt. Het programma moet 
zorgen voor sterkere 
coördinatiemechanismen, geharmoniseerde 
regelgevingsnormen en een versterkt 
toezicht op Unieniveau.

(19) Europese normen spelen een 
belangrijke rol bij het ondersteunen van 
een goed functionerende eengemaakte 
markt, het bevorderen van harmonisatie in 
de hele Unie en het ondersteunen van 
belangrijke beleidsdoelstellingen. Het is 
van essentieel belang ervoor te zorgen dat 
de belangen van de Unie in het 
internationale normalisatielandschap 
worden vertegenwoordigd en bevorderd, 
en tegelijkertijd de deelname van alle 
relevante belanghebbenden mogelijk te 
maken. Het harmoniseren van normen en 
digitale regelgeving kan de versnippering 
in de regelgeving en handhaving van de 
Unie aanpakken als een belemmering voor 
een goed functionerende eengemaakte 
markt. Het programma moet zorgen voor 
sterkere coördinatiemechanismen, 
geharmoniseerde regelgevingsnormen en 
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een versterkt toezicht op Unieniveau.

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Overweging 19 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(19 bis) Om ervoor te zorgen dat 
Europese normen het algemeen belang en 
de beleidsdoelstellingen van de Unie 
weerspiegelen, moet via het programma 
stabiele en meerjarige financiering 
worden verstrekt aan de Europese 
organisaties van belanghebbenden die 
consumenten, kmo’s, milieubelangen en 
sociale belangen bij het 
normalisatieproces vertegenwoordigen, 
zoals vastgesteld in bijlage III bij 
Verordening (EU) nr. 1025/2012. Deze 
financiering is van essentieel belang voor 
deze organisaties om de hoogwaardige 
technische deskundigheid te handhaven 
die nodig is om doeltreffend deel te nemen 
aan de werkzaamheden van de Europese 
en internationale 
normalisatieorganisaties.

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) 
bevat een stelsel van regels dat waarborgt 
dat de mededinging op de interne markt 
niet wordt vervalst, en bepaalt dat de Unie 
exclusief bevoegd is om 
mededingingsregels vast te stellen. Het 
programma moet bijdragen tot het 
mededingingsbeleid van de Unie en met 
name de aanzienlijke gevolgen voor de 

(20) Het VWEU bevat een stelsel van 
regels dat waarborgt dat de mededinging 
op de interne markt niet wordt vervalst, en 
bepaalt dat de Unie exclusief bevoegd is 
om mededingingsregels vast te stellen. Het 
programma moet bijdragen tot het 
mededingingsbeleid en het goed 
functioneren van de eengemaakte markt 
van de Unie en met name de aanzienlijke 
uitdagingen als gevolg van de wereldwijde 
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mededinging en de werking van de 
eengemaakte markt aanpakken die 
voortvloeien uit de schone, rechtvaardige, 
concurrerende en digitale transitie van de 
economie en het ondernemingsklimaat. Het 
gebruik van de juiste technologie en 
vaardigheden om markten te monitoren en 
informatie doeltreffender te verzamelen, te 
verwerken en te analyseren, is van cruciaal 
belang om de handhaving van de 
mededingingsregels te versterken en te 
versnellen. Deze technologieën moeten het 
mededingingsbeleid moderniseren en 
bijdragen tot een betere analyse en 
beoordeling van marktontwikkelingen. Het 
is ook van essentieel belang dat het 
programma netwerken ondersteunt, de 
samenwerking met nationale autoriteiten 
en rechtbanken versterkt, de internationale 
samenwerking versterkt en ervoor zorgt dat 
een bredere groep belanghebbenden wordt 
bereikt bij het communiceren en uitleggen 
van de rechten, voordelen en 
verplichtingen van het mededingingsbeleid 
van de Unie. Het programma moet 
bijdragen tot eerlijke concurrentie en een 
gelijk speelveld, onder meer op 
wereldniveau, en moet de positie van 
bedrijven en consumenten versterken, 
teneinde hen in staat te stellen de vruchten 
te plukken van de eengemaakte markt. In 
het algemeen moet dat ook bijdragen tot 
het bereiken van de aanzienlijke macro-
economische effecten van een 
doeltreffende handhaving van de 
mededingingsregels van de Unie.

marktontwikkelingen en de digitalisatie 
aanpakken en een schone, rechtvaardige, 
concurrerende en digitale transitie van de 
economie en het ondernemingsklimaat 
bevorderen. Het gebruik van de juiste 
technologie en vaardigheden om markten 
te monitoren en informatie doeltreffender 
te verzamelen, te verwerken en te 
analyseren, is van cruciaal belang om de 
handhaving van de mededingingsregels te 
versterken en te versnellen en om de 
doeltreffende en consistente toepassing 
daarvan in de hele Unie te verzekeren. 
Deze technologieën moeten het 
mededingingsbeleid moderniseren en 
bijdragen tot een betere analyse en 
beoordeling van marktontwikkelingen, 
onder meer door de ontwikkeling en inzet 
van gemeenschappelijke of interoperabele 
digitale instrumenten, veilige 
gegevensuitwisselingssystemen en 
geharmoniseerde analysemethoden. Het is 
ook van essentieel belang dat het 
programma netwerken ondersteunt, de 
samenwerking met nationale autoriteiten 
en rechtbanken versterkt, de internationale 
samenwerking versterkt en ervoor zorgt dat 
een bredere groep belanghebbenden wordt 
bereikt bij het communiceren en uitleggen 
van de rechten, voordelen en 
verplichtingen van het mededingingsbeleid 
van de Unie. Het programma moet 
bijdragen tot eerlijke concurrentie en een 
gelijk speelveld, onder meer op 
wereldniveau, en moet de positie van 
bedrijven versterken, de productiviteit 
ondersteunen en consumenten in staat 
stellen ten volle de vruchten te plukken van 
de eengemaakte markt. In dat verband 
moet het programma de samenwerking 
tussen mededingingsautoriteiten en 
andere sectorale regelgevende instanties 
bevorderen, onder meer op het gebied van 
gegevensbescherming en digitalisering, 
om verstoringen van de mededinging in 
verband met gegevens te voorkomen en te 
zorgen voor een gecoördineerde 
handhaving die in overeenstemming is 
met de wetgeving inzake de digitale markt 
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op Unieniveau en de nationale 
mededingingsregels. In het algemeen moet 
dat ook bijdragen tot het bereiken van de 
aanzienlijke macro-economische effecten 
van een doeltreffende handhaving van de 
mededingingsregels van de Unie.

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Overweging 22

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(22) De ontwikkeling van het 
regelgevingskader van de Unie op het 
gebied van vennootschapsrecht, corporate 
governance en contractenrecht is van 
essentieel belang om bedrijven efficiënter 
en concurrerender te maken, en 
tegelijkertijd bescherming te bieden aan 
belanghebbenden die gevolgen 
ondervinden van activiteiten van 
ondernemingen, en om te reageren op 
nieuwe beleidsuitdagingen. De 
ondersteuning van passende evaluatie, 
uitvoering (met inbegrip van digitale 
ontwikkeling) en handhaving van het 
desbetreffende acquis, die 
belanghebbenden informeren en bijstaan, 
veilige informatie-uitwisseling 
vergemakkelijken en rechtszekerheid voor 
de ondernemingen op de eengemaakte 
markt waarborgen. De komende Europese 
innovatiewet en de 28e regeling22 voor 
ondernemingen zullen rechtstreeks 
bijdragen tot het concurrentievermogen 
van de Unie. Een duidelijk en goed 
aangepast rechtskader voor de data-
economie en innovatie is noodzakelijk, met 
inbegrip van digitalisering en het delen 
tussen bedrijven en overheden die 
gebruikmaken van de Europese 
portemonnee voor ondernemingen, één 
digitale toegangspoort of andere digitale 
middelen om producten op de eengemaakte 
markt te brengen, zoals het digitale 
productpaspoort. Dit zou de 

(22) De ontwikkeling van het 
regelgevingskader van de Unie op het 
gebied van vennootschapsrecht, corporate 
governance en contractenrecht is van 
essentieel belang om bedrijven efficiënter 
en concurrerender te maken, en 
tegelijkertijd bescherming te bieden aan 
alle relevante belanghebbenden, met name 
werknemers, die gevolgen ondervinden 
van activiteiten van ondernemingen, en om 
te reageren op nieuwe beleidsuitdagingen. 
De ondersteuning van passende evaluatie, 
uitvoering (met inbegrip van digitale 
ontwikkeling) en handhaving van het 
desbetreffende acquis, die 
belanghebbenden informeren en bijstaan, 
veilige informatie-uitwisseling 
vergemakkelijken en rechtszekerheid voor 
de ondernemingen op de eengemaakte 
markt waarborgen. De komende Europese 
innovatiewet en de 28e regeling[1] voor 
ondernemingen kunnen rechtstreeks 
bijdragen tot het concurrentievermogen 
van de Unie. Een duidelijk en goed 
aangepast rechtskader voor de data-
economie en innovatie is noodzakelijk, met 
inbegrip van digitalisering en het delen van 
informatie tussen bedrijven en overheden 
die gebruikmaken van de Europese 
portemonnee voor ondernemingen, één 
digitale toegangspoort of andere digitale 
middelen om producten op de eengemaakte 
markt te brengen, zoals het digitale 
productpaspoort, dat relevante gegevens 
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rechtszekerheid verbeteren met betrekking 
tot contractuele en extra-contractuele 
verplichtingen, met name ten aanzien van 
aansprakelijkheid, beveiliging, ethiek en 
privacy in het kader van geavanceerde en 
opkomende technologieën, zoals artificiële 
intelligentie en kwantumtechnologieën.  

moet omvatten overeenkomstig het recht 
van de Unie. Dit zou de rechtszekerheid 
verbeteren met betrekking tot contractuele 
en niet-contractuele verplichtingen, met 
name ten aanzien van aansprakelijkheid, 
beveiliging, ethiek en privacy in het kader 
van geavanceerde en opkomende 
technologieën, zoals artificiële intelligentie 
en kwantumtechnologieën.

__________________ __________________
22 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s — Het EU-kompas 
voor concurrentievermogen, 
COM(2025) 30 final.

22 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
Het EU-kompas voor 
concurrentievermogen, 
COM(2025) 30 final.

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Overweging 23

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23) De douane-unie blijft de basis van 
de Unie en een fundamentele katalysator 
en hoedster van de concurrerende 
eengemaakte markt en andere politieke 
prioriteiten van de Unie, waaronder de 
Europese economische veiligheid. De 
douane-unie speelt een belangrijke rol bij 
de uitvoering van het handelsbeleid van de 
Unie, bij de bescherming van de financiële 
en economische belangen van de Unie en 
haar lidstaten, en bij het waarborgen van de 
veiligheid en beveiliging binnen de Unie. 
In reactie op de noodzaak om de 
uitdagingen aan te pakken, waarmee de 
douane-unie, de daarmee verbonden 
marktdeelnemers en de nationale 
autoriteiten worden geconfronteerd, 
waaronder de noodzaak om legitieme 
internationale handel te faciliteren, en in 
het licht van de ontwikkeling van hun rol 
en van de bedrijfsmodellen waarin zij 
opereren, heeft de Commissie op 17 mei 

(23) De douane-unie blijft de basis van 
de Unie en een fundamentele katalysator 
en hoedster van de concurrerende 
eengemaakte markt en andere politieke 
prioriteiten van de Unie, waaronder de 
Europese economische veiligheid. De 
douane-unie speelt een belangrijke rol bij 
de uitvoering van het handelsbeleid van de 
Unie, bij de bescherming van de financiële 
en economische belangen van de Unie en 
haar lidstaten, en bij het waarborgen van de 
veiligheid en beveiliging binnen de Unie. 
In reactie op de noodzaak om de 
uitdagingen aan te pakken, waarmee de 
douane-unie, de daarmee verbonden 
marktdeelnemers en de nationale 
autoriteiten worden geconfronteerd, 
waaronder de noodzaak om eerlijke en op 
regels gebaseerde internationale handel te 
faciliteren, in het belang van 
consumenten, Europese bedrijven en het 
concurrentievermogen, en in het licht van 
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2023 een voorstel ingediend23 voor de 
meest ambitieuze en alomvattende 
hervorming van de douane-unie sinds de 
oprichting ervan in 1968. Er moet een 
kostenefficiënter en doeltreffender 
samenwerkingskader voor de douane-unie 
worden vastgesteld, op basis van een nieuw 
partnerschap tussen douaneautoriteiten 
onderling en tussen douane en bedrijven, 
en door de oprichting van de EU-
douaneautoriteit die de EU-douanedatahub 
moet ontwikkelen en beheren.

de ontwikkeling van hun rol en van de 
bedrijfsmodellen waarin zij opereren, heeft 
de Commissie op 17 mei 2023 een voorstel 
ingediend23 voor de meest ambitieuze en 
alomvattende hervorming van de douane-
unie sinds de oprichting ervan in 1968.Er 
moet een kostenefficiënter en 
doeltreffender samenwerkingskader voor 
de douane-unie worden vastgesteld, op 
basis van een nieuw partnerschap tussen 
douaneautoriteiten onderling, alle 
relevante nationale autoriteiten en 
organen en agentschappen van de Unie, 
en tussen douane en bedrijven, en door de 
oprichting van de EU-douaneautoriteit die 
de operationele samenwerking tussen de 
douaneautoriteiten van de lidstaten moet 
coördineren en vergemakkelijken en de 
EU-douanedatahub moet ontwikkelen en 
beheren.

__________________ __________________
23 Voorstel voor een Verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de 
Unie, tot oprichting van de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 952/2013, 
(COM(2023) 258 final).

23 Voorstel voor een Verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de 
Unie, tot oprichting van de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 952/2013, 
(COM(2023) 258 final).

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Overweging 23 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(23 bis) De douaneautoriteiten 
vormen de leidende autoriteit voor de 
controle van goederen die de eengemaakte 
markt aan de buitengrenzen van de Unie 
binnenkomen. Doeltreffende 
douanecontroles zijn van essentieel 
belang om de consument te beschermen 
en oneerlijke concurrentie te voorkomen. 
Met name de opkomst van e-commerce en 
de enorme instroom van niet-conforme 
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pakketten van geringe waarde naar de 
eengemaakte markt, waardoor de 
mededinging wordt verstoord en 
consumenten gevaar lopen, vormen 
aanzienlijke uitdagingen voor de 
douaneautoriteiten, het gelijke speelveld, 
de gezondheid en veiligheid van de 
consument en de bredere EU-economie. 
De hervorming van het douanewetboek 
van de Unie heeft tot doel de 
douaneautoriteiten toe te rusten met de 
instrumenten en capaciteiten die nodig 
zijn om deze uitdagingen aan te pakken. 
In het douanewetboek van de Unie is een 
nieuwe digitale infrastructuur vastgesteld 
als het belangrijkste instrument om te 
zorgen voor een uniforme en 
doeltreffende Europese strategie voor 
risicobeheer, door middel van meer 
coördinatie en de EU-douanedatahub. Dit 
vereist adequate en specifieke middelen 
om een succesvolle transitie en prestaties 
op hoog niveau met volledige capaciteit, 
en robuuste cyberbeveiliging en 
veerkracht te waarborgen. De middelen 
die in het kader van het programma 
beschikbaar worden gesteld voor 
samenwerking tussen douaneautoriteiten 
en met markttoezichtautoriteiten en voor 
de ontwikkeling van de EU-
douanedatahub, moeten duidelijk worden 
gespecificeerd in de jaarlijkse 
werkprogramma’s.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Het belastingbeleid van de Unie 
speelt een sleutelrol bij de naadloze 
werking van de concurrerende interne 
markt. Het ondersteunt consistente 
belastingpraktijken in alle lidstaten, 
bevordert een gelijk speelveld en 
minimaliseert belemmeringen voor 

(24) Het belastingbeleid van de Unie 
speelt een sleutelrol bij de naadloze 
werking van de concurrerende interne 
markt. Het ondersteunt consistente 
belastingpraktijken in alle lidstaten, 
bevordert een gelijk speelveld en 
minimaliseert belemmeringen voor 
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grensoverschrijdende handel. Het 
belastingbeleid van de Unie bestrijdt niet 
alleen versnippering en discriminatie, maar 
beschermt ook de financiële belangen van 
de Unie en haar lidstaten door 
economische groei te bevorderen en 
investeringen binnen een concurrerend 
kader aan te moedigen. Het belastingbeleid 
draagt ook bij tot de klimaat- en 
milieudoelstellingen van de EU. De 
bestrijding van belastingfraude, 
belastingontduiking en belastingontwijking 
door middel van nauwere samenwerking en 
informatie-uitwisseling is van cruciaal 
belang voor de bescherming van die 
belangen, de afstemming op de bredere 
doelstellingen van de Unie en het behoud 
van het vertrouwen van burgers en 
bedrijven in de integriteit van de interne 
markt. Een efficiënte werking van de 
eengemaakte markt vereist ook 
vereenvoudiging van de belastingstelsels 
en digitalisering van overheidsdiensten om 
de transparantie en consistentie te 
verbeteren en zo een concurrerend 
economisch klimaat in de lidstaten te 
bevorderen. Gezien de gevolgen van 
digitalisering voor overheidsdiensten, 
waaronder belastingdiensten, moet het 
belastingbeleid van de Unie die digitale 
kansen benutten om eerlijke 
belastingheffing en efficiënte 
belastinginning te waarborgen, en 
tegelijkertijd een slanker en efficiënter 
kader bieden dat de regeldruk vermindert.

grensoverschrijdende handel. Het 
belastingbeleid van de Unie bestrijdt niet 
alleen versnippering en discriminatie, maar 
beschermt ook de financiële belangen van 
de Unie en haar lidstaten door eerlijke 
economische groei te bevorderen en 
investeringen binnen een concurrerend 
kader aan te moedigen. Het belastingbeleid 
draagt ook bij tot de klimaat- en 
milieudoelstellingen van de EU. De 
preventie en bestrijding van 
belastingfraude, btw-fraude, 
belastingontduiking, belastingontwijking 
en schadelijke belastingpraktijken, met 
inbegrip van agressieve fiscale planning 
en dubbele niet-belastingheffing, door 
middel van nauwere samenwerking en 
informatie-uitwisseling is van cruciaal 
belang voor de bescherming van die 
belangen, de afstemming op de bredere 
doelstellingen van de Unie en het behoud 
van het vertrouwen van burgers en 
bedrijven in de integriteit van de interne 
markt. In een tijd waarin zowel de 
nationale begrotingen als de EU-
begroting onder druk staan als gevolg van 
mondiale instabiliteit en stijgende kosten, 
moeten de bescherming van de financiële 
belangen van de lidstaten en de Unie en 
de bestrijding van derving van 
overheidsinkomsten als gevolg van 
belasting- en douanefraude een 
belangrijke beleidsprioriteit blijven. Een 
efficiënte werking van de eengemaakte 
markt vereist ook vereenvoudiging van de 
belastingstelsels en digitalisering van 
overheidsdiensten om de transparantie en 
consistentie te verbeteren en zo een 
concurrerend economisch klimaat in de 
lidstaten te bevorderen. De werking van 
belastinggerelateerde digitale systemen 
van de Unie is essentieel voor het 
ondersteunen van de prioriteiten van het 
belastingbeleid van de Unie, voor het 
verbeteren van de belastingstelsels en de 
belastinginning van de Unie en het 
vergemakkelijken van de samenwerking 
tussen nationale autoriteiten en tussen 
lidstaten en instellingen, organen en 
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agentschappen van de Unie. Gezien de 
gevolgen van digitalisering voor 
overheidsdiensten, waaronder 
belastingdiensten, moet het belastingbeleid 
van de Unie die digitale kansen benutten 
om eerlijke belastingheffing en efficiënte 
belastinginning te waarborgen, en 
tegelijkertijd een slanker en efficiënter 
kader bieden dat de regeldruk vermindert.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) Overeenkomstig de bestaande en 
toekomstige juridische verbintenissen op 
het niveau van de Unie is het van cruciaal 
belang dat de Uniecomponenten van 
digitale oplossingen op douane- en 
belastinggebied verder worden ontwikkeld 
en geëxploiteerd. Deze 
gemeenschappelijke componenten zijn van 
essentieel belang voor het tot stand 
brengen van een moderne en efficiënte 
douane-unie en moderne en efficiënte 
belastingstelsels in de hele Unie, en voor 
het versterken van het 
concurrentievermogen van de Unie op 
mondiaal niveau.

(25) Overeenkomstig de bestaande en 
toekomstige juridische verbintenissen op 
het niveau van de Unie is het van cruciaal 
belang dat de Uniecomponenten van 
digitale oplossingen op het gebied van 
douane, belastingen en markttoezicht, met 
inbegrip van de EU-douanedatahub, 
verder worden ontwikkeld en 
geëxploiteerd. Deze gemeenschappelijke 
componenten zijn van essentieel belang 
voor het tot stand brengen van een 
moderne en efficiënte douane-unie en 
moderne en efficiënte belastingstelsels, 
voor een betere samenwerking tussen 
nationale autoriteiten en instellingen van 
de Unie, en voor het versterken van de 
paraatheid, veerkracht en economische 
veiligheid van de eengemaakte markt. Zij 
dragen bij tot het versterken van het 
concurrentievermogen van de Unie op 
mondiaal niveau, het ondersteunen van 
Europese bedrijven en het waarborgen 
van de consumentenbescherming op het 
niveau van de Unie.

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Overweging 26
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(26) Het programma moet het Douane-
programma voortzetten, met inbegrip van 
acties ter ondersteuning van 
douanecontroleapparatuur die in de 
periode 2021-2027 worden uitgevoerd door 
het instrument voor 
douanecontroleapparatuur en het Fiscalis-
programma en de voorgangers daarvan. In 
dat verband moet het programma de 
werkzaamheden van de douane- en 
belastingautoriteiten verder ondersteunen, 
niet alleen door te zorgen voor een solide 
digitale douane- en belastingomgeving, 
maar ook door netwerken van 
deskundigen, het uitwisselen van knowhow 
en goede praktijken te versterken en door 
de nationale inspanningen voor de 
opleiding van douane- en 
belastingambtenaren en 
beroepsbeoefenaren aan te vullen met 
oplossingen op het niveau van de Unie. In 
die zin moet het programma de 
voortdurende samenwerking tussen de 
nationale douaneautoriteiten en tussen de 
nationale belastingautoriteiten 
ondersteunen, evenals hun samenwerking 
met de Commissie en met andere nationale 
autoriteiten, alsook hun digitale, 
administratieve, menselijke en operationele 
capaciteitsopbouw (ontwikkeling en 
exploitatie van elektronische systemen en 
digitale oplossingen en instrumenten, 
apparatuur, infrastructuur, opleiding, 
innovatie, studies, evaluaties enz.). Voor 
het waarborgen van adequate en 
gelijkwaardige resultaten van 
douanecontroles en andere aspecten is het 
belangrijk dat desbetreffende en 
geavanceerde douanecontroleapparatuur 
beschikbaar is en optimaal wordt gebruikt, 
hetgeen door het programma moet worden 
gefaciliteerd, en dit is met name belangrijk 
in crisissituaties en in de landen die 
grenzen aan de buitengrenzen van de 
Unie. Gezamenlijke aanbesteding moet 
zoveel mogelijk worden aangemoedigd om 

(26) Het programma moet het Douane-
programma voortzetten, met inbegrip van 
acties ter ondersteuning van 
douanecontroleapparatuur die in de 
periode 2021-2027 worden uitgevoerd door 
het instrument voor 
douanecontroleapparatuur en het Fiscalis-
programma en de voorgangers daarvan. De 
inhoud en het toepassingsgebied van de 
Fiscalis-component moeten worden 
gehandhaafd, gezien het bewezen succes 
ervan bij de ondersteuning van nationale 
samenwerking op belastinggebied en van 
digitale infrastructuur. In dat verband 
moet het programma de werkzaamheden 
van de douane- en belastingautoriteiten 
verder ondersteunen, niet alleen door te 
zorgen voor een solide digitale douane- en 
belastingomgeving, maar ook door 
netwerken van deskundigen, het 
uitwisselen van knowhow en goede 
praktijken te versterken en door de 
nationale inspanningen voor de opleiding 
van douane-, markttoezicht-, 
rechtshandhavings- en 
belastingambtenaren en 
beroepsbeoefenaren aan te vullen met 
oplossingen op het niveau van de Unie. In 
die zin moet het programma de 
voortdurende samenwerking tussen de 
nationale douaneautoriteiten en tussen de 
nationale belastingautoriteiten 
ondersteunen, evenals hun samenwerking 
met de Commissie, organen en 
agentschappen van de Unie en met andere 
nationale autoriteiten, alsook hun digitale, 
administratieve, menselijke en operationele 
capaciteitsopbouw (ontwikkeling en 
exploitatie van elektronische systemen en 
digitale oplossingen en instrumenten, 
apparatuur, infrastructuur, opleiding, 
innovatie, studies, evaluaties enz.). Voor 
het waarborgen van adequate en 
gelijkwaardige resultaten van 
douanecontroles en andere aspecten is het 
belangrijk dat desbetreffende, 



RR\1348739NL.docx 39/132 PE785.258v02-00

NL

verdere efficiëntieverbeteringen en 
schaalvoordelen te realiseren. Het 
programma moet ook de overgang naar een 
vernieuwde douane-unie mogelijk 
maken24.

geavanceerde en innovatieve 
douanecontrole- en scanapparatuur 
beschikbaar is en optimaal wordt gebruikt 
en nieuwe apparatuur en aan opsporing 
gerelateerde opleidingen worden getest, 
hetgeen door het programma prioritair 
voor de lidstaten moet worden 
gefaciliteerd ter bescherming van de 
integriteit van de eengemaakte markt. 
Derde landen kunnen worden 
gefinancierd als er geen prioritaire 
financieringsbehoeften voor de lidstaten 
bestaan. Bij de aanschaf van 
douanecontrole- en scanapparatuur moet 
een passend niveau van transparantie, 
gegevensbeveiliging en digitale 
soevereiniteit van de EU worden 
gewaarborgd, waarbij het risico dat EU-
gegevens onbedoeld door entiteiten en 
overheidsactoren uit derde landen worden 
verworven tot een minimum wordt 
beperkt. Gezamenlijke aanbesteding moet 
zoveel mogelijk worden aangemoedigd om 
verdere efficiëntieverbeteringen en 
schaalvoordelen te realiseren. Het 
programma moet ook de overgang naar een 
vernieuwde douane-unie mogelijk 
maken[1]. 

__________________ __________________
24 Op basis van het door het Europees 
Parlement en de Raad te bereiken akkoord 
over het voorstel voor een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de 
Unie, tot oprichting van de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 (COM(2023) 258 final).

24 Op basis van het door het Europees 
Parlement en de Raad te bereiken akkoord 
over het voorstel voor een verordening van 
het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het douanewetboek van de 
Unie, tot oprichting van de 
douaneautoriteit van de Europese Unie en 
tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 (COM(2023) 258 final).

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Overeenkomstig Verordening (EU, (28) Overeenkomstig Verordening (EU, 
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Euratom) 2024/2509 zijn de 
werkprogramma’s en de documenten van 
de oproep de geschikte plaats om meer 
technische uitvoeringsdetails voor de 
begroting vast te stellen voor alle door het 
programma ondersteunde 
beleidsmaatregelen, met inbegrip van 
specifieke subsidiabiliteits- en 
toekenningscriteria afhankelijk van het 
instrument voor de uitvoering van de 
begroting, of het nu gaat om subsidies of 
aanbestedingen, en de specifieke 
beleidsdoelstellingen die worden 
nagestreefd. Overeenkomstig artikel 136 
van het Financieel Reglement moeten 
veiligheidseisen worden toegepast. 
Beperkingen ten aanzien van leveranciers 
met een hoog risico moeten 
overeenkomstig de desbetreffende 
toepasselijke bepalingen van toepassing 
zijn.

Euratom) 2024/2509 zijn de 
werkprogramma’s en de documenten van 
de oproep de geschikte plaats om meer 
technische en beleidsmatige 
uitvoeringsdetails voor de begroting vast te 
stellen voor alle door het programma 
ondersteunde beleidsmaatregelen, met 
inbegrip van specifieke subsidiabiliteits- en 
toekenningscriteria afhankelijk van het 
instrument voor de uitvoering van de 
begroting, of het nu gaat om subsidies of 
aanbestedingen, en de specifieke 
beleidsdoelstellingen die worden 
nagestreefd. Om transparantie te 
waarborgen en toezicht en evaluatie te 
vergemakkelijken, moeten de 
werkprogramma’s duidelijk de 
meerwaarde voor de Unie laten zien en de 
prioriteringskeuzes, verwachte trajecten 
en indicatieve mijlpalen voor uitvoering 
aangeven. Overeenkomstig artikel 136 van 
het Financieel Reglement moeten 
veiligheidseisen worden toegepast. 
Beperkingen ten aanzien van leveranciers 
met een hoog risico moeten 
overeenkomstig de desbetreffende 
toepasselijke bepalingen van toepassing 
zijn.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Overweging 28 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28 bis) De bevoegdheid om 
handelingen vast te stellen 
overeenkomstig artikel 290 VWEU moet 
aan de Commissie worden gedelegeerd 
wat betreft het aanvullen van deze 
verordening door de vaststelling van 
werkprogramma’s. Het is van bijzonder 
belang dat de Commissie bij haar 
voorbereidende werkzaamheden tot 
passende raadplegingen overgaat, onder 
meer op deskundigenniveau, en dat die 
raadplegingen gebeuren in 
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overeenstemming met de beginselen die 
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel 
Akkoord van 13 april 2016 over beter 
wetgeven. Met name om te zorgen voor 
gelijke deelname aan de voorbereiding 
van gedelegeerde handelingen ontvangen 
het Europees Parlement en de Raad alle 
documenten op hetzelfde tijdstip als de 
deskundigen van de lidstaten, en hebben 
hun deskundigen systematisch toegang tot 
de vergaderingen van de 
deskundigengroepen van de Commissie 
die zich bezighouden met de 
voorbereiding van de gedelegeerde 
handelingen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(29) Europa moet zijn 
veiligheidsbelangen beschermen tegen 
leveranciers die vanwege mogelijke 
inmenging van derde landen en vanwege 
hun beveiliging, met name 
cyberbeveiliging, een aanhoudend 
veiligheidsrisico kunnen vormen. Omdat 
leveranciers met een hoog risico de 
veiligheid van gebruikers en bedrijven in 
de hele Unie en de veiligheid van kritieke 
infrastructuur van de Unie ernstig in gevaar 
kunnen brengen uit het oogpunt van 
integriteit van gegevens en diensten en 
beschikbaarheid van diensten, moet het 
risico dat de interne markt, ook in de ICT-
toeleveringsketen, afhankelijk blijft van 
dergelijke leveranciers, worden 
verminderd. Deze beperking moet 
gebaseerd zijn op een evenredige 
risicobeoordeling en bijbehorende 
risicobeperkende maatregelen, zoals 
gedefinieerd in het beleid en de wetgeving 
van de Unie.

(29) Europa moet zijn 
veiligheidsbelangen, waaronder 
economische, financiële, technologische 
en digitale belangen, beschermen tegen 
leveranciers die een veiligheids- of 
soevereiniteitsrisico voor de Unie kunnen 
vormen, vanwege mogelijke inmenging 
van derde landen. Omdat leveranciers met 
een hoog risico de veiligheid van 
consumenten, gebruikers en bedrijven in 
de hele Unie en de veiligheid van kritieke 
infrastructuur van de Unie mogelijk ernstig 
in gevaar brengen uit het oogpunt van 
integriteit van gegevens en diensten en 
beschikbaarheid van diensten, moeten om 
veiligheidsredenen en in 
overeenstemming met het Unierecht 
toelatingsbeperkingen gelden voor 
dergelijke leveranciers, om ervoor te 
zorgen dat het risico dat de interne markt, 
ook in de ICT-toeleveringsketen, eenzijdig 
of aanhoudend afhankelijk is van 
dergelijke leveranciers, wordt verminderd. 
Deze beperking moet gebaseerd zijn op een 
evenredige risicobeoordeling en 
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bijbehorende risicobeperkende 
maatregelen, zoals gedefinieerd in het 
beleid en de wetgeving van de Unie. In dit 
verband moet het programma bijdragen 
tot de versterking van de veiligheid van 
douanecontrole- en scanapparatuur, 
digitale oplossingen op het gebied van 
douane, markttoezicht, belastingen en 
financiën die op nationaal en Unieniveau 
zijn ontwikkeld.

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Op grond van artikel 325 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) moeten de Unie 
en de lidstaten fraude, corruptie en alle 
andere onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad, bestrijden. De Unie moet op 
deze gebieden ondernomen acties 
ondersteunen. Overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad25 en Besluit 2009/917/JBZ van de 
Raad26 ondersteunt de Unie de wederzijdse 
bijstand tussen de administratieve 
autoriteiten van de lidstaten en de 
samenwerking tussen deze autoriteiten en 
de Commissie met het oog op de juiste 
toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften. Deze steun heeft 
niet alleen betrekking op 
fraudebestrijdingsactiviteiten in verband 
met douanefraude, maar ook op illegale 
handel op het gebied van veiligheid en 
beveiliging, gezondheid en 
milieubescherming, en wordt verleend aan 
een aantal operationele activiteiten. 
Daartoe behoort het antifraude-
informatiesysteem (AFIS), een IT-platform 
bestaande uit een serie toepassingen onder 
een gemeenschappelijk, door de 
Commissie beheerd informatiesysteem. 

(31) Op grond van artikel 325 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) moeten de Unie 
en de lidstaten fraude, corruptie en alle 
andere onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad, bestrijden. De Unie moet op 
deze gebieden ondernomen acties 
ondersteunen. Overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 515/97[1] van de 
Raad en Besluit 2009/917/JBZ[2] van de 
Raad ondersteunt de Unie de wederzijdse 
bijstand tussen de administratieve 
autoriteiten van de lidstaten en de 
samenwerking tussen deze autoriteiten en 
de Commissie en organen en 
agentschappen van de Unie, in 
voorkomend geval met inbegrip van het 
EOM, ten aanzien van de lidstaten die 
deelnemen aan nauwere samenwerking 
op grond van Verordening 
(EU) 2017/1939 van de Raad, met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften. Deze steun heeft 
niet alleen betrekking op 
fraudebestrijdingsactiviteiten in verband 
met de bestrijding van douanefraude en 
belastingfraude, maar ook op illegale 
handel op het gebied van veiligheid en 
beveiliging, gezondheid en 
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Dat gemeenschappelijke 
informatiesysteem, bestaande uit AFIS en 
IMS, vereist stabiele en voorspelbare 
financiering in de loop der jaren om de 
duurzaamheid ervan te waarborgen, die in 
het kader van het programma beschikbaar 
moet worden gesteld, gezien de wettelijke 
verplichtingen van de Commissie in dat 
verband en het belang van het systeem 
voor de bescherming van de economische 
en financiële belangen van de Unie en de 
lidstaten.

milieubescherming, en wordt verleend aan 
een aantal operationele activiteiten. 
Daartoe behoort het antifraude-
informatiesysteem (AFIS), een IT-platform 
bestaande uit een serie toepassingen onder 
een gemeenschappelijk, door de 
Commissie beheerd informatiesysteem, dat 
bestemd is voor de tijdige en veilige 
uitwisseling van fraudegerelateerde 
informatie tussen de bevoegde nationale 
en EU-overheidsdiensten en voor de 
opslag en analyse van relevante gegevens. 
Dat gemeenschappelijke 
informatiesysteem, bestaande uit AFIS en 
IMS, dat bedoeld is om 
onregelmatigheden die worden ontdekt op 
gebieden waar de EU financiële steun 
verleent, aan de Commissie te melden, 
vereist stabiele en voorspelbare 
financiering in de loop der jaren om de 
duurzaamheid ervan te waarborgen, die in 
het kader van het programma beschikbaar 
moet worden gesteld, gezien de wettelijke 
verplichtingen van de Commissie in dat 
verband en het belang van het systeem 
voor de bescherming van de economische 
en financiële belangen van de Unie en de 
lidstaten.

__________________ __________________
25 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/515/oj).

25 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/515/oj).

26 Besluit 2009/917/JBZ van de Raad van 
30 november 2009 inzake het gebruik van 
informatica op douanegebied (PB L 323 
van 10.12.2009, blz. 23, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/oj).

26 Besluit 2009/917/JBZ van de Raad van 
30 november 2009 inzake het gebruik van 
informatica op douanegebied (PB L 323 
van 10.12.2009, blz. 23, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/oj).
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Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Overweging 32

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(32) Derde landen die lid zijn van de 
Europese Economische Ruimte (“EER”), 
kunnen aan het programma deelnemen in 
het kader van de samenwerking waarin 
wordt voorzien door de Overeenkomst 
betreffende de Europese Economische 
Ruimte27, waarin is bepaald dat associatie 
met de programma’s mogelijk is op basis 
van een uit hoofde van die overeenkomst 
vastgesteld besluit. Derde landen kunnen 
ook op grond van andere 
rechtsinstrumenten deelnemen. Derde 
landen moeten de verantwoordelijke 
ordonnateur, OLAF en de Rekenkamer de 
nodige rechten en toegang verlenen, zodat 
deze hun bevoegdheden ten volle kunnen 
uitoefenen.

(32) Derde landen die lid zijn van de 
Europese Economische Ruimte (“EER”), 
kunnen aan het programma deelnemen in 
het kader van de samenwerking waarin 
wordt voorzien door de Overeenkomst 
betreffende de Europese Economische 
Ruimte[1], waarin is bepaald dat associatie 
met de programma’s mogelijk is op basis 
van een uit hoofde van die overeenkomst 
vastgesteld besluit. Derde landen kunnen 
ook op grond van andere 
rechtsinstrumenten deelnemen. Derde 
landen moeten de verantwoordelijke 
ordonnateur, OLAF en de ERK de nodige 
rechten en toegang verlenen, zodat deze 
hun bevoegdheden ten volle kunnen 
uitoefenen. Om een billijk evenwicht van 
de totale kosten te waarborgen, zullen de 
financiële bijdragen van alle derde landen 
die aan het programma deelnemen, 
worden vastgesteld in de 
associatieovereenkomsten voor deelname 
en zullen zowel een operationele bijdrage 
als een deelnamevergoeding worden 
vastgesteld. De financiële bijdragen 
moeten worden berekend volgens een op 
het bbp gebaseerde aanpak, die ervoor 
zorgt dat de financiële bijdragen billijk, 
evenredig en voorspelbaar zijn en 
tegelijkertijd het inkomensniveau van elk 
land en zijn geografische en politieke 
nabijheid tot de Unie weerspiegelen.

__________________ __________________
27 PB L 1 van 3.1.1994, blz. 3, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/
1994/1/oj.

27 PB L 1 van 3.1.1994, blz. 3, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/
1994/1/oj.

Amendement 33
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Voorstel voor een verordening
Overweging 33

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33) Overeenkomstig de toezegging van 
de Commissie om te zorgen voor de 
samenhang en vereenvoudiging van de 
financieringsprogramma’s, vervat in haar 
mededeling van 11 februari 2025 “De weg 
naar het volgende meerjarig financieel 
kader”28, moeten de middelen worden 
gedeeld met andere 
financieringsinstrumenten van de Unie 
indien de beoogde acties in het kader van 
het programma doelstellingen nastreven 
die gemeen zijn aan verschillende 
financieringsinstrumenten, zonder dat deze 
activiteiten dubbel kunnen worden 
gefinancierd. Acties uit hoofde van het 
programma moeten zorgen voor 
samenhang in het gebruik van de 
middelen van de Unie ter ondersteuning 
van het fiscaal beleid en de 
belastingautoriteiten.

(33) Overeenkomstig de toezegging van 
de Commissie om te zorgen voor de 
samenhang en vereenvoudiging van de 
financieringsprogramma’s, zoals vervat in 
haar mededeling van 11 februari 2025 “De 
weg naar het volgende meerjarig financieel 
kader”[1], moeten de middelen worden 
gedeeld met andere 
financieringsinstrumenten van de Unie 
indien de beoogde acties in het kader van 
het programma doelstellingen nastreven 
die gemeen zijn aan verschillende 
financieringsinstrumenten, zonder dat deze 
activiteiten dubbel kunnen worden 
gefinancierd.

__________________ __________________
28 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
De weg naar het volgende meerjarig 
financieel kader, COM(2025) 46 final.

28 Mededeling van de Commissie aan het 
Europees Parlement, de Europese Raad, de 
Raad, het Europees Economisch en Sociaal 
Comité en het Comité van de Regio’s — 
De weg naar het volgende meerjarig 
financieel kader, COM(2025) 46 final.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Overweging 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33 bis) Acties in het kader van het 
programma moeten zorgen voor 
samenhang in het gebruik van de 
middelen van de Unie ter ondersteuning 
van het fiscaal beleid en de correcte 
uitvoering ervan overeenkomstig de 
wettelijke verplichtingen van de 
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Commissie uit hoofde van het 
belastingacquis van de Unie. Het 
programma moet door middel van de 
ontwikkeling, verdere exploitatie en 
modernisering van de belangrijkste 
digitale belastinginfrastructuren, nauwere 
samenwerking en capaciteitsopbouw 
zorgen voor een grotere capaciteit van de 
Unie om een eerlijk en efficiënt 
belastingstelsel tot stand te brengen. 
Dergelijke steun moet worden gekoppeld 
aan meetbare verbeteringen op het gebied 
van belastingnaleving, verkleining van 
btw-kloven en een grotere capaciteit om 
grensoverschrijdende fraude op te sporen. 
Bij de toewijzing van IT-financiering 
moeten transparante en risicogebaseerde 
criteria worden gehanteerd.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Overweging 33 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33 ter) Een grotere 
complementariteit tussen het programma 
en andere instrumenten van de Unie mag 
niet ten koste gaan van de 
traceerbaarheid van de uitgaven of de 
prerogatieven van de begrotingsautoriteit. 
De bijdrage van het programma aan 
gezamenlijk gefinancierde acties moet in 
alle stadia van de begrotingscyclus 
volledig inzichtelijk zijn en moet in de 
prestatieverklaring van het programma 
duidelijk worden weergegeven.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Overweging 34
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(34) Daar de doelstellingen van deze 
verordening, namelijk het versterken en 
verdiepen van de goede werking van een 
concurrerende eengemaakte markt en een 
sterke douane-unie, en het beschermen van 
de financiële en economische belangen, de 
veiligheid en de beveiliging van de Unie en 
haar lidstaten, niet voldoende alleen door 
de lidstaten kunnen worden verwezenlijkt, 
maar vanwege de wettelijke verplichting, 
de omvang en de gevolgen van het 
optreden beter door de Unie kunnen 
worden verwezenlijkt, kan de Unie, 
overeenkomstig het in artikel 5 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
neergelegde subsidiariteitsbeginsel, 
maatregelen nemen. Overeenkomstig het in 
hetzelfde artikel neergelegde 
evenredigheidsbeginsel gaat deze 
verordening niet verder dan nodig is om 
deze doelstellingen te verwezenlijken.

(34) Daar de doelstellingen van deze 
verordening, namelijk het verdiepen en 
versterken van de goede werking van een 
concurrerende eengemaakte markt en een 
sterke douane-unie, en het beschermen van 
de financiële en economische belangen, de 
veiligheid en de beveiliging van de Unie en 
haar lidstaten, niet voldoende alleen door 
de lidstaten kunnen worden verwezenlijkt, 
maar vanwege de wettelijke verplichting, 
de omvang en de gevolgen van het 
optreden beter door de Unie kunnen 
worden verwezenlijkt, kan de Unie, 
overeenkomstig het in artikel 5 van het 
Verdrag betreffende de Europese Unie 
neergelegde subsidiariteitsbeginsel, 
maatregelen nemen. Overeenkomstig het in 
hetzelfde artikel neergelegde 
evenredigheidsbeginsel gaat deze 
verordening niet verder dan nodig is om 
deze doelstellingen te verwezenlijken.

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Overweging 37 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37 bis) Het is van essentieel belang 
dat de bepalingen van deze verordening 
en de bijbehorende governanceregelingen 
bijdragen tot een goede besluitvorming 
door de begrotingsautoriteit en tot 
passend parlementair toezicht. Met name 
moet, overeenkomstig artikel 47, lid 2, van 
het Financieel Reglement, elke 
specificatie van de interne architectuur 
van het programma naar behoren tot 
uiting komen in de 
begrotingsnomenclatuur door de 
invoering van overeenkomstige 
begrotingshoofdstukken en -onderdelen.
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Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Overweging 37 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37 ter) De gevolgen van deze 
verordening voor de begroting van de 
Unie zijn geëvalueerd1 bis overeenkomstig 
artikel 310, lid 4, VWEU. Er moet in 
voldoende financiële en personele 
middelen worden voorzien voor de 
uitvoering ervan, waarbij rekening moet 
worden gehouden met de gevolgen van de 
financiering ervan voor andere 
programma’s of beleidsmaatregelen van 
de Unie en waarbij de verenigbaarheid 
ervan met het meerjarig financieel kader, 
het stelsel van eigen middelen en het 
desbetreffende interinstitutioneel akkoord 
moet worden gewaarborgd, alsook met de 
begrotingsbeginselen die zijn vastgesteld 
in Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
van het Europees Parlement en de Raad1 

ter.
__________________
1 bis Pro memorie: Begrotingsbeoordeling 
van de Begrotingscommissie van het 
Europees Parlement van 25 juni 2026 
inzake het voorstel voor een verordening 
van het Europees Parlement en de Raad 
tot vaststelling van het programma 
Eengemaakte markt en douane voor de 
periode 2028-2034, en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) 2021/444, 
(EU) 2021/690, (EU) 2021/785, 
(EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077 
(COM(2025)0590)
1 ter Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 van het Europees 
Parlement en de Raad van 23 september 
2024 tot vaststelling van de financiële 
regels van toepassing op de algemene 
begroting van de Unie (PB L, 2024/2509, 
26.9.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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)

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2) “douaneautoriteiten”: de 
douaneautoriteiten zoals gedefinieerd in 
artikel 5, punt 1, van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad29 of gelijkwaardige 
instanties in de geassocieerde landen;

2) “douaneautoriteiten”: de 
douaneautoriteiten zoals gedefinieerd in 
artikel 5, punt 1, van Verordening 
(EU) nr. 952/2013 van het Europees 
Parlement en de Raad29 of gelijkwaardige 
instanties in de derde landen die aan het 
programma deelnemen;

__________________ __________________
29 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (PB L 269 
van 10.10.2013, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj).

29 Verordening (EU) nr. 952/2013 van het 
Europees Parlement en van de Raad van 
9 oktober 2013 tot vaststelling van het 
douanewetboek van de Unie (PB L 269 
van 10.10.2013, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/oj).

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8) “markttoezicht”: activiteiten die 
worden verricht en maatregelen die 
worden genomen door 
markttoezichtautoriteiten om ervoor te 
zorgen dat producten voldoen aan de 
voorschriften die zijn opgenomen in de 
toepasselijke harmonisatiewetgeving van 
de Unie, en dat de bescherming van het 
onder die wetgeving vallende openbaar 
belang is gewaarborgd;

8) “markttoezicht”: markttoezicht 
zoals gedefinieerd in artikel 3, punt 3, van 
Verordening (EU) 2019/1020; 

Amendement 41
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Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1 – punt 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

9) “markttoezichtautoriteit”: 
markttoezichtautoriteit zoals gedefinieerd 
in artikel 3, punt 1, van Verordening 
(EU) 2019/1020;

9) “markttoezichtautoriteit”: 
markttoezichtautoriteit zoals gedefinieerd 
in artikel 3, punt 4, van Verordening 
(EU) 2019/1020;

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De algemene doelstelling van het 
programma is het verbeteren en verdiepen 
van de werking van de eengemaakte markt 
en de douane-unie, ter bescherming van de 
veiligheid, de beveiliging en de financiële 
en economische belangen van de Unie en 
haar lidstaten, met een ontwerp dat 
flexibiliteit, vereenvoudiging en synergieën 
bevordert en de mainstreaming van de 
horizontale beleidsprioriteiten van de Unie 
ondersteunt.

1. De algemene doelstellingen van het 
programma zijn het verdiepen en 
verbeteren van de werking van de 
eengemaakte markt en de douane-unie, het 
beschermen en versterken van de positie 
van burgers, consumenten en bedrijven 
door het handhaven van het Unierecht en 
het bevorderen van normstelling, het 
stimuleren van concurrentievermogen, 
duurzame groei en eerlijke concurrentie 
in de Unie, het waarborgen van veiligheid 
en beveiliging, en het beschermen van de 
financiële en economische belangen van de 
Unie, haar lidstaten en haar burgers, met 
een opzet die flexibiliteit, vereenvoudiging 
en synergieën bevordert, terwijl 
tegelijkertijd een hoge mate van 
voorspelbaarheid, transparantie en 
verantwoordingsplicht wordt 
gewaarborgd, de prioriteiten van de Unie 
op het gebied van horizontale 
beleidsintegratie worden ondersteund en 
de toegevoegde waarde van de EU 
centraal staat.

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt -a bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

-a bis) bijdragen tot de voltooiing en 
verbetering van de werking van de 
eengemaakte markt en bevorderen van 
een concurrerende, eerlijke en duurzame 
economie door de rechtszekerheid en een 
gelijk speelveld te bevorderen, de 
markttoegang te vergemakkelijken, 
versnippering te verminderen en 
ongerechtvaardigde belemmeringen en 
onnodige administratieve lasten weg te 
nemen en te voorkomen, en ondersteunen 
van de uniforme en doeltreffende 
uitvoering en handhaving van het 
Unierecht, met inbegrip van digitale 
regels, met betrekking tot de eengemaakte 
markt, onder meer door versterkt 
markttoezicht om een hoog niveau van 
consumentenbescherming te waarborgen 
en ervoor te zorgen dat alleen veilige en 
conforme producten, met inbegrip van 
online verkochte producten, op de markt 
van de Unie worden aangeboden;

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt -a ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) het ondersteunen van de douane-
unie en de douaneautoriteiten door samen 
te werken en als één geheel op te treden bij 
het vervullen van hun opdracht en bij te 
dragen tot de economische veiligheid van 
Europa, teneinde een doeltreffend 
markttoezicht en een hoog niveau van 
consumentenbescherming, 
productconformiteit en veiligheid te 
waarborgen;

-a ter) het ondersteunen van de douane-
unie, nationale douaneautoriteiten en de 
EU-douaneautoriteit, door samen te 
werken en als één geheel op te treden bij 
het vervullen van hun opdracht en bij te 
dragen tot de economische veiligheid van 
Europa; het waarborgen van een 
doeltreffende ontwikkeling en een 
doeltreffend beheer van de EU-
douanedatahub; het ondersteunen van de 
opsporings- en controlecapaciteiten van 
de douaneautoriteiten, met name gezien 
de toename van verkoop op afstand en e-
handel, en om doeltreffende en 
gecoördineerde douanecontroles en 
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markttoezichtactiviteiten en een hoog 
niveau van consumentenbescherming, 
productconformiteit en veiligheid te 
waarborgen;

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het versterken van de positie van 
burgers, consumenten, investeerders, 
marktdeelnemers en bedrijven door 
informatie, begeleiding en advies te 
verstrekken die hen in staat stellen 
weloverwogen beslissingen te nemen en 
ten volle gebruik te maken van de 
mogelijkheden van de eengemaakte markt 
voor goederen, personen, diensten en 
kapitaal, de daarmee samenhangende 
digitale en financiële geletterdheid te 
verbeteren en de toegang tot 
verhaalmechanismen te waarborgen, door 
representatieve organisaties in hun 
participatieve rol te ondersteunen; het 
verbeteren van het inzicht in de 
eengemaakte markt en de uitdagingen 
ervan door activiteiten, analyses en 
instrumenten op het gebied van 
gegevensverzameling en -acquisitie te 
ondersteunen;

a) het versterken van de positie van 
consumenten, investeerders, 
marktdeelnemers, vertegenwoordigers van 
het maatschappelijk middenveld, 
bedrijven en overheden op alle 
bestuursniveaus, zodat ze volledig en op 
eenvoudige wijze gebruik kunnen maken 
van de mogelijkheden van de eengemaakte 
markt en weloverwogen beslissingen 
kunnen nemen, onder meer door 
informatie, begeleiding, diensten en advies 
te bieden en financiële en digitale 
geletterdheid te stimuleren; het 
bevorderen van de belangen van 
consumenten en het waarborgen van een 
hoog niveau van 
consumentenbescherming, 
productveiligheid, eerlijkheid en 
vertrouwen in de interne markt; het 
ondersteunen van de effectieve uitvoering 
en uniforme handhaving van regels voor 
consumentenbescherming in de Unie, en 
ervoor zorgen dat alle consumenten, ook 
de meest kwetsbaren, volledige toegang 
hebben tot efficiënte verhaalmechanismen 
en adequate informatie over markten en 
consumentenrechten, en het 
ondersteunen van representatieve 
organisaties in hun participatieve rol; het 
bestrijden van oneerlijke 
handelspraktijken en het bevorderen van 
duurzame consumptie;
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Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het bevorderen van samenwerking 
tussen de nationale autoriteiten van de 
lidstaten onderling en tussen de nationale 
autoriteiten van de lidstaten, de 
Commissie en andere organen van de 
Unie op alle programmagebieden, met 
inbegrip van de paraatheid en de 
economische veiligheid van de 
eengemaakte markt, en de respons op 
crises; het ontwerpen, uitrollen, uitvoeren, 
beheren, onderhouden en ondersteunen 
van de gemeenschappelijke componenten 
van digitale oplossingen op Unieniveau en 
het ondersteunen van de aansluiting 
daarop; het versterken van de 
operationele, technische en 
administratieve capaciteit van de 
nationale autoriteiten, met inbegrip van 
de douane- en belastingautoriteiten;

Schrappen

Amendement 47

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt c

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

c) het vergemakkelijken van 
geharmoniseerde normalisatie en het 
versterken van de ontwikkeling van 
Europese en internationale normen om te 
zorgen voor een doeltreffende opzet, 
uniforme interpretatie en uitvoering, alsook 
voor de handhaving van het recht van de 
Unie en de monitoring van de risico’s van 
marktversnippering, ook in verband met de 
verificatie van de conformiteit met het EU-
acquis door toetredende staten, kandidaat-
lidstaten en potentiële kandidaat-lidstaten;

c) het vergemakkelijken van 
geharmoniseerde normalisatie en het 
versterken van de ontwikkeling van 
Europese en internationale normen, 
waaronder hoogwaardige internationale 
normen voor financiële en niet-financiële 
verslaglegging en controle; het 
ondersteunen van de naleving van de 
regelgeving van de Unie door bedrijven; 
het mogelijk maken van de inclusieve en 
evenwichtige participatie van alle 
relevante belanghebbenden bij het 
opstellen van normen; het zorgen voor een 
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doeltreffende opzet, uniforme interpretatie 
en uitvoering, alsook voor de handhaving 
van het recht van de Unie en de monitoring 
van de risico’s van marktversnippering, 
ook in verband met de verificatie van de 
conformiteit met het EU-acquis door 
toetredende staten, kandidaat-lidstaten en 
potentiële kandidaat-lidstaten;

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) het beschermen van de 
economische, financiële en andere 
belangen van de Unie en haar lidstaten 
tegen fraude, corruptie en andere onwettige 
activiteiten, met inbegrip van risico’s in 
verband met uitgaven, inkomsten en activa, 
alsook reputatierisico’s, en het 
ondersteunen van de operationele 
samenwerking en onderzoeksactiviteiten 
van de lidstaten; het ondersteunen van het 
belastingbeleid en de uitvoering van het 
belastingrecht van de Unie, en het 
verbeteren van de belastingstelsels en de 
belastinginning van de Unie met het oog 
op de versterking van het 
concurrentievermogen en de 
investeringen van Europa;

e) het beschermen van de 
economische, financiële en andere 
belangen van de Unie en haar lidstaten 
door het voorkomen en bestrijden van 
nationale en grensoverschrijdende fraude, 
waaronder belasting- en douanefraude, 
corruptie en andere onwettige activiteiten, 
zoals het witwassen van geld of allerlei 
soorten belangenconflicten, risico’s in 
verband met uitgaven, inkomsten en activa, 
evenals reputatierisico’s, door de werking 
van de EU-fraudebestrijdingsarchitectuur 
en de technische en operationele 
onderzoekscapaciteiten van de lidstaten te 
ondersteunen, inclusief de ontwikkeling 
van digitale, datagestuurde en innovatieve 
analytische instrumenten voor 
fraudebestrijding en de digitale 
interoperabiliteit daarvan, en om 
samenwerkingsactiviteiten te 
ondersteunen, onder meer voor het 
melden van onregelmatigheden, 
informatie-uitwisseling en onderzoeken 
tussen lidstaten onderling, tussen lidstaten 
en de Commissie, en tussen organen en 
agentschappen van de Unie;

Amendement 49
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Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) het ondersteunen van een eerlijk 
en efficiënt belastingstelsel in de Unie via 
het belastingbeleid en de correcte 
toepassing van het Unierecht op het 
gebied van belastingen, door de 
samenwerking, de uitwisseling van 
informatie en de interoperabiliteit van de 
belastingstelsels van de Unie en de 
lidstaten te versterken via digitalisering en 
een betere administratieve capaciteit van 
de autoriteiten; het verbeteren van de 
belastingstelsels en de belastinginning om 
te zorgen voor eerlijke belastingresultaten 
voor burgers en bedrijven, het 
concurrentievermogen van Europa te 
versterken en de financiële en 
economische belangen van de Unie en 
haar lidstaten te beschermen tegen 
belastingfraude, met name btw-fraude, 
belastingontduiking, belastingontwijking 
en winstverschuiving;

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt f

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

f) het verbeteren van empirisch 
onderbouwde beleidsvorming die klaar is 
voor het digitale tijdperk, het gebruik van 
digitale uitvoeringsinstrumenten en het 
wederzijds delen van overheidsgegevens, 
ter ondersteuning van de specifieke 
doelstellingen van de punten a) tot en 
met e);

Schrappen

Amendement 51
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Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het verstrekken van desbetreffende 
en vergelijkbare officiële Europese 
statistieken, zoals uiteengezet in de bijlage.

g) het tijdig en onpartijdig 
verstrekken van hoogwaardige, 
betrouwbare, relevante en vergelijkbare 
officiële Europese statistieken in 
overeenstemming met de kwaliteitscriteria 
zoals vastgelegd in artikel 12, lid 1, van 
Verordening (EG) nr. 223/2009, zoals 
uiteengezet in de bijlage bij deze 
verordening;

Amendement 52

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. De horizontale doelstellingen van 
het programma zijn:
a) het bevorderen van samenwerking 
en het faciliteren van de uitwisseling van 
informatie tussen de nationale 
autoriteiten en tussen de nationale 
autoriteiten van de lidstaten, de 
Commissie en andere organen en 
agentschappen van de Unie op alle 
programmagebieden, met inbegrip van de 
paraatheid en de economische veiligheid 
van de eengemaakte markt, en de respons 
op crises;
b) het ontwerpen, uitrollen, 
implementeren, beheren, onderhouden en 
ondersteunen van digitale oplossingen op 
Unieniveau en het ondersteunen van de 
aansluiting van IT-systemen en de 
interoperabiliteit ervan, met name door de 
uitwisseling mogelijk te maken van 
gegevens die autoriteiten nodig hebben 
om hun verplichtingen na te komen, en 
dubbele rapportagevereisten te 
voorkomen; het waarborgen van de 
soevereiniteit van de Unie, onder meer 
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door digitale diensten en instrumenten te 
bevorderen en te ontwikkelen, onder meer 
op basis van open source en 
gebruiksvriendelijkheid;
c) het versterken van de menselijke, 
operationele, technische en 
administratieve capaciteiten van en, in 
voorkomend geval, het ondersteunen van 
wederzijdse bijstand tussen nationale 
autoriteiten, met inbegrip van douane-, 
rechtshandhavings-, 
consumentenbeschermings-, 
markttoezicht-, administratieve en 
belastingautoriteiten, onder meer door het 
gebruik van digitale 
uitvoeringsinstrumenten, menselijke 
capaciteitsopbouw, ontwikkeling van 
vaardigheden, opleidingsactiviteiten en 
technische uitrusting;
d) het inzicht in de eengemaakte 
markt en de uitdagingen ervan verbeteren 
door het ondersteunen van activiteiten op 
het gebied van gegevensverzameling en -
verwerving, onderzoek, analyses en het 
verbeteren van empirisch onderbouwde 
beleidsvorming die klaar is voor het 
digitale tijdperk, alsook het delen van 
openbare gegevens, ter ondersteuning van 
de specifieke doelstellingen die zijn 
vastgelegd in lid 2, punten -a bis) tot en 
met e bis);

Amendement 53

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het programma ondersteunt de 
uitvoering van wettelijke verplichtingen op 
Unieniveau met betrekking tot de 
veerkracht van de eengemaakte markt en 
uitvoeringsinstrumenten, markttoezicht, 
productconformiteit, normen, 
overheidsopdrachten, intellectuele-
eigendomsrechten, mededingingsbeleid, 

3. Het programma ondersteunt de 
uitvoering van wettelijke verplichtingen op 
Unieniveau met betrekking tot de 
veerkracht van de eengemaakte markt en 
uitvoeringsinstrumenten, markttoezicht, 
productconformiteit, normen, 
overheidsopdrachten, intellectuele-
eigendomsrechten, mededingingsbeleid, 
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beleid inzake financiële diensten, 
bestrijding van witwassen, beperkende 
maatregelen van de Unie, 
vennootschapsrecht en corporate 
governance, consumentenbeleid, Europese 
statistieken, douanewetgeving, belastingen 
en fraudebestrijding, alsook andere acties 
waarmee de in de leden 1 en 2 bedoelde 
algemene en specifieke doelstellingen 
worden nagestreefd.

beleid inzake financiële diensten, 
bestrijding van witwassen, beperkende 
maatregelen van de Unie, 
vennootschapsrecht en corporate 
governance, consumentenbeleid, Europese 
statistieken, douanewetgeving, belastingen 
en fraudebestrijding, alsook andere acties 
waarmee de in de leden 1, 2 en 2 bis 
bedoelde algemene en specifieke 
doelstellingen worden nagestreefd.

Amendement 54

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De indicatieve financiële middelen 
voor de uitvoering van het programma 
voor de periode van 1 januari 2028 tot en 
met 31 december 2034 bedragen 
6 238 112 000 EUR in lopende prijzen.

1. De middelen van het programma 
voor de uitvoering van de verordening 
voor de periode 2028-2034 bedragen 
6 871 148 000 EUR in lopende prijzen 
(6 100 000 000 EUR in prijzen van 2025);

Amendement 55

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Binnen het in lid 1 genoemde 
bedrag en rekening houdend met de 
algemene en horizontale doelstellingen 
als bedoeld in artikel 3, lid 1, en artikel 3, 
lid 2 bis, worden de volgende indicatieve 
bedragen toegewezen:
a) 2 032 053 215 EUR aan de doelstelling 
bedoeld in artikel 3, lid 2, punten a), -
a bis) en c);
b) 2 997 894 798 EUR aan de doelstelling 
bedoeld in artikel 3, lid 2, punt -a ter);
c) 399 529 485 EUR aan de doelstelling 
bedoeld in artikel 3, lid 2, punt e);
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d) 523 645 215 EUR aan de doelstelling 
bedoeld in artikel 3, lid 2, punt e bis);
e) 918 025 287 EUR aan de doelstelling 
bedoeld in artikel 3, lid 2, punt g);

Amendement 56

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. De in lid 1 van dit artikel bedoelde 
financiële toewijzing en de bedragen van 
de in artikel 5 bedoelde aanvullende 
middelen kunnen ook worden gebruikt 
voor technische en administratieve bijstand 
voor de uitvoering van het programma, 
zoals activiteiten op het gebied van 
voorbereiding, monitoring, controle, audit 
en evaluatie, institutionele 
informatietechnologiesystemen en -
platforms, informatie-, communicatie- en 
zichtbaarheidsactiviteiten, met inbegrip 
van institutionele communicatie over de 
politieke prioriteiten van de Unie, en alle 
andere uitgaven gerelateerd aan technische 
en administratieve bijstand of personeel die 
de Commissie doet voor het beheer van het 
programma.

4. De in lid 1 van dit artikel bedoelde 
financiële toewijzing en de bedragen van 
de in artikel 5 bedoelde aanvullende 
middelen kunnen ook worden gebruikt 
voor technische en administratieve bijstand 
voor de uitvoering van het programma, 
zoals activiteiten op het gebied van 
voorbereiding, monitoring, controle, audit 
en evaluatie, institutionele 
informatietechnologiesystemen en -
platforms, informatie-, communicatie- en 
zichtbaarheidsactiviteiten, met inbegrip 
van institutionele communicatie die nodig 
is voor bewustmaking omtrent het 
programma en informatie voor 
begunstigden, over de politieke prioriteiten 
van de Unie, en alle andere uitgaven 
gerelateerd aan technische en 
administratieve bijstand of personeel die de 
Commissie doet voor het beheer van het 
programma. Om ervoor te zorgen dat het 
programma maximaal beschikbaar is voor 
de financiering van acties die onder de 
doelstellingen van het programma vallen, 
mogen de totale kosten voor 
administratieve en technische 
ondersteuning niet meer bedragen dan 
5 % van de waarde van de in lid 1 van dit 
artikel bedoelde financiële toewijzing.

Amendement 57

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 bis (nieuw)
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De toewijzing en uitvoering van de 
externe bestemmingsontvangsten als 
bedoeld in lid 1 van dit artikel worden 
gemonitord en de Commissie publiceert 
bij elk jaarlijks werkprogramma een 
uitgebreid overzicht van alle externe 
bestemmingsontvangsten die naar 
verwachting zullen worden gemobiliseerd, 
hun herkomst en de bestemming ervan.

Amendement 58

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma wordt uitgevoerd in 
synergie met andere programma’s van de 
Unie. Een actie die een bijdrage van de 
Unie van een ander programma heeft 
ontvangen, kan ook een bijdrage in het 
kader van dit programma ontvangen. De 
regels van het desbetreffende programma 
van de Unie zijn van toepassing op de 
overeenkomstige bijdrage of er kan één 
reeks regels op alle bijdragen worden 
toegepast en één juridische verbintenis 
worden aangegaan. Indien de bijdrage van 
de Unie op subsidiabele kosten is 
gebaseerd, mag de cumulatieve steun uit de 
Uniebegroting niet hoger zijn dan de totale 
subsidiabele kosten van de actie en kan 
deze op pro-ratabasis worden berekend 
overeenkomstig de documenten waarin de 
steunvoorwaarden zijn vastgesteld.

1. Het programma wordt uitgevoerd in 
synergie met andere programma’s van de 
Unie. Een actie die een bijdrage van de 
Unie van een ander programma heeft 
ontvangen, kan ook een bijdrage in het 
kader van dit programma ontvangen. De 
regels van het desbetreffende programma 
van de Unie zijn van toepassing op de 
overeenkomstige bijdrage of er kan één 
reeks regels op alle bijdragen worden 
toegepast en één juridische verbintenis 
worden aangegaan. Indien de bijdrage van 
de Unie op subsidiabele kosten is 
gebaseerd, mag de cumulatieve steun uit de 
Uniebegroting niet hoger zijn dan de totale 
subsidiabele kosten van de actie en kan 
deze op pro-ratabasis worden berekend 
overeenkomstig de documenten waarin de 
steunvoorwaarden zijn vastgesteld. De 
Commissie besteedt aandacht aan 
synergieën tussen het programma en 
andere programma’s van de Unie in de 
prestatieverklaring van het programma 
als bedoeld in artikel 41, lid 3, punt h), 
van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509 en in relevante 
programmerings- en 



RR\1348739NL.docx 61/132 PE785.258v02-00

NL

rapportagedocumenten.

Amendement 59

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – titel

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Met het programma geassocieerde derde 
landen

Deelname van derde landen aan het 
programma

Amendement 60

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 1 – inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma kan worden 
opengesteld voor deelname van de 
volgende derde landen door middel van 
volledige of gedeeltelijke associatie, 
overeenkomstig de doelstellingen van 
artikel 3 en overeenkomstig de 
desbetreffende internationale 
overeenkomsten of besluiten die in het 
kader van die overeenkomsten zijn 
vastgesteld en van toepassing zijn op:

1. Het programma kan worden 
opengesteld voor deelname van de 
volgende derde landen door middel van 
volledige of gedeeltelijke deelname, 
overeenkomstig de doelstellingen van 
artikel 3 en overeenkomstig de 
desbetreffende internationale 
overeenkomsten of besluiten die in het 
kader van die overeenkomsten zijn 
vastgesteld en van toepassing zijn op:

Amendement 61

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2 – alinea 1 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) waarborgen, in voorkomend geval, 
de bescherming van de belangen van de 
Unie en haar lidstaten op het gebied van 
veiligheid, defensie en openbare orde.

e) waarborgen de bescherming van de 
belangen op het gebied van veiligheid, 
defensie en openbare orde en, waar 
relevant, de strategische autonomie van 
de Unie en haar lidstaten.
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Amendement 62

Voorstel voor een verordening
Artikel 7 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Voor financiering in het kader van 
douanecontroleapparatuur wordt 
prioriteit gegeven aan de 
financieringsbehoeften van de lidstaten 
en komen derde landen als bedoeld in 
lid 1 alleen in aanmerking als geen sprake 
is van prioritaire financieringsbehoeften 
van de lidstaten.

Amendement 63

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Indien Uniefinanciering wordt 
verstrekt in de vorm van een subsidie, 
wordt de financiering verstrekt als niet 
aan kosten gekoppelde financiering of, 
indien nodig, als vereenvoudigde 
kostenopties, overeenkomstig Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509. Financiering 
kan alleen worden verstrekt in de vorm 
van daadwerkelijke terugbetaling van 
subsidiabele kosten wanneer de 
doelstellingen van een actie niet op een 
andere manier kunnen worden 
verwezenlijkt of wanneer deze vorm 
noodzakelijk is om andere 
financieringsbronnen mogelijk te maken, 
waaronder financiering door de lidstaten.  

3. Indien Uniefinanciering wordt 
verstrekt in de vorm van een subsidie, 
gebeurt dit in de vorm van een vergoeding 
van de daadwerkelijke subsidiabele kosten 
of, indien nodig, als vereenvoudigde 
kostenopties, overeenkomstig Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509.

Amendement 64

Voorstel voor een verordening
Artikel 8 bis (nieuw)



RR\1348739NL.docx 63/132 PE785.258v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 8 bis
Medefinancieringspercentage

1. Het medefinancieringspercentage 
voor in het kader van het programma 
toegekende subsidies bedraagt niet meer 
dan 95 % van de subsidiabele kosten 
indien de financiering wordt verstrekt in 
de vorm van terugbetaling van de 
werkelijke subsidiabele kosten.
2. Financiering boven het in lid 1 
van dit artikel vastgestelde maximum, tot 
100 % van de subsidiabele kosten, wordt 
slechts verstrekt in uitzonderlijke en naar 
behoren gemotiveerde gevallen, als 
omschreven in de in artikel 11 bedoelde 
werkprogramma’s.

Amendement 65

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) entiteiten die zijn gevestigd in een 
geassocieerd derde land;

b) entiteiten die zijn gevestigd in een 
derde land dat aan het programma 
deelneemt;

Amendement 66

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 2 – punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

d) andere in niet-geassocieerde derde 
landen gevestigde entiteiten, zoals vermeld 
in het werkprogramma, indien de 
financiering van dergelijke entiteiten 
essentieel is voor de uitvoering van de actie 
en bijdraagt tot de in artikel 3 vastgestelde 
doelstellingen.

d) andere entiteiten die gevestigd zijn 
in een niet aan het programma 
deelnemend land, zoals vermeld in het 
werkprogramma, indien de financiering 
van dergelijke entiteiten essentieel is voor 
de uitvoering van de actie en bijdraagt tot 
de in artikel 3 vastgestelde doelstellingen.
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Amendement 67

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. In aanvulling op artikel 168, 
leden 2 en 3, van Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 kunnen geassocieerde 
derde landen als bedoeld in artikel 7, lid 1, 
van de onderhavige verordening ook 
deelnemen aan en profiteren van alle 
aanbestedingsmechanismen als bedoeld in 
artikel 168, leden 2 en 3, van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509. De regels die 
voor de lidstaten gelden, gelden mutatis 
mutandis voor deelnemende geassocieerde 
derde landen.

3. In aanvulling op artikel 168, 
leden 2 en 3, van Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 kunnen deelnemende 
derde landen als bedoeld in artikel 7, lid 1, 
van de onderhavige verordening ook 
deelnemen aan en profiteren van alle 
aanbestedingsmechanismen als bedoeld in 
artikel 168, leden 2 en 3, van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509. De regels die 
voor de lidstaten gelden, gelden mutatis 
mutandis voor deelnemende derde landen.

Amendement 68

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

4. Overeenkomstig artikel 136 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
worden toekenningsprocedures die 
gevolgen hebben voor de veiligheid of de 
openbare orde, met name wat betreft 
strategische activa en belangen van de 
Unie of haar lidstaten, om 
veiligheidsredenen beperkt. Voor 
leveranciers met een hoog risico gelden er 
overeenkomstig het EU-recht beperkingen 
om in aanmerking te komen.

4. Overeenkomstig artikel 136 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
worden toekenningsprocedures die 
gevolgen hebben voor de veiligheid of de 
openbare orde, met name wat betreft 
strategische activa en belangen van de 
Unie of haar lidstaten, om 
veiligheidsredenen, waaronder de 
bescherming van de integriteit van 
digitale infrastructuur, communicatie- en 
informatiesystemen en de bijbehorende 
toeleveringsketens, beperkt. Voor 
leveranciers met een hoog risico gelden er 
overeenkomstig het EU-recht beperkingen 
om in aanmerking te komen.

Bij de subsidiabiliteitscriteria voor 
toekenningsprocedures met betrekking tot 
douanecontrole- en scanapparatuur wordt 
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met name rekening gehouden met de 
noodzaak van veiligheid, 
gegevensbeveiliging, digitale soevereiniteit 
en elke onbedoelde openbaarmaking van 
EU-gegevens aan derde landen. In dit 
verband mag Uniefinanciering die in het 
kader van dit programma wordt 
toegekend, alleen worden gebruikt voor de 
aankoop van douanecontrole- en 
scanapparatuur bij leveranciers die 
wettelijk in de Unie zijn gevestigd en niet 
direct of indirect onder zeggenschap staan 
van een entiteit uit een derde land.
In afwijking van de tweede alinea komen 
aanbestedingen bij een in de Unie 
gevestigde leverancier die direct of 
indirect onder zeggenschap staat van een 
entiteit uit een derde land, in aanmerking 
indien deze entiteit uit een derde land is 
onderworpen aan screening in de zin van 
Verordening (EU) 2019/452 en, indien 
nodig, aan passende risicobeperkende 
maatregelen.

Amendement 69

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 6 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 bis. Voor acties met betrekking tot 
Europese statistieken komen de volgende 
juridische entiteiten in aanmerking:
a) de nationale instanties voor de 
statistiek en andere nationale instanties 
zoals bedoeld in artikel 5, lid 2, van 
Verordening (EG) nr. 223/2009;
b) voor acties ter ondersteuning van 
samenwerkingsnetwerken als bedoeld in 
artikel 15 van Verordening (EG) 
nr. 223/2009, organen die actief zijn op 
het gebied van de statistiek maar geen 
instanties zijn als bedoeld in punt a) van 
dit lid;
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c) entiteiten zonder winstoogmerk, 
die onafhankelijk zijn van de industrie, de 
handel en het bedrijfsleven en ook geen 
andere strijdige belangen hebben, en 
waarvan de belangrijkste doelstellingen 
en activiteiten bestaan in het bevorderen 
en ondersteunen van de toepassing van de 
in artikel 11 van Verordening 
(EG) nr. 223/2009 bedoelde Praktijkcode 
voor Europese statistiek of de toepassing 
van nieuwe productiemethoden voor 
Europese statistieken die op 
efficiëntieverhoging en 
kwaliteitsverbetering op Unieniveau zijn 
gericht.

Amendement 70

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 6 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

6 ter. De subsidiabiliteitscriteria 
omvatten de noodzaak van 
verantwoordingsplicht en transparantie 
bij de toewijzing van Uniefinanciering, 
waardoor monitoring en toezicht mogelijk 
worden gemaakt en fraude wordt 
voorkomen.

Amendement 71

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

7. In het in artikel 110 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
bedoelde werkprogramma kunnen de in de 
onderhavige verordening vastgestelde 
subsidiabiliteitscriteria nader worden 
gespecificeerd of kunnen aanvullende 
criteria voor specifieke acties worden 
vastgesteld.

7. In het overeenkomstig artikel 11 
vastgestelde werkprogramma kunnen de in 
de onderhavige verordening vastgestelde 
subsidiabiliteitscriteria nader worden 
gespecificeerd of kunnen aanvullende 
criteria voor specifieke acties worden 
vastgesteld.
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Amendement 72

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1) voor acties op het gebied van 
markttoezicht, de markttoezichtautoriteiten 
van de lidstaten als bedoeld in artikel 10 
van Verordening (EU) 2019/1020;

1) voor acties op het gebied van 
markttoezicht, ook online, de 
markttoezichtautoriteiten van de lidstaten 
als bedoeld in artikel 10 van Verordening 
(EU) 2019/1020, alsook voor acties om de 
samenwerking tussen de Commissie en de 
nationale markttoezichtautoriteiten verder 
te coördineren;

Amendement 73

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8) voor acties met betrekking tot 
douane of belastingen, de douane- of 
belastingautoriteiten van de lidstaten en 
douane- of belastingautoriteiten van 
deelnemende geassocieerde derde landen, 
mits aan de voorwaarden van artikel 7 van 
deze verordening is voldaan.

8) voor acties met betrekking tot 
douane of belastingen, de douane- of 
belastingautoriteiten van de lidstaten, de 
EU-douaneautoriteit en douane- of 
belastingautoriteiten van aan het 
programma deelnemende derde landen, 
mits aan de voorwaarden van artikel 7 is 
voldaan;

Amendement 74

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 – alinea 1 – punt 8 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

8 bis) voor acties ter bescherming van de 
financiële belangen van de Unie, met 
inbegrip van de voorkoming en bestrijding 
van fraude, corruptie en andere onwettige 
activiteiten, de administratieve, 
rechtshandhavings-, douane-, belasting- 



PE785.258v02-00 68/132 RR\1348739NL.docx

NL

of andere bevoegde overheidsinstanties 
van de lidstaten of aan het programma 
deelnemende derde landen, mits aan de 
voorwaarden van artikel 7 is voldaan;

Amendement 75

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het programma wordt uitgevoerd door 
middel van werkprogramma’s als bedoeld 
in artikel 110 van Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509.

1. Het programma wordt uitgevoerd 
door middel van jaarlijkse 
werkprogramma’s als bedoeld in 
artikel 110 van Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509.

Amendement 76

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De Commissie stelt 
overeenkomstig artikel 11 quater 
gedelegeerde handelingen vast teneinde 
deze verordening aan te vullen door de 
vaststelling van werkprogramma’s.

Amendement 77

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. Met de werkprogramma’s worden 
de in artikel 3 genoemde doelstellingen 
geïmplementeerd. Voor elke actie worden 
het totale bedrag van de in artikel 5 
bedoelde aanvullende middelen en de 
verdeling van die aanvullende middelen 
die aan de in artikel 3 bedoelde 
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doelstellingen van het programma zijn 
toegewezen in detail vastgesteld.

Amendement 78

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quater. In de bijlage bij deze 
verordening vermelde acties ter 
verwezenlijking van de specifieke 
doelstellingen van artikel 3, lid 2, punt g), 
van deze verordening worden 
overeenkomstig de artikelen 13, 14 en 17 
van Verordening (EG) nr. 223/2009 
uitgevoerd.

Amendement 79

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – lid 1 quinquies (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 quinquies. De Commissie zorgt ervoor 
dat de belanghebbenden bij de 
ontwikkeling van de werkprogramma’s 
worden geraadpleegd.

Amendement 80

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 bis
Monitoring en verslaglegging

1. Onverminderd de 
prestatieverordening kan de Commissie 
overeenkomstig artikel 11 quater 
gedelegeerde handelingen vaststellen om 
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deze verordening aan te vullen door 
prestatie-indicatoren vast te stellen die, in 
voorkomend geval, naast of in plaats van 
de in bijlage I bij de prestatieverordening 
vastgestelde indicatoren moeten worden 
gebruikt voor het toezicht op de uitvoering 
van het programma. Dergelijke prestatie-
indicatoren worden gebruikt bij de 
beoordelingen en evaluaties die door de 
Commissie worden uitgevoerd 
overeenkomstig de artikelen [9 en 10 van 
de prestatieverordening];

Amendement 81

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 ter
Uitoefening van de bevoegdheidsdelegatie
1. De bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen, wordt aan de 
Commissie toegekend onder de in dit 
artikel neergelegde voorwaarden.
2. De bevoegdheid om gedelegeerde 
handelingen vast te stellen wordt aan de 
Commissie toegekend tot en met 
31 december 2034. De Commissie stelt 
uiterlijk negen maanden voor die datum 
een verslag op over de 
bevoegdheidsdelegatie. De 
bevoegdheidsdelegatie wordt stilzwijgend 
met termijnen van dezelfde duur verlengd, 
tenzij het Europees Parlement of de Raad 
zich uiterlijk drie maanden voor het einde 
van elke termijn tegen deze verlenging 
verzet.
3. De bevoegdheidsdelegatie kan op 
ieder moment door het Europees 
Parlement of de Raad worden 
ingetrokken. Het besluit tot intrekking 
beëindigt de in dat besluit genoemde 
bevoegdheidsdelegatie. Het wordt van 
kracht op de dag na die van de 
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bekendmaking ervan in het Publicatieblad 
van de Europese Unie of op een daarin 
genoemde latere datum. Het laat de 
geldigheid van de reeds van kracht zijnde 
gedelegeerde handelingen onverlet.
4. Vóór de vaststelling van een 
gedelegeerde handeling raadpleegt de 
Commissie de door elke lidstaat 
aangewezen deskundigen overeenkomstig 
de beginselen die zijn neergelegd in het 
Interinstitutioneel Akkoord van 13 april 
2016 over beter wetgeven.
5. Zodra de Commissie een 
gedelegeerde handeling heeft vastgesteld, 
doet zij daarvan gelijktijdig kennisgeving 
aan het Europees Parlement en de Raad.
6. Een gedelegeerde handeling treedt 
alleen in werking indien het Europees 
Parlement noch de Raad daartegen 
binnen een termijn van twee maanden na 
de kennisgeving van die handeling aan 
het Europees Parlement en de Raad 
bezwaar heeft gemaakt, of indien zowel 
het Europees Parlement als de Raad vóór 
het verstrijken van die termijn de 
Commissie hebben meegedeeld dat zij 
daartegen geen bezwaar zullen maken. 
Die termijn wordt op initiatief van het 
Europees Parlement of de Raad met twee 
maanden verlengd.

Amendement 82

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Deze verordening doet geen 
afbreuk aan de voortzetting of wijziging 
van acties die tot de afsluiting ervan 
worden uitgevoerd op grond van de 
Verordeningen (EU) 2021/444, 
(EU) 2021/690, (EU) 2021/785, 
(EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077, die op 
die acties van toepassing blijven.

1. Deze verordening doet geen 
afbreuk aan de voortzetting of wijziging 
van acties die worden uitgevoerd op grond 
van de Verordeningen (EU) 2021/444, 
(EU) 2021/690, (EU) 2021/785, 
(EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077, die op 
die acties van toepassing blijven tot de 
afsluiting ervan.
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Amendement 83

Voorstel voor een verordening
Bijlage I bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

Bijlage I bis
Begrotingsnomenclatuur

De nomenclatuur voor het programma Eengemaakte markt en douane zal de volgende 
begrotingslijnen omvatten:

Titel Hoofdstuk Artikel Post Omschrijving
XX Programma Eengemaakte markt en douane
XX 01 Ondersteunende administratieve uitgaven voor het programma 

Eengemaakte markt en douane
XX 01 01 Ondersteunende uitgaven voor Eengemaakte markt
XX 01 02 Ondersteunende uitgaven voor Douane
XX 01 03 Ondersteunende uitgaven voor Fraudebestrijding
XX 01 04 Ondersteunende uitgaven voor Fiscalis
XX 01 05 Ondersteunende uitgaven voor Europese statistieken
XX 02 Eengemaakte markt
XX 02 01 Interne markt, uitvoeringsinstrumenten en markttoezicht 
XX 02 01 01 Voltooiing en verbetering van de werking van de eengemaakte 

markt
XX 02 01 02 Fragmentatie en administratieve lasten op de interne markt 

terugdringen
XX 02 01 03 De uitvoering van het EU-recht ondersteunen door middel van 

versterkt markttoezicht
XX 02 01 04 Vennootschapsrecht
XX 02 01 05 Ondersteuning van het mededingingsbeleid 
XX 02 01 06 Financieel beleid en beleid op het gebied van financiële diensten
XX 02 02 Consumenten
XX 02 02 01 De belangen van de consument en het waarborgen van een hoge 

consumentenbescherming en productveiligheid bevorderen
XX 02 02 02 De uitvoering en handhaving van de regels inzake 

consumentenbescherming ondersteunen
XX 02 02 03 De toegang van consumenten tot verhaalmechanismen en 

adequate informatie waarborgen
XX 02 03 Standaardisatie
XX 02 03 01 De geharmoniseerde vaststelling van normen vergemakkelijken en 

de ontwikkeling van normen versterken
XX 02 03 02 Zorgen voor een doeltreffend ontwerp, een uniforme interpretatie 

en uitvoering, en de handhaving van het recht van de Unie
XX 03 Douane
XX 03 01 Ondersteuning van de douane-unie
XX 03 02 Ontwikkeling en beheer van de EU-douanedatahub
XX 03 03 Capaciteiten voor opsporing en bestrijding ondersteunen en 

gecoördineerde maatregelen waarborgen
XX 04 Fraudebestrijding
XX 04 01 Fraudebestrijdingsmaatregelen
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XX 04 01 01 Voorkomen en bestrijden van fraude, corruptie en alle andere 
onwettige activiteiten waardoor de financiële belangen van de Unie 
worden geschaad

XX 04 01 02 Samenwerkingsactiviteiten op het gebied van fraudebestrijding 
ondersteunen

XX 05 Fiscalis
XX 05 01 Samenwerking op belastinggebied 
XX 05 02 Tenuitvoerlegging van de belastingwetgeving van de Unie
XX 06 Europese statistieken
XX 06 01 Produceren en verspreiden van hoogwaardige Europese 

statistieken 
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TOELICHTING

De eengemaakte markt vormt de kern van het Europese project. Ze vormt de motor van onze 
economieën, een springplank voor onze bedrijven en een veilige haven voor de Europese 
consument. Nu we een nieuwe financiële cyclus ingaan, staat de eengemaakte markt onder druk. 
Naast aanhoudende uitdagingen, zoals versnipperde regelgeving, ongerechtvaardigde interne 
belemmeringen en beperkingen op het gebied van handhaving, wordt onze interne markt ook 
geconfronteerd met ongekende uitdagingen in een instabiele geopolitieke situatie. Het gaat 
onder meer om een scherpere wereldwijde concurrentie, het gebruik van afhankelijkheid als 
wapen, de opkomst van digitale markten, een massale instroom van niet-conforme en illegale 
goederen en toenemende bedreigingen voor de financiële belangen van de Unie, onder meer 
door fraude en illegale activiteiten.
 
De eengemaakte markt is ons beste anker voor stabiliteit, aanjager van welvaart en schild tegen 
externe druk. Om het volledige potentieel ervan te verwezenlijken en de integriteit van onze 
interne markt te waarborgen, waarbij de belangen van onze economieën, bedrijven en burgers 
worden beschermd, moeten we echter voortbouwen op de sterke punten ervan en de zwakke 
punten aanpakken. Een gezamenlijk en gecoördineerd optreden van de Unie om de interne 
markt, de belangen van de Unie en onze weerbaarheid te versterken, zal daarbij van cruciaal 
belang zijn. Het programma Eengemaakte markt en douane zal hierbij een cruciaal en 
strategisch instrument zijn.

Als onderdeel van het pakket voor het meerjarig financieel kader (MFK) voor de periode na 
2027 stelt de Commissie een nieuw programma Eengemaakte markt en douane voor de 
periode 2028-2034 voor, waarin vier programma’s ter ondersteuning van activiteiten op 
verschillende beleidsterreinen in één geconsolideerd kader worden samengebracht. Het 
programma heeft tot doel de eengemaakte markt, de douane-unie, de samenwerking op 
belastinggebied en de fraudebestrijding te versterken. De vereenvoudigde opzet is erop gericht 
meer flexibiliteit, vereenvoudiging en synergieën te bevorderen en zo de horizontale 
beleidsprioriteiten van de Unie beter in alle beleidsterreinen te verankeren.

In algemene zin wordt in het IMCO-verslag het nieuwe programma Eengemaakte markt en 
douane verwelkomd, en wordt de doelstelling ondersteund om synergieën te vergroten aan de 
hand van een meer geïntegreerde aanpak om de werking van de interne markt te verbeteren. 
Met het programma worden belangrijke en onderling verbonden beleidsterreinen zoals douane, 
markttoezicht en fraudebestrijdingsactiviteiten, die operationeel nauw met elkaar verbonden 
zijn, strategisch samengebracht onder dezelfde financiële toewijzing en hetzelfde 
governancemodel. In het verslag wordt ook het standpunt van het Europees Parlement 
weerspiegeld over de algemene langetermijnbegroting van de EU voor de periode 2028-2034, 
zoals vastgesteld in het tussentijds verslag over het MFK in april, en wordt de verhoging van 
de totale financiële middelen van het SMCP met ongeveer tien procent verwelkomd, omdat het 
versterken van de eengemaakte markt in tijden van toenemende druk en onzekerheid van 
cruciaal belang is.

Niettemin worden in het IMCO-verslag verschillende belangrijke wijzigingen voorgesteld om 
het algemene pakket te versterken, de belangrijkste doelstellingen duidelijker te omlijnen en de 
governancestructuur van het programma te versterken.
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Verantwoordingsplicht en voorspelbaarheid

Hoewel de rapporteur voorstander is van een flexibele aanpak, met name wat betreft het 
vermogen om in te spelen op veranderende behoeften en omstandigheden in de loop van de tijd, 
moet hier een passend niveau van voorspelbaarheid en transparantie tegenover staan, en moet 
worden voorzien in mechanismen voor verantwoordingsplicht. Dit is om verschillende redenen 
belangrijk, namelijk het bieden van voldoende voorspelbaarheid voor begunstigden, het 
waarborgen van consistentie en financiële continuïteit ten behoeve van de kerndoelstellingen, 
systemen en wettelijk voorgeschreven activiteiten, en het waarborgen van toezicht, controle en 
bestuur op democratische wijze. In dit verband wordt in het verslag onder meer voorgesteld om 
de programmadoelstellingen duidelijker te definiëren en de structuur voor horizontale versus 
programmaspecifieke doelstellingen te verbeteren, volgens een verdeling van de begroting 
waarbij middelen dienovereenkomstig aan de respectieve kernelementen van het programma 
worden toegewezen.

Duidelijkheid over de doelstellingen

In het verslag wordt voorgesteld de doelstellingen van het programma te verduidelijken en 
tegelijkertijd een eenvoudigere maar alomvattende structuur te behouden. Concreet versterkt 
de tekst een aantal kernelementen: een betere werking van de eengemaakte markt, een sterkere 
douane-unie van de EU, mondigere en beter beschermde consumenten, eerlijke mededinging 
en de bescherming van de financiële belangen van de Unie, onder meer door de 
fraudebestrijding te ondersteunen en te versterken. Daarnaast stelt de rapporteur een strakkere 
opzet voor. Doel daarvan is dat de subdoelstellingen elkaar zo veel mogelijk uitsluiten en samen 
het hele terrein dekken, en dat artikel 3, over de doelstellingen van het programma, wordt 
afgestemd op de voorgestelde begrotingstoewijzing. Zo ontstaat een duidelijker verband tussen 
doelstellingen en begrotingsmiddelen. Dat maakt beter toezicht mogelijk, biedt een juridische 
basis voor het stellen van prioriteiten en zorgt voor een sterkere aansturing. 

Monitoring, verslaglegging en evaluatie 

Een sterk prestatiekader is van cruciaal belang om de voortgang en de prestaties van het 
programma te monitoren en te evalueren. Meer flexibiliteit mag niet ten koste gaan van toezicht, 
monitoring en evaluatie. Toch wordt in het verslag de waarde erkend van het horizontale 
prestatiekader in de nieuwe MFK-cyclus, en daarom wordt afgezien van het invoeren van 
programmaspecifieke bepalingen over rapportage, monitoring en evaluatie. De rapporteur 
benadrukt wel dat de nieuwe, gecentraliseerde prestatieverordening moet zorgen voor 
duidelijke, tijdige, zinvolle en vergelijkbare prestatiemechanismen en -indicatoren. Alleen zo 
kan het programma naar behoren worden gevolgd en getoetst en kan het effect ervan volledig 
worden beoordeeld en geëvalueerd. 

Uitvoering

Verder wordt in het verslag voorgesteld om gedelegeerde handelingen in te voeren voor het 
vaststellen van werkprogramma’s. Dit zou het Parlement duidelijke informatierechten geven en 
beter toezicht en controle op de uitvoering van het programma mogelijk maken. Gezien het 
strategische belang van het programma voor de eengemaakte markt en de Unie is een dergelijk 
mechanisme belangrijk voor adequaat democratisch toezicht en bestuur.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur in het 
verslag input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het onderwerp van 
het dossier die in het kader van de opstelling van het verslag tot op het moment van 
goedkeuring ervan in de commissie door hem is ontvangen van de volgende 
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel 
Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen, of van de volgende 
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen

European Commission
Government of Sweden
National Board of Trade Sweden
The European Consumer Organisation (BEUC)
European Public Prosecutor’s Office (EPPO)
European Committee of the Regions (CoR)
European Economic and Social Committee (EESC)
Ministry of the Environment, Climate Protection and the Energy Sector Baden -
Württemberg
European-Anti Fraud Office (OLAF)
European Court of Auditors (ECA)

2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van 
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades

Bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de rapporteur.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst 
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden 
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking 
worden toegelicht.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj


RR\1348739NL.docx 77/132 PE785.258v02-00

NL

25.6.2026

BEGROTINGSBEOORDELING VAN DE BEGROTINGSCOMMISSIE

ter attentie van de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma Eengemaakte markt en douane voor de periode 2028-2034, en 
tot intrekking van Verordeningen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, 
(EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077
(COM(2025)0590 – C10-0198/2025 – 2025/0590(COD))

Rapporteur voor de begrotingsbeoordeling: Danuše Nerudová
De Begrotingscommissie heeft overeenkomstig artikel 58 van het Reglement een beoordeling 
van het voorstel verricht en heeft het volgende geconcludeerd:

De Begrotingscommissie,

A. overwegende dat het voorstel inhoudt dat onderdelen van vijf afzonderlijke 
programma’s die in het kader van het huidige meerjarig financieel kader (MFK) 
bestaan, worden samengebracht, waardoor één begroting wordt gecreëerd op het gebied 
van de eengemaakte markt, douane, belastingen en fraudebestrijding;

B. overwegende dat het in de huidige geopolitieke context van essentieel belang is 
belemmeringen weg te nemen en versnippering te beperken om nieuwe 
groeimogelijkheden in de economieën van de Unie en haar lidstaten te ontsluiten;

C. overwegende dat het ontbreken van indicatieve deelbedragen in de 
begrotingsarchitectuur van het programma Eengemaakte markt en douane de 
Commissie een zekere beoordelingsvrijheid geeft ten aanzien van de 
uitgavenprioriteiten tijdens de uitvoering die onverenigbaar is met het beginsel van goed 
financieel beheer en met de prerogatieven van de begrotingsautoriteit; overwegende dat 
de vaststelling van transparante subtoewijzingen per programmaonderdeel een 
noodzakelijke voorwaarde is voor doeltreffende parlementaire controle en 
verantwoordingsplicht;

D. overwegende dat douanerechten van oudsher tot de eigen middelen van de Unie 
behoren en dat de doeltreffende werking van de douaneautoriteiten derhalve 
rechtstreeks verband houdt met de bescherming van de Uniebegroting; overwegende dat 
het toegenomen aantal zendingen met een geringe waarde uit derde landen, die vaak 
onjuist geclassificeerd of ondergewaardeerd zijn, een rechtstreekse bedreiging vormt 
voor de begrotingsinkomsten van de Unie, hetgeen nog wordt verergerd door de 
exponentiële groei van e-commerce, waardoor het volume en de complexiteit van de 
douanewerkzaamheden aanzienlijk zijn toegenomen zonder evenredige verhoging van 
de aan douaneautoriteiten toegewezen middelen in het kader van het huidige MFK;

E. overwegende dat de aanwezigheid van goedkope ingevoerde goederen uit derde landen, 
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die vaak in de Unie in de handel worden gebracht zonder naleving van de veiligheids-, 
milieu-, etiketterings- en consumentenbeschermingsnormen van de Unie, oneerlijke 
concurrentievoorwaarden creëert voor in de EU gevestigde kleine en middelgrote 
ondernemingen (kmo’s) die de volledige kosten van naleving van de regelgeving 
dragen; overwegende dat het programma deze asymmetrie moet helpen aanpakken door 
middel van versterkt markttoezicht en versterkte douanehandhaving aan de 
buitengrenzen van de Unie;

F. overwegende dat de snelle groei van e-commerce de invoer van producten van geringe 
waarde aanzienlijk heeft doen toenemen, hetgeen aanzienlijke uitdagingen heeft 
gecreëerd voor de concurrentiepositie van bedrijven in de Unie en voor de douane- en 
markttoezichtautoriteiten bij het waarborgen van de naleving van de normen van de 
Unie; overwegende dat bij de EU-douanehervorming een afhandelingstarief van de 
Unie per pakket is ingevoerd om grote volumes e-commerce aan te pakken, dat vanaf 
juli 2026 van toepassing is;

G. overwegende dat de Europese Rekenkamer Advies 08/2026 heeft uitgebracht1;

H. overwegende dat het Europees Economisch en Sociaal Comité Advies INT/1104 heeft 
uitgebracht2;

I. overwegende dat in het jaarverslag over de eengemaakte markt en het 
concurrentievermogen 2026 wordt aangegeven dat slechts 20,6 % van de procedures 
voor de eengemaakte markt volledig online beschikbaar is voor grensoverschrijdende 
gebruikers, hetgeen onnodige administratieve lasten creëert voor burgers, ondernemers 
en bedrijven, met name micro-ondernemingen en kmo’s, en hen beperkt in hun 
vermogen om ten volle de vruchten te plukken van de eengemaakte markt;

1. is van mening dat de begroting van het programma moet worden verhoogd van 
6,2 miljard EUR (5,5 miljard EUR in prijzen van 2025) tot 6,9 miljard EUR 
(6,1 miljard EUR in prijzen van 2025) om de eengemaakte markt te verdiepen en 
tegelijk convergentie te bevorderen, de capaciteit van de douane- en 
markttoezichtautoriteiten te versterken en de veiligheid, beveiliging en financiële en 
economische belangen van de Unie en haar lidstaten te beschermen;

2. is van mening dat er vanaf het begin en gedurende de hele programmeringsperiode van 
het MFK 2028-2034 voldoende middelen, waaronder personele, technische en IT- 
middelen, beschikbaar moeten zijn om een doeltreffende uitvoering van het programma 
Eengemaakte markt en douane te waarborgen, waarbij tegelijk voor een efficiënt 
gebruik van de bestaande middelen wordt gezorgd en onnodige administratieve lasten 
worden voorkomen; beklemtoont dat douaneautoriteiten moeten worden toegerust met 
de digitale instrumenten, capaciteiten voor risicoprofilering en mechanismen voor 
coördinatie tussen instanties die nodig zijn om niet-conforme zendingen op grote schaal 
op te sporen en te onderscheppen, onder meer door de ontwikkeling en het inzetten van 
modellen voor gegevensanalyse en op artificiële intelligentie gebaseerde 

1 PB C, C/2026/1149, 20.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/1149/oj.
2 Europees Economisch en Sociaal Comité, “Programma voor de eengemaakte markt en de douane 2028-2034”, 
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/single-market-and-customs-
programme-2028-2034.

http://data.europa.eu/eli/C/2026/1149/oj
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/single-market-and-customs-programme-2028-2034
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/single-market-and-customs-programme-2028-2034
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risicobeoordelingssystemen en door te zorgen voor interoperabiliteit tussen nationale 
databanken;

3. benadrukt dat de groei van e-commerce heeft geleid tot een aanzienlijke stijging van de 
werklast van de douaneautoriteiten en dat zij dan ook over voldoende middelen moeten 
beschikken om hun taken uit te voeren; herinnert eraan dat er een nieuw Europees 
agentschap voor douaneautoriteiten zal worden opgericht om de werkzaamheden van de 
nationale douaneautoriteiten te ondersteunen en te coördineren; beklemtoont dat 
douanerechten van oudsher tot de eigen middelen van de Unie behoren en dat de 
douaneautoriteiten dus het belang van de Unie als geheel dienen;

4. is van mening dat een zekere mate van flexibiliteit weliswaar een tijdige aanpassing aan 
veranderende uitgavenprioriteiten mogelijk zou maken, vooral met het oog op de aan de 
gang zijnde herziening van het douanewetboek van de EU en de 
fraudebestrijdingsarchitectuur van de EU, maar dat er moet worden gezorgd voor 
voorspelbaarheid en interne waarborgen, met name wat verplichte programmafuncties 
betreft; betreurt ten zeerste dat de begroting van het programma Eengemaakte markt en 
douane niet is uitgesplitst; merkt op dat dit de Commissie veel armslag zou geven om 
tijdens de uitvoering met uitgavenprioriteiten te schuiven en begrotingsbesluiten te 
nemen; vreest dat een overdreven geaggregeerde begrotingsarchitectuur 
overschrijvingen die niet gebaseerd zijn op een besluit van de begrotingsautoriteit 
aanzienlijk in de hand zou werken; benadrukt dat vereenvoudiging en flexibiliteit niet 
ten koste mogen gaan van transparantie en toezicht door de begrotingsautoriteit; betreurt 
voorts dat in de effectbeoordeling bij het voorstel niet voldoende wordt geanalyseerd 
hoe flexibiliteitsmechanismen moeten worden geprioriteerd of in evenwicht moeten 
worden gebracht tussen onderdelen met uiteenlopende operationele behoeften, 
kostenstructuren en uitvoeringstermijnen; beveelt daarom ten zeerste aan om in de 
basishandeling indicatieve deelbedragen voor kernfuncties van het programma op te 
nemen en besluitvormingscriteria en documentatievereisten voor het gebruik van 
overdrachten, externe bestemmingsontvangsten en cumulatieve financiering uit hoofde 
van de artikelen 4 tot en met 6 vast te stellen;

5. benadrukt met name dat flexibiliteit de continuïteit van verplichte programmafuncties, 
die voorspelbare langetermijninvesteringen vereisen, niet in gevaar mag brengen, 
namelijk IT-systemen voor de douane, IT-systemen voor belastingen, het antifraude-
informatiesysteem, het beheerssysteem voor onregelmatigheden en Europese 
statistieken, en beklemtoont hoe belangrijk het is in de basishandeling 
prioriteringswaarborgen op te nemen om ervoor te zorgen dat deze systemen voldoende 
beschermd zijn in de context van interne herschikkingen tijdens de jaarlijkse 
programmering;

6. wijst erop dat de begrotingsnomenclatuur moet worden opgesteld in overeenstemming 
met artikel 47, lid 2, van Verordening (EU, Euratom) 2024/25093 (het “Financieel 
Reglement”), waarin is bepaald dat elke titel moet overeenkomen met een beleidsterrein 
en elk hoofdstuk als regel met een programma of een activiteit, in lijn met de beginselen 
van specialiteit, goed financieel beheer en transparantie; is daarom van mening dat de 

3 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 van het Europees Parlement en de Raad van 23 september 2024 tot 
vaststelling van de financiële regels van toepassing op de algemene begroting van de Unie (PB L, 2024/2509, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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basishandeling een begrotingsnomenclatuur moet bevatten die de in de basishandeling 
vastgestelde deelbedragen adequaat weerspiegelt, met referentiebedragen voor 
specifieke doelstellingen; beveelt de Commissie interne markt en 
consumentenbescherming aan het voorstel te wijzigen door er een bijlage in op te 
nemen waarin de nomenclatuur van het programma wordt gedefinieerd; benadrukt dat 
de begrotingsnomenclatuur een integraal onderdeel vormt van de 
onderhandelingspositie van het Parlement en tijdens interinstitutionele 
onderhandelingen moet worden besproken; is in dit verband van mening dat het 
herziene financieel en digitaal memorandum deel moet uitmaken van het definitieve 
politieke akkoord;

7. betreurt dat in het financieel en digitaal memorandum geen voldoende gedetailleerde 
indicatieve begrotingsnomenclatuur wordt voorgesteld; meent dat dit de 
begrotingsautoriteit zal hinderen in haar vermogen om beleidsprioriteiten nauwkeurig te 
sturen in het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure; vreest dat een te 
geaggregeerde begrotingsarchitectuur zou leiden tot een aanmerkelijk grotere 
discretionaire bevoegdheid bij de Commissie, waarbij middelen zonder een besluit van 
de begrotingsautoriteit kunnen worden overgedragen en herschikt, wat het parlementair 
toezicht ernstig zou beperken; pleit daarom voor een gedetailleerdere nomenclatuur die 
de doelstellingen en de structuur van het programma Eengemaakte markt en douane 
naar behoren weerspiegelt, wat ten goede zal komen aan de transparantie, 
verantwoordingsplicht en parlementaire controle;

8. benadrukt dat voldoende gedetailleerde en degelijke wetgeving, met een passende mate 
van governance, een voorwaarde is voor behoorlijke besluitvorming in het kader van de 
begrotingsprocedure en adequaat parlementair toezicht tijdens de uitvoering van de 
begroting; beveelt aan bepalingen in te voeren voor beter toezicht op de manier waarop 
middelen uit de begroting beschikbaar worden gesteld en besteed; is van mening dat het 
zogenaamde “sturingsmechanisme” in geen geval in de plaats kan komen van de 
wetgevings- en begrotingsbevoegdheden van het Parlement en niet kan worden opgezet 
zonder een degelijke governancestructuur die de daadwerkelijke uitoefening van deze 
bevoegdheden waarborgt;

9. is van mening dat alle inhoudelijke beleidskeuzen, zoals de programmadoelstellingen, 
uitgavenprioriteiten, financiële toewijzingen, financieringspercentages, 
subsidiabiliteits-, selectie- en gunningscriteria, voorwaarden, definities en 
berekeningsmethoden moeten worden vastgesteld in de basishandeling, met volledige 
inachtneming van de prerogatieven van het Parlement als medewetgever en als tak van 
de begrotingsautoriteit van de EU, en dat eventuele niet-essentiële elementen die 
beleidskeuzen met zich meebrengen die niet in de basishandeling zijn opgenomen, 
moeten worden vastgesteld door middel van gedelegeerde handelingen, met inbegrip 
van werkprogramma’s, in voorkomend geval;

10. beklemtoont dat, gezien de verscheidenheid aan activiteiten die onder het programma 
Eengemaakte markt en douane vallen, consolidatie in één enkel kader een passend 
governanceniveau, een coherent prioriteringssysteem, transparante toewijzing van 
middelen en robuuste monitoring- en evaluatiemechanismen zal vereisen, waarbij wordt 
gezorgd voor een efficiënt gebruik van middelen en wordt voorkomen dat er 
overlappingen en onnodige complexiteit ontstaan; benadrukt dat het met het oog op het 
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verminderen van de administratieve lasten van belang is digitale infrastructuur te 
moderniseren en te standaardiseren en de praktische bruikbaarheid van digitale 
instrumenten op Unieniveau voor overheden en marktdeelnemers in alle lidstaten en 
voor handhavingsgerelateerde activiteiten te waarborgen, om ervoor te zorgen dat 
goederen die in de Unie in de handel worden gebracht, voldoen aan de toepasselijke 
regels van de Unie op het gebied van veiligheid, milieu en consumentenbescherming;

11. neemt nota van de voorgestelde complementariteit tussen het programma Eengemaakte 
markt en douane en andere programma’s, zoals de plannen voor nationaal en regionaal 
partnerschap, het Europees Fonds voor concurrentievermogen, Horizon Europa, de 
Connecting Europe Facility en Europa in de wereld; wijst erop dat synergieën en 
coördinatie tussen programma’s weliswaar belangrijk zijn, maar dat in de 
governancestructuren de afzonderlijke doelstellingen, rechtsgrondslag en 
besluitvormingsautonomie van de programma’s behouden moeten blijven; benadrukt in 
dit verband dat het programma Eengemaakte markt en douane specifiek gericht moet 
blijven op de goede werking en handhaving van de eengemaakte markt, en niet mag 
worden aangestuurd door bredere concurrentiedoelstellingen; benadrukt dat een grotere 
complementariteit tussen instrumenten niet ten koste mag gaan van de traceerbaarheid 
van de uitgaven of de prerogatieven van de begrotingsautoriteit, en niet mag leiden tot 
dubbele financiering; beklemtoont dat de bijdrage van het programma Eengemaakte 
markt en douane aan verrichtingen die gezamenlijk met andere instrumenten worden 
gefinancierd in alle stadia van de begrotingscyclus duidelijk te herkennen moet zijn; 
benadrukt in dit verband dat een dergelijke bijdrage naar behoren tot uiting moet komen 
in de verklaring over de prestaties van het programma Eengemaakte markt en douane; 
merkt met name op dat programma’s ter ondersteuning van digitale infrastructuur, 
douanesamenwerking en databanken voor productconformiteit moeten worden 
gecoördineerd met andere instrumenten van de Unie om de doeltreffendheid van de 
handhaving overal in de eengemaakte markt te maximaliseren zonder de transparantie 
van die financiële acties en van andere programma’s van de Unie te ondermijnen; dringt 
erop aan dat de begrotingsautoriteit de volledige controle behoudt over de wijze waarop 
middelen worden gecombineerd tussen instrumenten en over de daadwerkelijke bijdrage 
van elk programma aan de prioriteiten van de EU, met name door middel van een 
gedetailleerde begrotingsnomenclatuur; benadrukt dat een grotere complementariteit 
tussen de programma’s niet mag leiden tot onevenredige complexiteit voor de 
begunstigden; dringt erop aan dat EU-financiering duidelijker, toegankelijker en 
samenhangender wordt, zodat deze gemakkelijker kan worden benut en het effect van 
de investeringen wordt gemaximaliseerd;

12. dringt erop aan dat met het programma vereenvoudigde procedures en praktische 
digitale instrumenten — met name voor het beperken van grensoverschrijdende 
nalevingskosten — worden ondersteund die kmo’s in staat stellen gemakkelijker op de 
eengemaakte markt actief te zijn en de lasten als gevolg van versnippering en 
administratieve complexiteit beperken; 

13. beveelt de hoofdcommissie aan ervoor te zorgen dat entiteiten die deelnemen aan acties 
in verband met de ontwikkeling, de uitrol of het gebruik van IT-systemen en digitale 
instrumenten in het kader van dit programma de volledige controle behouden over 
kritieke infrastructuur en gegevens om de financiële belangen van de Unie te 
beschermen; benadrukt dat het belangrijk is een beroep te doen op open normen, de 
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transparantie van softwarecomponenten te waarborgen en bescherming te bieden tegen 
strategische afhankelijkheden van aanbieders uit derde landen;

14. benadrukt dat het gebruik van externe bestemmingsontvangsten in het kader van het 
programma Eengemaakte markt en douane duidelijk moet worden afgebakend, volledig 
transparant moet zijn en moet worden onderworpen aan doeltreffende parlementaire 
controle voor de hele Unie, met volledige inachtneming van de prerogatieven van de 
begrotingsautoriteit; neemt in dit verband kennis van de bepalingen met betrekking tot 
aanvullende bijdragen aan het programma; herinnert eraan dat het belangrijk is de 
traceerbaarheid van externe bestemmingsontvangsten te waarborgen; beklemtoont dat 
indien de hoofdcommissie overweegt bepalingen met betrekking tot externe 
bestemmingsontvangsten te wijzigen, dit in overleg met de Begrotingscommissie en de 
andere commissies moet gebeuren om een consistente aanpak te waarborgen; verzoekt 
de Commissie om samen met elk jaarlijks werkprogramma een uitgebreid overzicht te 
publiceren van alle externe bestemmingsontvangsten die naar verwachting beschikbaar 
zullen worden gesteld en van de oorsprong en het toegewezen gebruik van die 
middelen, en beklemtoont dat voor elke uitbreiding van het toepassingsgebied van 
externe bestemmingsontvangsten tot buiten het toepassingsgebied waarin uitdrukkelijk 
is voorzien in de basishandeling, de voorafgaande toestemming van de 
begrotingsautoriteit vereist is;

15. benadrukt dat overheidsopdrachten 15 % van het bbp van de EU vertegenwoordigen en 
dat in het licht van de komende herziening van de richtlijnen bijzondere aandacht moet 
worden besteed aan acties die de integratie van kwalitatieve, milieu-, sociale en 
innovatiegerelateerde overwegingen in aanbestedingsprocedures ondersteunen, door 
systematisch gebruik te maken van de beste prijs-kwaliteitsverhouding in plaats van de 
laagste prijs als het enige gunningscriterium te hanteren; merkt op dat dergelijke acties 
kunnen bestaan uit capaciteitsopbouw en richtsnoeren voor aanbestedende diensten over 
de wijze waarop deze criteria moeten worden toegepast in het kader van de gunning van 
overheidsopdrachten, met inachtneming van de beginselen van transparantie, gelijke 
behandeling en eerlijke mededinging;

16. herinnert aan het voorstel voor een verordening tot vaststelling van een kader voor het 
traceren van begrotingsuitgaven en voor begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en activiteiten van de Unie (de “prestatieverordening”), 
waarin één gestroomlijnde lijst van prestatie-indicatoren en bepalingen inzake 
monitoring en evaluatie worden vastgesteld, waarvan sommige relevant zijn voor het 
programma Eengemaakte markt en douane; merkt bezorgd op dat de zeer uiteenlopende 
activiteiten die in het kader van het programma Eengemaakte markt en douane worden 
gefinancierd, de betrouwbaarheid van de prestatie-indicatoren zouden kunnen beperken, 
en dringt aan op een duidelijkere formulering van de specifieke resultaten van elk 
onderdeel en een grotere nadruk op resultaten in plaats van op output, waarbij een 
toename van de administratieve lasten wordt voorkomen en de evenredigheid van de 
vereisten wordt gewaarborgd, en op de harmonisering van nationale vereisten inzake 
gegevenskwaliteit; beklemtoont dat elke wijziging van de architectuur, doelstellingen en 
in aanmerking komende acties in het kader van het programma op passende wijze tot 
uiting moet komen in bijlage I bij de prestatieverordening, als onderdeel van het proces 
van wijziging van en onderhandelingen over die verordening; wijst erop dat sectorale 
wetgeving de prestatieverordening weliswaar kan aanvullen, bijvoorbeeld wat 
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programma-evaluaties betreft, maar dat deze in overeenstemming moet blijven met de 
bepalingen van die verordening;

17. dringt erop aan om in het kader van het programma steun te bieden voor een eerlijke, 
concurrerende en meer samenhangende eengemaakte markt op basis van duidelijke, 
consistente en doeltreffend gehandhaafde regels, teneinde een gelijk speelveld te 
waarborgen, versnippering te beperken, eerlijke concurrentie en duidelijke regelgeving 
te bevorderen en de toegang tot duidelijke en voorspelbare grensoverschrijdende regels 
te verbeteren; 

18. benadrukt dat het programma een toereikend niveau van administratieve capaciteit, 
digitale paraatheid en handhavingscapaciteit moet waarborgen om te voorkomen dat er 
een eengemaakte markt ontstaat die de facto op verschillende snelheden functioneert; 
beklemtoont dat de capaciteiten op het gebied van douane, markttoezicht, 
fraudebestrijding en digitale uitvoering in de hele Unie op evenwichtige wijze moeten 
worden ondersteund, zodat alle lidstaten het Unierecht doeltreffend kunnen handhaven 
en een vergelijkbaar niveau van bescherming voor burgers, consumenten en bedrijven 
kunnen waarborgen;

19. dringt erop aan dat het programma in voorkomend geval de continuïteit en voltooiing 
van strategische projecten die zijn opgestart in het kader van eerdere instrumenten van 
de Unie ondersteunt, met inbegrip van projecten die in het kader van de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit zijn opgestart, met name op het gebied van digitalisering, douane, 
markttoezicht en fraudebestrijding.
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AMENDEMENTEN

In het kader van haar begrotingsbeoordeling dient de Begrotingscommissie bovendien 
onderstaande amendementen op het voorstel in:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 33 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(33 bis) Een grotere complementariteit 
tussen het programma Eengemaakte 
markt en douane en andere instrumenten 
van de Unie mag niet ten koste gaan van 
de traceerbaarheid van de uitgaven of de 
prerogatieven van de kwijtingsautoriteit. 
De bijdrage van het programma 
Eengemaakte markt en douane aan 
gezamenlijk gefinancierde acties moet in 
alle stadia van de begrotingscyclus 
duidelijk herkenbaar zijn en moet in de 
prestatieverklaring van het programma 
duidelijk worden weergegeven.

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 37 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37 bis) Het is van essentieel belang 
dat de bepalingen van deze verordening 
en de bijbehorende governanceregelingen 
bijdragen tot een goede besluitvorming 
door de begrotingsautoriteit en tot 
passend parlementair toezicht. Met name 
moet, overeenkomstig artikel 47, lid 2, van 
het Financieel Reglement, elke 
specificatie van de interne architectuur 
van het programma Eengemaakte markt 
en douane naar behoren tot uiting komen 
in de begrotingsnomenclatuur door de 
invoering van overeenkomstige 
hoofdstukken en begrotingsonderdelen.
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Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 37 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(37 ter) De gevolgen van deze 
verordening voor de begroting van de 
Unie zijn geëvalueerd+ overeenkomstig 
artikel 310, lid 4, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese 
Unie. Er moet in voldoende financiële en 
personele middelen worden voorzien voor 
de uitvoering ervan, waarbij rekening 
moet worden gehouden met de gevolgen 
van de financiering ervan voor andere 
programma’s of beleidsmaatregelen van 
de Unie en waarbij de verenigbaarheid 
ervan met het meerjarig financieel kader, 
het stelsel van eigen middelen en het 
desbetreffende interinstitutioneel akkoord 
moet worden gewaarborgd, alsook met de 
begrotingsbeginselen die zijn vastgesteld 
in Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
van het Europees Parlement en de Raad1.
_________________________

+ Pro memorie: begrotingsbeoordeling 
van de Begrotingscommissie van het 
Europees Parlement van [XX] inzake het 
voorstel voor een verordening van het 
Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma 
Eengemaakte markt en douane voor de 
periode 2028-2034, en tot intrekking van 
Verordeningen (EU) 2021/444, 
(EU) 2021/690, (EU) 2021/785, 
(EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077 
(COM(2025)0590).
1 Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
van het Europees Parlement en de Raad 
van 23 september 2024 tot vaststelling van 
de financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie (PB L, 
2024/2509, 26.9.2024, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
).

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De indicatieve financiële middelen 
voor de uitvoering van het programma 
voor de periode van 1 januari 2028 tot en 
met 31 december 2034 bedragen 
6 238 112 000 EUR in lopende prijzen.

1. De middelen van het programma 
voor de uitvoering van de verordening 
voor de periode 2028-2034 bedragen 
6 871 148 000 EUR in lopende prijzen 
(6 100 000 000 EUR in prijzen van 2025).

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Artikel 6 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Het programma wordt uitgevoerd in 
synergie met andere programma’s van de 
Unie. Een actie die een bijdrage van de 
Unie van een ander programma heeft 
ontvangen, kan ook een bijdrage in het 
kader van dit programma ontvangen. De 
regels van het desbetreffende programma 
van de Unie zijn van toepassing op de 
overeenkomstige bijdrage of er kan één 
reeks regels op alle bijdragen worden 
toegepast en één juridische verbintenis 
worden aangegaan. Indien de bijdrage van 
de Unie op subsidiabele kosten is 
gebaseerd, mag de cumulatieve steun uit de 
Uniebegroting niet hoger zijn dan de totale 
subsidiabele kosten van de actie en kan 
deze op pro-ratabasis worden berekend 
overeenkomstig de documenten waarin de 
steunvoorwaarden zijn vastgesteld.

1. Het programma wordt uitgevoerd in 
synergie met andere programma’s van de 
Unie. Een actie die een bijdrage van de 
Unie van een ander programma heeft 
ontvangen, kan ook een bijdrage in het 
kader van dit programma ontvangen. De 
regels van het desbetreffende programma 
van de Unie zijn van toepassing op de 
overeenkomstige bijdrage of er kan één 
reeks regels op alle bijdragen worden 
toegepast en één juridische verbintenis 
worden aangegaan. Indien de bijdrage van 
de Unie op subsidiabele kosten is 
gebaseerd, mag de cumulatieve steun uit de 
Uniebegroting niet hoger zijn dan de totale 
subsidiabele kosten van de actie en kan 
deze op pro-ratabasis worden berekend 
overeenkomstig de documenten waarin de 
steunvoorwaarden zijn vastgesteld. De 
Commissie besteedt aandacht aan 
synergieën tussen het programma en 
andere programma’s van de Unie in de 
prestatieverklaring van het programma 
als bedoeld in artikel 41, lid 3, punt h), 
van Verordening (EU, Euratom) 
2024/2509 en in relevante 
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programmerings- en 
rapportagedocumenten.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur voor de begrotingsbeoordeling verklaart onder haar exclusieve 
verantwoordelijkheid geen input in de begrotingsbeoordeling te hebben opgenomen van 
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel 
Akkoord over een verplicht transparantieregister8 vallen of van vertegenwoordigers van 
overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun diplomatieke 
vertegenwoordigingen en ambassades, die overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het 
Reglement in deze bijlage moeten worden vermeld.

8 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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5.6.2026

ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie interne markt en consumentenbescherming

inzake het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
vaststelling van het programma Eengemaakte markt en douane voor de periode 2028-2034, en 
tot intrekking van Verordeningen (EU) 2021/444, (EU) 2021/690, (EU) 2021/785, 
(EU) 2021/847 en (EU) 2021/1077
(COM(2025)0590 – C10-0198/2025 – 2025/0590(COD))

Rapporteur voor advies: Gilles Boyer

BEKNOPTE MOTIVERING

Met het voorstel van de Europese Commissie wordt beoogd vier bestaande programma’s 
samen te voegen tot één enkel gestroomlijnd instrument dat moet bijdragen tot de goede 
werking van de eengemaakte markt en de douane-unie en dat tegelijkertijd doelstellingen op 
het gebied van belastingen en fraudebestrijding ondersteunt en meer synergie tussen 
beleidsterreinen bevordert. Dat deze aanpak flexibiliteit vereist, waaronder de mogelijkheid 
om financiële middelen tussen prioriteiten over te dragen en aan te passen aan opkomende 
behoeften, wordt volledig begrepen en weerspiegelt de behoefte aan een coherenter en 
efficiënter gebruik van middelen van de Unie. Deze grotere flexibiliteit levert echter 
onvoldoende waarborgen inzake transparantie, verantwoordingsplicht en democratische 
controle, met name voor het Europees Parlement, aangezien in het voorstel niet duidelijk is 
vastgesteld welke kernfuncties prioriteit hebben, duidelijke uitvoeringstrajecten ontbreken en 
er geen werkprogramma’s vereist zijn om afstemming met beleidsbehoeften aan te tonen. In 
overeenstemming met de opmerkingen van de Rekenkamer heeft het ontwerpadvies daarom 
tot doel een passend evenwicht te herstellen door de eisen ten aanzien van monitoring, 
verslaglegging en evaluatie aan te scherpen, waarbij ervoor wordt gezorgd dat prioriteiten, 
verwachte voortgang en meetbare resultaten duidelijk worden aangegeven in 
werkprogramma’s en zinvolle politieke controle wordt vergemakkelijkt. Voorts baart het 
verdwijnen van Fiscalis als op zichzelf staand programma — waarvan de integratie in een 
breder instrument wordt begrepen in het licht van de doelstelling van vereenvoudiging — 
specifieke zorgen, zeker gezien de goede prestaties, duidelijke meerwaarde voor de Unie en 
tastbare winst die worden aangetoond in de tussentijdse evaluatie van het programma. Met het 
ontwerpadvies wordt daarom beoogd de onderdelen belastingbeleid en statistiek van het 
programma te verduidelijken en versterken door de doelstellingen ervan opnieuw te 
bevestigen, belastingprioriteiten explicieter in de verordening te verankeren en te zorgen dat 
subsidiabiliteitscriteria en uitvoeringsmaatregelen de rol van het programma weerspiegelen in 
het ondersteunen van belastingautoriteiten, het verbeteren van de belastinginning en het 
bestrijden van belastingfraude, belastingontduiking en belastingontwijking. Op die manier 
ondersteunt het advies de algemene doelstellingen van het Commissie-initiatief en zorgt voor 
een uitgebalanceerde flexibiliteit met krachtige waarborgen inzake transparantie, doeltreffend 
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toezicht en bescherming van de kernbelangen van de Unie op het gebied van belastingen en 
statistiek.

AMENDEMENTEN

De Commissie economische en monetaire zaken dient bij de bevoegde Commissie interne 
markt en consumentenbescherming het volgende in:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Het programma moet worden 
uitgevoerd overeenkomstig Verordening 
(EU, Euratom) 2025/XXXX van het 
Europees Parlement en de Raad9 tot 
vaststelling van een kader voor het traceren 
van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en activiteiten 
van de Unie, met inbegrip van regels voor 
het waarborgen van een uniforme 
toepassing van de beginselen van “geen 
ernstige afbreuk doen” en gendergelijkheid 
als bedoeld in respectievelijk artikel 33, 
lid 2, punten d) en f), van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509, de beginselen 
van paraatheid en klimaatbestendigheid 
door ontwerp, regels voor het monitoren 
van en rapporteren over de prestaties van 
programma’s en activiteiten van de Unie, 
regels voor de oprichting van een 
financieringsportaal van de Unie, regels 
voor de evaluatie van de programma’s, 
alsook andere horizontale bepalingen die 
van toepassing zijn op alle programma’s 
van de Unie, zoals die inzake informatie, 
communicatie en zichtbaarheid.

(5) Het programma moet worden 
uitgevoerd overeenkomstig Verordening 
(EU, Euratom) 2025/XXXX van het 
Europees Parlement en de Raad9 tot 
vaststelling van een kader voor het traceren 
van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en activiteiten 
van de Unie, met inbegrip van regels voor 
het waarborgen van een uniforme 
toepassing van de beginselen van “geen 
ernstige afbreuk doen” en gendergelijkheid 
als bedoeld in respectievelijk artikel 33, 
lid 2, punten d) en f), van Verordening 
(EU, Euratom) 2024/2509, de beginselen 
van paraatheid en klimaatbestendigheid 
door ontwerp, regels voor het monitoren 
van en rapporteren over de prestaties van 
programma’s en activiteiten van de Unie, 
regels voor de oprichting van een 
financieringsportaal van de Unie, regels 
voor de evaluatie van de programma’s, 
alsook andere horizontale bepalingen die 
van toepassing zijn op alle programma’s 
van de Unie, zoals die inzake informatie, 
communicatie en zichtbaarheid. De 
Commissie moet goed financieel beheer 
en transparantie bij de uitvoering van het 
programma verzekeren. Transparantie 
moet onder meer de bekendmaking van 
toewijzingscriteria en informatie over de 
voortgang bij de verwezenlijking van 
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meetbare doelstellingen omvatten.
_________________ _________________
9 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 
verordening invoegen].

9 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 
verordening invoegen].

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De eengemaakte markt is 
ondergeschikt aan de grondbeginselen van 
het vrije verkeer van goederen, diensten, 
personen en kapitaal, en heeft in 
belangrijke mate bijgedragen tot groei, 
concurrentievermogen en 
werkgelegenheid. Een goed functionerende 
en bewaakte eengemaakte markt is een 
eerste vereiste voor een concurrerende, 
veilige en beveiligde economie van de 
Unie en voor het bevorderen van de spaar- 
en investeringsunie. Zoals wordt benadrukt 
in de nieuwe aanpak die in de strategie 
voor de eengemaakte markt wordt 
voorgesteld, is er meer actie nodig om de 
belemmeringen aan te pakken, 
hervormingen te stimuleren, versnippering 
te verminderen en de eengemaakte markt te 
voltooien, met name in de context van 
nieuwe mondiale uitdagingen. Dit is en zal 
worden versterkt door een doeltreffend 
cohesiebeleid als aanvullende essentiële 
voorwaarde voor het succes van de 
eengemaakte markt. De lidstaten en de 
Commissie delen de verantwoordelijkheid 
voor de handhaving van het Unierecht om 
de naleving van de regels van de 
eengemaakte markt te waarborgen en de 

(7) De eengemaakte markt is 
ondergeschikt aan de grondbeginselen van 
het vrije verkeer van goederen, diensten, 
personen en kapitaal, en heeft in 
belangrijke mate bijgedragen tot groei, 
concurrentievermogen en 
werkgelegenheid. Een goed functionerende 
en bewaakte eengemaakte markt is een 
eerste vereiste voor een concurrerende, 
veilige en beveiligde economie van de 
Unie en voor het bevorderen van de spaar- 
en investeringsunie. Zoals wordt benadrukt 
in de nieuwe aanpak die in de strategie 
voor de eengemaakte markt wordt 
voorgesteld, is er meer actie nodig om de 
belemmeringen aan te pakken, 
hervormingen te stimuleren, versnippering 
te verminderen en de eengemaakte markt te 
voltooien, met name in de context van 
nieuwe mondiale uitdagingen. Dit is en zal 
worden versterkt door een doeltreffend 
cohesiebeleid als aanvullende essentiële 
voorwaarde voor het succes van de 
eengemaakte markt. De lidstaten en de 
Commissie delen de verantwoordelijkheid 
voor de handhaving van het Unierecht om 
de naleving van de regels van de 
eengemaakte markt te waarborgen en de 
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rechten van mensen en bedrijven te 
beschermen. De verantwoordelijkheid op 
Unieniveau combineert drie hoofdaspecten: 
het wegnemen van belemmeringen, 
samenwerking tussen de lidstaten, 
corrigerende uitvoerings- en 
handhavingsmaatregelen en het stimuleren 
van hervormingen. Lacunes in kennis en 
gegevens en overregulering belemmeren 
burgers, consumenten, bedrijven, 
investeerders en marktdeelnemers om 
toegang te krijgen tot en actief te zijn op de 
eengemaakte markt. De capaciteitsopbouw 
en de administratieve en operationele 
samenwerking, met inbegrip van digitale 
samenwerking, alsook de integratie tussen 
de lidstaten onderling en tussen de lidstaten 
en de Commissie, zijn nog altijd 
suboptimaal en kunnen worden versterkt 
om de efficiëntie en een gelijk speelveld te 
verbeteren. Door een gebrekkige efficiëntie 
en flexibiliteit kan het 
aanpassingsvermogen van de regelgeving, 
de normalisatie en de handhaving worden 
beperkt. De infrastructuur die de opheffing 
van interne belemmeringen begeleidt en 
mogelijk maakt, moet worden 
gecombineerd met de infrastructuur die de 
buitengrenzen van de eengemaakte markt 
beschermt.

rechten van mensen en bedrijven te 
beschermen. De verantwoordelijkheid op 
Unieniveau combineert drie hoofdaspecten: 
het wegnemen van belemmeringen, 
samenwerking tussen de lidstaten, 
corrigerende uitvoerings- en 
handhavingsmaatregelen en het stimuleren 
van hervormingen. Lacunes in kennis en 
gegevens, administratieve complexiteit, 
met name bij grensoverschrijdende 
activiteiten, en overregulering belemmeren 
burgers, consumenten, bedrijven, 
investeerders en marktdeelnemers om 
toegang te krijgen tot en actief te zijn op de 
eengemaakte markt. De capaciteitsopbouw 
en de administratieve en operationele 
samenwerking, met inbegrip van digitale 
samenwerking, alsook de integratie tussen 
de lidstaten onderling en tussen de lidstaten 
en de Commissie, zijn nog altijd 
suboptimaal en kunnen worden versterkt 
om de efficiëntie en een gelijk speelveld te 
verbeteren. Door een gebrekkige efficiëntie 
en flexibiliteit kan het 
aanpassingsvermogen van de regelgeving, 
de normalisatie en de handhaving worden 
beperkt. De infrastructuur die de opheffing 
van interne belemmeringen begeleidt en 
mogelijk maakt, moet worden 
gecombineerd met de infrastructuur die de 
buitengrenzen van de eengemaakte markt 
beschermt.

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) De opzet, uitvoering en handhaving 
van Uniewetgeving die ten grondslag ligt 
aan de goede werking van de eengemaakte 
markt, wordt in het kader van het bij 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van 
de Raad11 vastgestelde meerjarig financieel 
kader voor de jaren 2021 tot en met 2027, 
ondersteund door het programma 

(8) De opzet, uitvoering en handhaving 
van Uniewetgeving die ten grondslag ligt 
aan de goede werking van de eengemaakte 
markt, wordt in het kader van het bij 
Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 van 
de Raad11 vastgestelde meerjarig financieel 
kader voor de jaren 2021 tot en met 2027, 
ondersteund door het programma 
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Eengemaakte markt, dat bij Verordening 
(EU) 2021/690 van het Europees Parlement 
en de Raad12 is vastgesteld, zodat het 
volledige potentieel van de eengemaakte 
markt kan worden benut. Het Douane-
programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad13 en het 
Fiscalis-programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad14, 
begeleiden het douane- en belastingbeleid 
in de Unie door digitale oplossingen op het 
niveau van de Unie voor douane en 
belastingen, projectgebaseerde 
samenwerkingsactiviteiten en activiteiten 
ten behoeve van competentieontwikkeling 
te ondersteunen. Daarnaast draagt het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
dat bij Verordening (EU) 2021/1077 van 
het Europees Parlement en de Raad15 is 
ingesteld als onderdeel van het Fonds voor 
geïntegreerd grensbeheer, bij tot het 
versterken van efficiënte en doeltreffende 
douanecontroles, die van essentieel belang 
zijn voor het faciliteren van legitieme 
handel, en waarborgt het tegelijkertijd een 
toereikend beschermingsniveau aan de 
buitengrenzen. Het bij Verordening 
(EU) 2021/785 van het Europees Parlement 
en de Raad16 vastgestelde 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
financiert acties ter voorkoming en 
bestrijding van fraude, corruptie en andere 
onwettige activiteiten, zoals het witwassen 
van geld, waardoor de financiële belangen 
van de Unie worden geschaad, en ter 
bevordering van de samenwerking tussen 
de lidstaten onderling en met de 
Commissie op dit gebied.

Eengemaakte markt, dat bij Verordening 
(EU) 2021/690 van het Europees Parlement 
en de Raad12 is vastgesteld, zodat het 
volledige potentieel van de eengemaakte 
markt kan worden benut. Het Douane-
programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad13 en het 
Fiscalis-programma dat is vastgesteld bij 
Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad14, 
begeleiden het douane- en belastingbeleid 
in de Unie door digitale oplossingen op het 
niveau van de Unie voor douane en 
belastingen, die essentieel zijn voor een 
doeltreffende uitvoering van het 
Unierecht, projectgebaseerde 
samenwerkingsactiviteiten en activiteiten 
ten behoeve van competentieontwikkeling 
te ondersteunen. Daarnaast draagt het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
dat bij Verordening (EU) 2021/1077 van 
het Europees Parlement en de Raad15 is 
ingesteld als onderdeel van het Fonds voor 
geïntegreerd grensbeheer, bij tot het 
versterken van efficiënte en doeltreffende 
douanecontroles, die van essentieel belang 
zijn voor het faciliteren van legitieme 
handel, en waarborgt het tegelijkertijd een 
toereikend beschermingsniveau aan de 
buitengrenzen. Het bij Verordening 
(EU) 2021/785 van het Europees Parlement 
en de Raad16 vastgestelde 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
financiert acties ter voorkoming en 
bestrijding van fraude, corruptie en andere 
onwettige activiteiten, zoals het witwassen 
van geld, waardoor de financiële belangen 
van de Unie worden geschaad, en ter 
bevordering van de samenwerking tussen 
de lidstaten onderling en met de 
Commissie op dit gebied.

_________________ _________________
11 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 
van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader 
voor de jaren 2021‑2027 (PB L 433I van 
22.12.2020, blz. 11, ELI: 

11 Verordening (EU, Euratom) 2020/2093 
van de Raad van 17 december 2020 tot 
bepaling van het meerjarig financieel kader 
voor de jaren 2021‑2027 (PB L 433I van 
22.12.2020, blz. 11, ELI: 
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http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj). http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/oj).
12 Verordening (EU) 2021/690 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
28 april 2021 tot vaststelling van een 
programma voor de interne markt, het 
concurrentievermogen van ondernemingen, 
met inbegrip van kleine en middelgrote 
ondernemingen, het gebied van planten, 
dieren, levensmiddelen en diervoeders, en 
Europese statistieken (programma voor de 
interne markt), en tot intrekking van de 
Verordeningen (EU) nr. 99/2013, 
(EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, en 
(EU) nr. 652/2014 (PB L 153 van 3.5.2021, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj).

12 Verordening (EU) 2021/690 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
28 april 2021 tot vaststelling van een 
programma voor de interne markt, het 
concurrentievermogen van ondernemingen, 
met inbegrip van kleine en middelgrote 
ondernemingen, het gebied van planten, 
dieren, levensmiddelen en diervoeders, en 
Europese statistieken (programma voor de 
interne markt), en tot intrekking van de 
Verordeningen (EU) nr. 99/2013, 
(EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014, en 
(EU) nr. 652/2014 (PB L 153 van 3.5.2021, 
blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/690/oj).

13 Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2021 tot vaststelling van het 
Douane-programma voor samenwerking op 
het gebied van douane (PB L 87 van 
15.3.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj).

13 Verordening (EU) 2021/444 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2021 tot vaststelling van het 
Douane-programma voor samenwerking op 
het gebied van douane (PB L 87 van 
15.3.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/444/oj).

14 Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2021 tot vaststelling van het Fiscalis-
programma voor samenwerking op het 
gebied van belastingen en tot intrekking 
van Verordening (EU) nr. 1286/2013 (PB 
L 188 van 28.5.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj).

14 Verordening (EU) 2021/847 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 mei 
2021 tot vaststelling van het Fiscalis-
programma voor samenwerking op het 
gebied van belastingen en tot intrekking 
van Verordening (EU) nr. 1286/2013 (PB 
L 188 van 28.5.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/847/oj).

15 Verordening (EU) 2021/1077 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 tot oprichting, in het kader van het 
Fonds voor geïntegreerd grensbeheer, van 
het Instrument voor financiële steun voor 
douanecontroleapparatuur (PB L 234 van 
2.7.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj).

15 Verordening (EU) 2021/1077 van het 
Europees Parlement en de Raad van 24 juni 
2021 tot oprichting, in het kader van het 
Fonds voor geïntegreerd grensbeheer, van 
het Instrument voor financiële steun voor 
douanecontroleapparatuur (PB L 234 van 
2.7.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1077/oj).

16 Verordening (EU) 2021/785 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot vaststelling van het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
en tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 250/2014 (PB L 172 van 
17.5.2021, blz. 110, ELI: 

16 Verordening (EU) 2021/785 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
29 april 2021 tot vaststelling van het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie 
en tot intrekking van Verordening 
(EU) nr. 250/2014 (PB L 172 van 
17.5.2021, blz. 110, ELI: 
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj). http://data.europa.eu/eli/reg/2021/785/oj).

Amendement 4

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) Met onzekerheid op economisch en 
veiligheidsgebied als gevolg van 
geopolitieke uitdagingen en 
handelsspanningen is de eengemaakte 
markt ons anker voor stabiliteit en 
veerkracht. Deze uitdagingen vereisen een 
collectieve en gecoördineerde respons van 
de Unie, gezien de omvang ervan en de 
grote mate van onderlinge afhankelijkheid 
tussen de lidstaten en regio’s. Bovendien 
kunnen een passend beschermingsniveau 
en de daaruit voortvloeiende voordelen 
voor burgers, consumenten, investeerders 
en bedrijven niet uitsluitend door 
maatregelen op nationaal niveau worden 
bereikt, en evenmin schaalvoordelen 
opleveren, met name gezien het 
grensoverschrijdende karakter van die 
voordelen.

(9) Met onzekerheid op economisch en 
veiligheidsgebied als gevolg van 
geopolitieke uitdagingen en 
handelsspanningen, evenals andere 
uitdagingen zoals douane-, btw- en 
accijnsfraude, is de eengemaakte markt 
ons anker voor stabiliteit en veerkracht. 
Deze uitdagingen vereisen een collectieve 
en gecoördineerde respons van de Unie, 
gezien de omvang ervan en de grote mate 
van onderlinge afhankelijkheid tussen de 
lidstaten en regio’s. Bovendien kunnen een 
passend beschermingsniveau en de daaruit 
voortvloeiende voordelen voor burgers, 
consumenten, investeerders en bedrijven 
niet uitsluitend door maatregelen op 
nationaal niveau worden bereikt, en 
evenmin schaalvoordelen opleveren, met 
name gezien het grensoverschrijdende 
karakter van die voordelen.

Amendement 5

Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) Er is financiering van de Unie 
nodig om de Commissie in staat te stellen 
te voldoen aan wettelijke verplichtingen 
van de Unie die niet aan de lidstaten 
kunnen worden gedelegeerd, en om ervoor 
te zorgen dat de verplichtingen uit hoofde 
van het Unierecht worden nagekomen, met 
name op het gebied van douane, 
markttoezicht, productconformiteit, 
consumentenbescherming, financiële 

(10) Er is financiering van de Unie 
nodig om de Commissie in staat te stellen 
te voldoen aan wettelijke verplichtingen 
van de Unie die niet aan de lidstaten 
kunnen worden gedelegeerd, en om ervoor 
te zorgen dat de verplichtingen uit hoofde 
van het Unierecht worden nagekomen, met 
name op het gebied van douane, 
markttoezicht, productconformiteit, 
consumentenbescherming, financiële 
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diensten, normalisatie, 
mededingingsbeleid, de verstrekking van 
Europese statistieken, belastingen en 
fraudebestrijding.

diensten, normalisatie, 
mededingingsbeleid, de verstrekking van 
Europese statistieken, belastingen en 
fraudebestrijding, gezien het 
grensoverschrijdende karakter daarvan en 
de gevolgen daarvan voor de integriteit 
van de eengemaakte markt.

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Daarom is het passend een 
programma vast te stellen om de werking 
van de eengemaakte markt en een sterke 
douane-unie te versterken en te verdiepen, 
en de financiële en economische belangen 
van de Unie en de lidstaten te beschermen, 
met een ontwerp dat flexibiliteit, 
vereenvoudiging en synergieën bevordert 
en de mainstreaming van de horizontale 
beleidsprioriteiten ondersteunt, met 
inbegrip van wat is vastgesteld in 
Verordening (EU, Euratom) 2025/XXXX 
van het Europees Parlement en de Raad17 
tot vaststelling van een kader voor het 
traceren van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en activiteiten 
van de Unie. De volgende vier 
programma’s moeten daarom tot één 
programma worden samengevoegd: delen 
van het programma Eengemaakte markt, 
met uitzondering van het onderdeel kmo’s 
en het onderdeel levensmiddelen en 
diervoeders, het Douane-programma, met 
inbegrip van de interventies van het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
het Fiscalis-programma en het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie. 
Er moet worden gezorgd voor continue en 
flexibele financiering op het gebied van de 
eengemaakte markt, douane, belastingen en 
fraudebestrijding, met inbegrip van 
financiering voor samenwerking tussen 

(11) Daarom is het passend een 
programma vast te stellen om de werking 
van de eengemaakte markt en een sterke 
douane-unie te versterken en te verdiepen, 
en de financiële en economische belangen 
van de Unie en de lidstaten te beschermen, 
met een ontwerp dat flexibiliteit, 
vereenvoudiging en synergieën bevordert 
en de mainstreaming van de horizontale 
beleidsprioriteiten ondersteunt, met 
inbegrip van wat is vastgesteld in 
Verordening (EU, Euratom) 2025/XXXX 
van het Europees Parlement en de Raad17 
tot vaststelling van een kader voor het 
traceren van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
belastingregels voor de programma’s en 
activiteiten van de Unie. De volgende vier 
programma’s moeten daarom tot één 
programma worden samengevoegd: delen 
van het programma Eengemaakte markt, 
met uitzondering van het onderdeel kmo’s 
en het onderdeel levensmiddelen en 
diervoeders, het Douane-programma, met 
inbegrip van de interventies van het 
instrument voor douanecontroleapparatuur, 
het Fiscalis-programma en het 
fraudebestrijdingsprogramma van de Unie. 
Er moet worden gezorgd voor continue en 
flexibele financiering op het gebied van de 
eengemaakte markt, douane, belastingen en 
fraudebestrijding, met inbegrip van 
onderzoek, financiering voor 
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nationale overheden die activiteiten omvat 
zoals het stroomlijnen van administratieve 
processen, het harmoniseren van de regels 
in de lidstaten of het faciliteren van 
snellere reacties op veranderende 
uitdagingen met een alomvattend kader 
voor paraatheid en crisisrespons.

samenwerking tussen nationale overheden 
die activiteiten omvat zoals het 
stroomlijnen van administratieve 
processen, het harmoniseren van de regels 
in de lidstaten of het faciliteren van 
snellere reacties op veranderende 
uitdagingen met een alomvattend kader 
voor paraatheid en crisisrespons. Het 
algemene doel is om de samenhang te 
verbeteren, de toegang tot 
Uniefinanciering te vereenvoudigen en de 
administratieve lasten te verminderen, 
maar deze verhoogde flexibiliteit moet wel 
gepaard gaan met duidelijke waarborgen 
om de transparantie en 
verantwoordingsplicht te verzekeren. Er 
moet een hoge mate van democratische 
verantwoordingsplicht worden behouden 
door middel van een transparante 
toewijzing van middelen, duidelijk 
gedefinieerde meetbare doelstellingen en 
prioriteringscriteria die een doeltreffende 
toetsing van de financiering en prestaties 
mogelijk maken. Om naleving van het 
beginsel van goed financieel beheer te 
waarborgen, moet het programma worden 
onderworpen aan evaluaties vooraf en 
achteraf overeenkomstig artikel 34 van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. 
Er moeten daarom in de geest van 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
internecontrolesystemen worden opgezet, 
met inbegrip van financiële verificaties 
vooraf en controles en audits achteraf om 
te zorgen voor 
financiëleregelgevingsrisico’s en om 
doeltreffend toezicht en evaluatie van de 
prestaties van het programma te 
ondersteunen.

__________________ __________________
17 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 

17 Voorstel voor een verordening — EUR-
Lex — 52025PC0545 — NL — EUR-Lex 
(europa.eu), waarover momenteel wordt 
onderhandeld — Verordening (EU, 
Euratom) 2025/… van het Europees 
Parlement en de Raad van … betreffende 
… (PB, L, …, ELI:…) [datum, volledige 
titel en publicatiereferenties van deze 



PE785.258v02-00 100/132 RR\1348739NL.docx

NL

verordening invoegen]. verordening invoegen].

Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 12

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(12) In dit verband moet het programma 
de uitvoering van de volgende algemene 
soorten acties mogelijk maken: a) digitale 
capaciteitsopbouw, ontwikkeling en 
exploitatie van gecentraliseerde en 
gedecentraliseerde Europese elektronische 
systemen en digitale oplossingen, 
uitvoeringsinstrumenten en gegevens; b) 
ondersteuning van beleids-, regelgevings- 
en handhavingswerkzaamheden, 
bijvoorbeeld door middel van studies, 
communicatie, effectbeoordeling, evaluatie 
en vereenvoudigingsvoorstellen; c) 
samenwerking tussen de lidstaten, de 
Commissie, agentschappen van de Unie en 
nationale autoriteiten, en met 
belanghebbenden; d) administratieve en 
operationele/technische capaciteitsopbouw, 
met inbegrip van de aankoop, het 
onderhoud en de modernisering van 
apparatuur — met name 
douanecontroleapparatuur — en 
infrastructuur, en de daarmee 
samenhangende kosten; e) 
competentieontwikkeling; f) gezamenlijke 
instrumenten, methoden, gegevens en 
statistieken ter ondersteuning van de 
beleidsvorming; en g) andere acties ter 
verwezenlijking van de algemene en 
specifieke doelstellingen, zoals innovatie 
en testen.

(12) In dit verband moet het programma 
de uitvoering van de volgende algemene 
soorten acties mogelijk maken: a) digitale 
capaciteitsopbouw, ontwikkeling en 
exploitatie van gecentraliseerde en 
gedecentraliseerde Europese elektronische 
systemen en digitale oplossingen, 
uitvoeringsinstrumenten en gegevens; b) 
ondersteuning van beleids-, regelgevings- 
en handhavingswerkzaamheden, 
bijvoorbeeld door middel van studies, 
communicatie, effectbeoordeling, evaluatie 
en vereenvoudigingsvoorstellen; c) 
samenwerking tussen de lidstaten, de 
Commissie, agentschappen van de Unie en 
nationale autoriteiten, en met 
belanghebbenden; d) administratieve en 
operationele/technische capaciteitsopbouw, 
met inbegrip van de aankoop, het 
onderhoud en de modernisering van 
apparatuur — met name 
douanecontroleapparatuur — en 
infrastructuur, en de daarmee 
samenhangende kosten; e) 
competentieontwikkeling; f) gezamenlijke 
instrumenten, methoden, gegevens en 
statistieken ter ondersteuning van de 
beleidsvorming en 
fraudebestrijdingsonderzoeken, met name 
naar btw- en accijnsfraude; en g) andere 
acties ter verwezenlijking van de algemene 
en specifieke doelstellingen, zoals 
innovatie en testen.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
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Overweging 13

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(13) In het licht van de toenemende 
digitalisering van de economie en de 
samenleving hebben burgers, consumenten, 
investeerders, marktdeelnemers, bedrijven 
en overheden steeds meer behoefte aan 
actuele, nauwkeurige en toegankelijke 
informatie en advies over de werking van 
de eengemaakte markt en hun rechten en 
plichten uit hoofde van het Unierecht. 
Voorts moeten nauwere samenwerking en 
integratie mogelijk worden gemaakt om te 
zorgen voor een digitale, naadloze 
uitvoering en een consistente en 
doeltreffende handhaving in de hele Unie, 
en om belemmeringen en beperkingen te 
voorkomen die de goede werking van de 
eengemaakte markt, belastingen, 
fraudebestrijdingsbeleid en de douane-
unie aantasten. De autoriteiten en organen 
van de Unie moeten in het licht van 
veranderende omstandigheden 
doeltreffende regelgeving, de vaststelling 
van normen, en de uitvoering en 
handhaving van het recht van de Unie 
handhaven en zorgen voor de handhaving 
van beperkende maatregelen bij het beheer 
van middelen van de Unie.

(13) In het licht van de toenemende 
digitalisering van de economie en de 
samenleving hebben burgers, consumenten, 
investeerders, marktdeelnemers, bedrijven 
en overheden steeds meer behoefte aan 
actuele, nauwkeurige en toegankelijke 
informatie en advies over de werking van 
de eengemaakte markt en hun rechten en 
plichten uit hoofde van het Unierecht. 
Voorts moeten nauwere samenwerking en 
integratie mogelijk worden gemaakt om te 
zorgen voor een digitale, naadloze 
uitvoering en een consistente en 
doeltreffende handhaving in de hele Unie, 
en om belemmeringen en beperkingen te 
voorkomen die de goede werking van de 
eengemaakte markt, belastingen, 
rapportage, onderzoeken en beleid op het 
gebied van fraudebestrijding, en de 
douane-unie aantasten. De autoriteiten en 
organen van de Unie moeten in het licht 
van veranderende omstandigheden 
doeltreffende regelgeving, de vaststelling 
van normen, en de uitvoering en 
handhaving van het recht van de Unie 
handhaven en zorgen voor de handhaving 
van beperkende maatregelen bij het beheer 
van middelen van de Unie.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 14

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Het programma moet daarom de 
werking van de eengemaakte markt, met 
inbegrip van de externe dimensie, verder 
verbeteren alsook burgers, consumenten en 
bedrijven beschermen en hun positie 
versterken. Dat moet worden bereikt door 
het recht van de Unie te ontwikkelen, uit te 
voeren en te handhaven, digitale 

(14) Het programma moet daarom de 
werking van de eengemaakte markt, met 
inbegrip van de externe dimensie, verder 
verbeteren alsook burgers, consumenten en 
bedrijven beschermen en hun positie 
versterken. Dat moet worden bereikt door 
het recht van de Unie te ontwikkelen, uit te 
voeren en te handhaven, digitale 
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instrumenten en oplossingen aan te bieden, 
markttoegang en overheidsopdrachten te 
vergemakkelijken, de veerkracht, het 
beheer van noodsituaties en 
veiligheidsdreigingen of -crises te 
waarborgen, normen vast te stellen en de 
ontwikkeling van het regelgevingskader 
van de Unie te ondersteunen. De acties van 
het programma moeten betrekking hebben 
op intellectuele-eigendomsrechten, het 
vennootschapsrecht, de bestrijding van het 
witwassen van geld en het contractenrecht, 
en wel door te zorgen voor een hoog 
niveau van consumentenbescherming, met 
inbegrip van de bescherming van 
passagiersrechten, en markttoezicht, 
financiële geletterdheid, het vrije verkeer 
van kapitaal en financiële diensten, 
doeltreffende en efficiënte handhaving van 
de mededingingsregels, douane, 
fraudebestrijding, doeltreffende en 
efficiënte handhaving van beperkende 
maatregelen van de Unie en belastingen. 
Het programma moet ook de 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en de 
Commissie versterken, met name de 
samenwerking en meer synergieën tussen 
verschillende nationale autoriteiten, 
waaronder nationale handhavingsinstanties, 
alsook de samenwerking tussen de 
lidstaten, de Commissie en derde landen, 
onder meer door digitale oplossingen te 
bieden om de informatie-uitwisseling 
tussen nationale autoriteiten en met 
desbetreffende belanghebbenden te 
verbeteren. Het moet de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van 
hoogwaardige, vergelijkbare, actuele en 
betrouwbare Europese statistieken 
mogelijk maken. Er is behoefte aan 
samenhangende digitale oplossingen die 
het zakendoen in de Unie en met derde 
landen vergemakkelijken en 
vereenvoudigen en waarbij, met 
inachtneming van de klimaatdoelstellingen 
van de Unie, de kansen worden gegrepen 
die de eengemaakte markt en de douane-
unie bieden voor burgers, consumenten, 

instrumenten en oplossingen aan te bieden, 
markttoegang en overheidsopdrachten te 
vergemakkelijken, de veerkracht, het 
beheer van noodsituaties en 
veiligheidsdreigingen of -crises te 
waarborgen, normen vast te stellen en de 
ontwikkeling van het regelgevingskader 
van de Unie te ondersteunen. De acties van 
het programma moeten betrekking hebben 
op intellectuele-eigendomsrechten, het 
vennootschapsrecht, de bestrijding van het 
witwassen van geld en het contractenrecht, 
en wel door te zorgen voor een hoog 
niveau van consumentenbescherming, met 
inbegrip van de bescherming van 
passagiersrechten, en markttoezicht, 
financiële geletterdheid, het vrije verkeer 
van kapitaal en financiële diensten, 
doeltreffende en efficiënte handhaving van 
de mededingingsregels, douane, 
fraudebestrijding, doeltreffende en 
efficiënte handhaving van beperkende 
maatregelen van de Unie en belastingen. 
Het programma moet ook de 
samenwerking tussen de bevoegde 
autoriteiten van de lidstaten en de 
Commissie versterken, met name de 
samenwerking en meer synergieën tussen 
verschillende nationale autoriteiten, 
waaronder nationale handhavingsinstanties, 
alsook de samenwerking tussen de 
lidstaten, de Commissie en derde landen, 
onder meer door digitale oplossingen te 
bieden om de informatie-uitwisseling 
tussen nationale autoriteiten en met 
desbetreffende belanghebbenden te 
verbeteren. Het moet de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van 
hoogwaardige, vergelijkbare, actuele en 
betrouwbare Europese statistieken 
mogelijk maken en onderzoek en 
onafhankelijke effectbeoordelingen 
stimuleren. Er is behoefte aan 
samenhangende digitale oplossingen die 
het zakendoen in de Unie en met derde 
landen vergemakkelijken en 
vereenvoudigen en waarbij, met 
inachtneming van de klimaatdoelstellingen 
van de Unie, de kansen worden gegrepen 
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investeerders en bedrijven. Gecoördineerde 
platforms van de Unie zorgen voor 
samenwerking tussen de autoriteiten van de 
lidstaten om versnippering en dubbel werk 
tegen te gaan. Digitale 
uitvoeringsinstrumenten verminderen de 
administratieve lasten en zorgen voor 
transparantie. Er zijn verschillende 
instrumenten ontworpen om synergieën tot 
stand te brengen die het zakendoen in de 
Unie en in de internationale 
handelsactiviteiten vergemakkelijken en 
vereenvoudigen, waardoor de dagelijkse 
efficiëntie voor bedrijven wordt verbeterd, 
een grotere economische integratie wordt 
bevorderd en innovatie in de hele Unie 
wordt gestimuleerd.

die de eengemaakte markt en de douane-
unie bieden voor burgers, consumenten, 
investeerders en bedrijven. Gecoördineerde 
platforms van de Unie zorgen voor 
samenwerking tussen de autoriteiten van de 
lidstaten, alsook tussen de autoriteiten van 
de lidstaten en de Unie, om versnippering 
en dubbel werk tegen te gaan. Digitale 
uitvoeringsinstrumenten verminderen de 
administratieve lasten, zorgen voor 
transparantie en ondersteunen 
maatregelen ter bestrijding van btw- en 
accijnsfraude. Er zijn verschillende 
instrumenten ontworpen om synergieën tot 
stand te brengen die het zakendoen in de 
Unie en in de internationale 
handelsactiviteiten vergemakkelijken en 
vereenvoudigen, waardoor de dagelijkse 
efficiëntie voor bedrijven wordt verbeterd, 
een grotere economische integratie wordt 
bevorderd en innovatie in de hele Unie 
wordt gestimuleerd.

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Overweging 15

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(15) Europese statistieken zijn van 
essentieel belang, aangezien zij de basis 
voor het ontwerp, de monitoring en de 
evaluatie van alle beleidsmaatregelen van 
de Unie vormen en alle leden van de 
samenleving in staat stellen weloverwogen 
beslissingen te nemen en actief deel te 
nemen aan het democratische proces. Er 
moeten relevante en vergelijkbare officiële 
Europese statistieken worden geproduceerd 
en verspreid om waardevolle inzichten te 
verschaffen en kennislacunes aan te 
pakken, zodat burgers, consumenten, 
investeerders en bedrijven ten volle van de 
eengemaakte markt kunnen profiteren. 
Gezien het horizontale karakter ervan, 
gelden voor het rechtskader voor de 
ontwikkeling, productie en verspreiding 

(15) Europese statistieken zijn van 
essentieel belang, aangezien zij de basis 
voor het ontwerp, de monitoring en de 
evaluatie van alle beleidsmaatregelen van 
de Unie vormen en alle leden van de 
samenleving, met inbegrip van 
beleidsmakers, bedrijven, de academische 
wereld, burgers en de media, in staat 
stellen weloverwogen beslissingen te 
nemen en actief deel te nemen aan het 
democratische proces. Er moeten 
hoogwaardige, actuele, betrouwbare en 
vergelijkbare officiële Europese 
statistieken worden geproduceerd en 
verspreid om waardevolle inzichten te 
verschaffen en kennislacunes aan te 
pakken, zodat burgers, consumenten, 
investeerders en bedrijven ten volle van de 
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van Europese statistieken, vastgesteld bij 
Verordening (EG) nr. 223/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad18, 
specifieke vereisten, met name die welke in 
die verordening zijn vastgesteld, met 
betrekking tot de eerbiediging van de 
statistische beginselen, alsook de werking 
van het Europees statistisch systeem en de 
governance ervan, met inbegrip van de rol 
en de taken die aan het Comité voor het 
Europees statistisch systeem en aan de 
Commissie (Eurostat) zijn toegekend, en 
de vaststelling en de uitvoering van de 
programmering van de statistische 
activiteiten.

eengemaakte markt kunnen profiteren. Met 
de financiering moet de productie van 
hoogwaardige Europese statistieken 
worden ondersteund, waarbij statistische 
systemen worden gemoderniseerd, 
statistische innovatie wordt bevorderd en 
digitale instrumenten worden 
geïntegreerd met het oog op grotere 
nauwkeurigheid en snelheid. Gezien het 
horizontale karakter ervan, gelden voor het 
rechtskader voor de ontwikkeling, 
productie en verspreiding van Europese 
statistieken, vastgesteld bij Verordening 
(EG) nr. 223/2009 van het Europees 
Parlement en de Raad18, specifieke 
vereisten, met name die welke in die 
verordening zijn vastgesteld, met 
betrekking tot de eerbiediging van de 
statistische beginselen, alsook de werking 
van het Europees statistisch systeem en de 
governance ervan, met inbegrip van de rol 
en de taken die aan het Comité voor het 
Europees statistisch systeem en aan de 
Commissie (Eurostat) zijn toegekend, en 
de vaststelling en de uitvoering van de 
programmering van de statistische 
activiteiten.

_________________ _________________
18 Verordening (EG) nr. 223/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2009 betreffende de Europese 
statistiek en tot intrekking van Verordening 
(EG, Euratom) nr. 1101/2008 betreffende 
de toezending van onder de statistische 
geheimhoudingsplicht vallende gegevens 
aan het Bureau voor de Statistiek van de 
Europese Gemeenschappen, Verordening 
(EG) nr. 322/97 van de Raad betreffende 
de communautaire statistiek en Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot 
oprichting van een Comité statistisch 
programma van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 87 van 31.3.2009, 
blz. 164, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj).

18 Verordening (EG) nr. 223/2009 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
11 maart 2009 betreffende de Europese 
statistiek en tot intrekking van Verordening 
(EG, Euratom) nr. 1101/2008 betreffende 
de toezending van onder de statistische 
geheimhoudingsplicht vallende gegevens 
aan het Bureau voor de Statistiek van de 
Europese Gemeenschappen, Verordening 
(EG) nr. 322/97 van de Raad betreffende 
de communautaire statistiek en Besluit 
89/382/EEG, Euratom van de Raad tot 
oprichting van een Comité statistisch 
programma van de Europese 
Gemeenschappen (PB L 87 van 31.3.2009, 
blz. 164, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/223/oj).

Amendement 11
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Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(17) Het programma heeft tot doel het 
vertrouwen van consumenten en 
investeerders in de eengemaakte markt en 
de douane-unie te bevorderen door te 
zorgen voor een hoog niveau van 
consumentenbescherming, met inbegrip 
van de bescherming van passagiers, 
productveiligheid en empowerment van 
consumenten, zodat consumenten ten volle 
kunnen profiteren van de eengemaakte 
markt en kunnen bijdragen tot een 
concurrerende, innovatieve en dynamische 
eengemaakte markt. Het programma moet 
de veiligheid en rechten van consumenten 
en hun juridische en economische belangen 
beschermen door middel van concrete en 
doeltreffende maatregelen die het door de 
lidstaten gevoerde beleid ondersteunen, 
aanvullen en monitoren. Bovendien moeten 
consumenten in staat worden gesteld en 
worden aangemoedigd om duurzame en 
geïnformeerde keuzes te maken. Er moet 
voor worden gezorgd dat de voorschriften 
inzake consumentenbescherming, rechten 
en productveiligheid in de hele Unie 
doeltreffend worden toegepast, uniform en 
consequent worden gehandhaafd, en aldus 
bijdragen tot de totstandbrenging van een 
gelijk speelveld voor consumenten, 
investeerders en bedrijven. 
Consumentenorganisaties op zowel 
nationaal als Unieniveau spelen een 
cruciale rol bij het bevorderen van de 
belangen van consumenten, het behartigen 
van de belangen van consumenten bij de 
beleidsvorming, het verstrekken van 
onafhankelijk advies, het vergroten van het 
bewustzijn en het ondersteunen van 
consumenten, met name binnen en buiten 
de rechtbank bij geschillenbeslechting, en 
bij het helpen van consumenten om inzicht 
in hun rechten te krijgen en deze 
doeltreffend uit te voeren. Het programma 
moet de rol en de capaciteit van 

(17) Het programma heeft tot doel het 
vertrouwen van bedrijven, consumenten en 
investeerders in de eengemaakte markt en 
de douane-unie te bevorderen door te 
zorgen voor een evenredige regeldruk, 
efficiënte processen en een hoog niveau 
van consumentenbescherming, met 
inbegrip van de bescherming van 
passagiers, afnemers van financiële 
diensten, productveiligheid en 
empowerment van consumenten, zodat 
consumenten ten volle kunnen profiteren 
van de eengemaakte markt en kunnen 
bijdragen tot een concurrerende, 
innovatieve en dynamische eengemaakte 
markt. Het programma moet de veiligheid 
en rechten van consumenten en hun 
juridische en economische belangen 
beschermen door middel van concrete en 
doeltreffende maatregelen die het door de 
lidstaten gevoerde beleid ondersteunen, 
aanvullen en monitoren. Bovendien moeten 
consumenten in staat worden gesteld en 
worden aangemoedigd om duurzame en 
geïnformeerde keuzes te maken. Op het 
gebied van financiële diensten houdt dit 
in dat ervoor moet worden gezorgd dat 
consumenten en eindgebruikers, door het 
versterken van de financiële geletterdheid 
en inzicht in de sector, voldoende zijn 
toegerust om de risico’s en kosten van de 
verschillende categorieën financiële 
producten en diensten te begrijpen. Er 
moet voor worden gezorgd dat de 
voorschriften inzake 
consumentenbescherming, rechten en 
productveiligheid in de hele Unie 
doeltreffend worden toegepast, uniform en 
consequent worden gehandhaafd, en aldus 
bijdragen tot de totstandbrenging van een 
gelijk speelveld voor consumenten, 
investeerders en bedrijven. 
Consumentenorganisaties op zowel 
nationaal als Unieniveau spelen een 
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consumentenorganisaties en Europese 
consumentencentra versterken om hen in 
staat te stellen individuele consumenten 
begeleiding en advies op maat te bieden. 
Voorts moet het programma de 
samenwerking ondersteunen tussen 
nationale bevoegde autoriteiten, met 
inbegrip van de autoriteiten die met de 
handhaving van het consumentenrecht zijn 
belast en die overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/2394 optreden, evenals de 
autoriteiten die overeenkomstig de 
Verordeningen (EU) 2021/782, (EU) nr. 
181/2011, (EU) nr. 1177/2010, (EG) nr. 
261/2004 en (EG) nr. 1107/2006 
handhavingstaken met betrekking tot 
passagiersrechten uitvoeren. Maatregelen 
voor capaciteitsopbouw zijn nodig om 
onderzoekstechnieken en 
handhavingsinstrumenten aan te passen aan 
de technologische ontwikkelingen, zoals 
het gebruik van artificiële intelligentie. Er 
zijn ook maatregelen nodig om de 
capaciteit van en de samenwerking tussen 
markttoezichtautoriteiten die voor de 
monitoring van de productveiligheid 
verantwoordelijk zijn, te versterken, met 
name via het systeem van de Unie voor 
snelle waarschuwingen voor gevaarlijke 
producten, Safety Gate, dat werkt 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2023/988 van het Europees Parlement en 
de Raad19 en het informatie- en 
communicatiesysteem voor markttoezicht 
(ICSMS) uit hoofde van Verordening (EU) 
2019/1020 van het Europees Parlement en 
de Raad20.

cruciale rol bij het bevorderen van de 
belangen van consumenten, het behartigen 
van de belangen van consumenten bij de 
beleidsvorming, het verstrekken van 
onafhankelijk advies, het vergroten van het 
bewustzijn en het ondersteunen van 
consumenten, met name binnen en buiten 
de rechtbank bij geschillenbeslechting, en 
bij het helpen van consumenten om inzicht 
in hun rechten te krijgen en deze 
doeltreffend uit te voeren. Het programma 
moet de rol en de capaciteit van 
consumentenorganisaties en Europese 
consumentencentra versterken om hen in 
staat te stellen individuele consumenten 
begeleiding en advies op maat te bieden. 
Voorts moet het programma de 
samenwerking ondersteunen tussen 
nationale bevoegde autoriteiten, met 
inbegrip van de autoriteiten die met de 
handhaving van het consumentenrecht zijn 
belast en die overeenkomstig Verordening 
(EU) 2017/2394 optreden, evenals de 
autoriteiten die overeenkomstig de 
Verordeningen (EU) 2021/782, 
(EU) nr. 181/2011, (EU) nr. 1177/2010, 
(EG) nr. 261/2004 en (EG) nr. 1107/2006 
handhavingstaken met betrekking tot 
passagiersrechten uitvoeren. Maatregelen 
voor capaciteitsopbouw zijn nodig om 
onderzoekstechnieken en 
handhavingsinstrumenten aan te passen aan 
de technologische ontwikkelingen, zoals 
het gebruik van artificiële intelligentie. Er 
zijn ook maatregelen nodig om de 
capaciteit van en de samenwerking tussen 
markttoezichtautoriteiten die voor de 
monitoring van de productveiligheid 
verantwoordelijk zijn, te versterken, met 
name via het systeem van de Unie voor 
snelle waarschuwingen voor gevaarlijke 
producten, Safety Gate, dat werkt 
overeenkomstig Verordening (EU) 
2023/988 van het Europees Parlement en 
de Raad19 en het informatie- en 
communicatiesysteem voor markttoezicht 
(ICSMS) uit hoofde van Verordening (EU) 
2019/1020 van het Europees Parlement en 
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de Raad20.

_________________ _________________
19 Verordening (EU) 2023/988 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 
2023 inzake algemene productveiligheid, 
tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 1025/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad en Richtlijn 
(EU) 2020/1828 van het Europees 
Parlement en de Raad, en tot intrekking 
van Richtlijn 2001/95/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en 
Richtlijn 87/357/EEG van de Raad (PB 
L 135 van 23.5.2023, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj).

19 Verordening (EU) 2023/988 van het 
Europees Parlement en de Raad van 10 mei 
2023 inzake algemene productveiligheid, 
tot wijziging van Verordening 
(EU) nr. 1025/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad en Richtlijn 
(EU) 2020/1828 van het Europees 
Parlement en de Raad, en tot intrekking 
van Richtlijn 2001/95/EG van het Europees 
Parlement en de Raad en 
Richtlijn 87/357/EEG van de Raad (PB 
L 135 van 23.5.2023, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/988/oj).

20 Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot wijziging 
van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en 
(EU) nr. 305/2011.

20 Verordening (EU) 2019/1020 van het 
Europees Parlement en de Raad van 20 juni 
2019 betreffende markttoezicht en 
conformiteit van producten en tot wijziging 
van Richtlijn 2004/42/EG en de 
Verordeningen (EG) nr. 765/2008 en 
(EU) nr. 305/2011.

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Overweging 20

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(20) Het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) 
bevat een stelsel van regels dat waarborgt 
dat de mededinging op de interne markt 
niet wordt vervalst, en bepaalt dat de Unie 
exclusief bevoegd is om 
mededingingsregels vast te stellen. Het 
programma moet bijdragen tot het 
mededingingsbeleid van de Unie en met 
name de aanzienlijke gevolgen voor de 
mededinging en de werking van de 
eengemaakte markt aanpakken die 
voortvloeien uit de schone, rechtvaardige, 
concurrerende en digitale transitie van de 
economie en het ondernemingsklimaat. Het 
gebruik van de juiste technologie en 

(20) Het Verdrag betreffende de 
werking van de Europese Unie (VWEU) 
bevat een stelsel van regels dat waarborgt 
dat de mededinging op de interne markt 
niet wordt vervalst, en bepaalt dat de Unie 
exclusief bevoegd is om 
mededingingsregels vast te stellen. Een 
gelijk speelveld binnen de Unie is goed 
voor consumenten, versterkt het 
concurrentievermogen van bedrijven in de 
EU en schraagt het internationale 
economische belang van de Unie. Het 
programma moet bijdragen tot het 
mededingingsbeleid van de Unie en met 
name de aanzienlijke gevolgen voor de 
mededinging en de werking van de 
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vaardigheden om markten te monitoren en 
informatie doeltreffender te verzamelen, te 
verwerken en te analyseren, is van cruciaal 
belang om de handhaving van de 
mededingingsregels te versterken en te 
versnellen. Deze technologieën moeten het 
mededingingsbeleid moderniseren en 
bijdragen tot een betere analyse en 
beoordeling van marktontwikkelingen. Het 
is ook van essentieel belang dat het 
programma netwerken ondersteunt, de 
samenwerking met nationale autoriteiten 
en rechtbanken versterkt, de internationale 
samenwerking versterkt en ervoor zorgt dat 
een bredere groep belanghebbenden wordt 
bereikt bij het communiceren en uitleggen 
van de rechten, voordelen en 
verplichtingen van het mededingingsbeleid 
van de Unie. Het programma moet 
bijdragen tot eerlijke concurrentie en een 
gelijk speelveld, onder meer op 
wereldniveau, en moet de positie van 
bedrijven en consumenten versterken, 
teneinde hen in staat te stellen de vruchten 
te plukken van de eengemaakte markt. In 
het algemeen moet dat ook bijdragen tot 
het bereiken van de aanzienlijke macro-
economische effecten van een 
doeltreffende handhaving van de 
mededingingsregels van de Unie.

eengemaakte markt aanpakken die 
voortvloeien uit de schone, rechtvaardige, 
concurrerende en digitale transitie van de 
economie en het ondernemingsklimaat. Het 
gebruik van de juiste technologie en 
vaardigheden om markten te monitoren en 
informatie doeltreffender te verzamelen, te 
verwerken en te analyseren, is van cruciaal 
belang om de handhaving van de 
mededingingsregels te versterken en te 
versnellen en om de doeltreffende, 
uniforme en consistente toepassing 
daarvan in de hele Unie te verzekeren. 
Deze technologieën moeten het 
mededingingsbeleid moderniseren en 
bijdragen tot een betere analyse en 
beoordeling van marktontwikkelingen, 
onder meer door de ontwikkeling en inzet 
van gemeenschappelijke of interoperabele 
digitale instrumenten, veilige 
gegevensuitwisselingssystemen en 
geharmoniseerde analysemethoden. Het is 
ook van essentieel belang dat het 
programma netwerken ondersteunt, met 
name het Europees 
Mededingingsnetwerk, de samenwerking 
met nationale autoriteiten en rechtbanken 
verbetert, de internationale samenwerking 
versterkt en ervoor zorgt dat een bredere 
groep belanghebbenden wordt bereikt bij 
het communiceren en uitleggen van de 
rechten, voordelen en verplichtingen van 
het mededingingsbeleid van de Unie. Het 
programma moet ook de samenwerking 
tussen mededingingsautoriteiten en 
andere sectorale regelgevende instanties 
bevorderen, onder meer tussen instanties 
die verantwoordelijk zijn voor 
gegevensbescherming en digitale 
regelgeving, om verstoringen van de 
mededinging in verband met gegevens te 
voorkomen en te zorgen voor een 
gecoördineerde handhaving die in 
overeenstemming is met de wetgeving 
inzake de digitale markt van de Unie en 
de nationale mededingingsregels. Het 
programma moet bijdragen tot eerlijke 
concurrentie en een gelijk speelveld, onder 
meer op wereldniveau, en moet de positie 
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van bedrijven en consumenten versterken, 
teneinde hen in staat te stellen de vruchten 
te plukken van de eengemaakte markt. In 
het algemeen moet dat ook bijdragen tot 
het bereiken van de aanzienlijke macro-
economische effecten van een 
doeltreffende handhaving van de 
mededingingsregels van de Unie.

Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Overweging 24

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(24) Het belastingbeleid van de Unie 
speelt een sleutelrol bij de naadloze 
werking van de concurrerende interne 
markt. Het ondersteunt consistente 
belastingpraktijken in alle lidstaten, 
bevordert een gelijk speelveld en 
minimaliseert belemmeringen voor 
grensoverschrijdende handel. Het 
belastingbeleid van de Unie bestrijdt niet 
alleen versnippering en discriminatie, maar 
beschermt ook de financiële belangen van 
de Unie en haar lidstaten door 
economische groei te bevorderen en 
investeringen binnen een concurrerend 
kader aan te moedigen. Het belastingbeleid 
draagt ook bij tot de klimaat- en 
milieudoelstellingen van de EU. De 
bestrijding van belastingfraude, 
belastingontduiking en belastingontwijking 
door middel van nauwere samenwerking en 
informatie-uitwisseling is van cruciaal 
belang voor de bescherming van die 
belangen, de afstemming op de bredere 
doelstellingen van de Unie en het behoud 
van het vertrouwen van burgers en 
bedrijven in de integriteit van de interne 
markt. Een efficiënte werking van de 
eengemaakte markt vereist ook 
vereenvoudiging van de belastingstelsels 
en digitalisering van overheidsdiensten om 
de transparantie en consistentie te 
verbeteren en zo een concurrerend 

(24) Het belastingbeleid van de Unie 
speelt een sleutelrol bij de naadloze 
werking van de concurrerende interne 
markt. Het ondersteunt consistente 
belastingpraktijken in alle lidstaten, 
bevordert een gelijk speelveld en 
minimaliseert belemmeringen voor 
grensoverschrijdende handel. Het 
belastingbeleid van de Unie bestrijdt niet 
alleen versnippering en discriminatie, maar 
beschermt ook de financiële belangen van 
de Unie en haar lidstaten door 
economische groei te bevorderen en 
investeringen binnen een concurrerend 
kader aan te moedigen. Het belastingbeleid 
draagt ook bij tot de klimaat- en 
milieudoelstellingen van de EU. De 
preventie en bestrijding van 
belastingfraude, belastingontduiking en 
belastingontwijking door middel van 
nauwere samenwerking en informatie-
uitwisseling zijn van cruciaal belang voor 
de bescherming van die belangen, de 
afstemming op de bredere doelstellingen 
van de Unie en het behoud van het 
vertrouwen van burgers en bedrijven in de 
integriteit van de interne markt. Het 
belastingbeleid van de Unie moet er ook 
aan bijdragen dat de in het inclusieve 
kader van de OESO/G20 inzake 
grondslaguitholling en winstverschuiving 
(BEPS) overeengekomen regels volledig 
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economisch klimaat in de lidstaten te 
bevorderen. Gezien de gevolgen van 
digitalisering voor overheidsdiensten, 
waaronder belastingdiensten, moet het 
belastingbeleid van de Unie die digitale 
kansen benutten om eerlijke 
belastingheffing en efficiënte 
belastinginning te waarborgen, en 
tegelijkertijd een slanker en efficiënter 
kader bieden dat de regeldruk vermindert.

en consequent worden uitgevoerd door 
alle deelnemende rechtsgebieden. De 
integriteit en doeltreffendheid van de 
mondiale overeenkomst hangen af van de 
uniforme en nauwgezette toepassing 
ervan. Elke afwijking, selectieve 
uitvoering of vertraging brengt het risico 
met zich mee van versnippering van de 
internationale belastingarchitectuur en 
van verdere ondermijning van het gelijke 
speelveld dat met de overeenkomst nu 
juist tot stand moet worden gebracht. Een 
efficiënte werking van de eengemaakte 
markt vereist ook vereenvoudiging van de 
belastingstelsels en digitalisering van 
overheidsdiensten om de transparantie, 
consistentie en samenhang tussen de 
lidstaten te verbeteren en zo een 
concurrerend economisch klimaat te 
bevorderen. De doeltreffende werking en 
interoperabiliteit van 
belastinggerelateerde digitale systemen 
van de Unie is essentieel voor het 
ondersteunen van de prioriteiten van het 
belastingbeleid van de Unie, voor het 
verbeteren van de belastingstelsels en de 
belastinginning van de Unie en het 
vergemakkelijken van de samenwerking 
tussen nationale autoriteiten en tussen 
lidstaten en instellingen, organen en 
agentschappen van de Unie. Gezien de 
gevolgen van digitalisering voor 
overheidsdiensten, waaronder 
belastingdiensten, moet het belastingbeleid 
van de Unie die digitale kansen benutten 
om eerlijke belastingheffing en efficiënte 
belastinginning te waarborgen, en 
tegelijkertijd een slanker en efficiënter 
kader bieden dat de regeldruk vermindert.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Overweging 25

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(25) Overeenkomstig de bestaande en (25) Overeenkomstig de bestaande en 



RR\1348739NL.docx 111/132 PE785.258v02-00

NL

toekomstige juridische verbintenissen op 
het niveau van de Unie is het van cruciaal 
belang dat de Uniecomponenten van 
digitale oplossingen op douane- en 
belastinggebied verder worden ontwikkeld 
en geëxploiteerd. Deze 
gemeenschappelijke componenten zijn van 
essentieel belang voor het tot stand 
brengen van een moderne en efficiënte 
douane-unie en moderne en efficiënte 
belastingstelsels in de hele Unie, en voor 
het versterken van het 
concurrentievermogen van de Unie op 
mondiaal niveau.

toekomstige juridische verbintenissen op 
het niveau van de Unie is het van cruciaal 
belang dat de Uniecomponenten van 
digitale oplossingen op douane- en 
belastinggebied verder worden ontwikkeld 
en geëxploiteerd. Deze 
gemeenschappelijke componenten zijn van 
essentieel belang voor het tot stand 
brengen van een moderne en efficiënte 
douane-unie en moderne en efficiënte 
belastingstelsels voor een betere 
samenwerking tussen nationale 
autoriteiten en instellingen van de Unie, 
en voor het versterken van de paraatheid, 
veerkracht en economische veiligheid van 
de eengemaakte markt. Zij dragen bij aan 
het versterken van het 
concurrentievermogen van de Unie op 
mondiaal niveau en het verbeteren van 
empirisch onderbouwde beleidsvorming 
op belastinggebied die klaar is voor het 
digitale tijdperk, alsook aan meetbare 
verbeteringen op het gebied van 
belastingnaleving, verkleining van btw-
kloven en een grotere capaciteit om 
grensoverschrijdende fraude op te sporen. 

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Overweging 28

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(28) Overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 zijn de 
werkprogramma’s en de documenten van 
de oproep de geschikte plaats om meer 
technische uitvoeringsdetails voor de 
begroting vast te stellen voor alle door het 
programma ondersteunde 
beleidsmaatregelen, met inbegrip van 
specifieke subsidiabiliteits- en 
toekenningscriteria afhankelijk van het 
instrument voor de uitvoering van de 
begroting, of het nu gaat om subsidies of 
aanbestedingen, en de specifieke 
beleidsdoelstellingen die worden 

(28) Overeenkomstig Verordening (EU, 
Euratom) 2024/2509 zijn de 
werkprogramma’s en de documenten van 
de oproep de geschikte plaats om meer 
technische uitvoeringsdetails voor de 
begroting vast te stellen voor alle door het 
programma ondersteunde 
beleidsmaatregelen, met inbegrip van 
specifieke subsidiabiliteits- en 
toekenningscriteria afhankelijk van het 
instrument voor de uitvoering van de 
begroting, of het nu gaat om subsidies of 
aanbestedingen, en de specifieke 
beleidsdoelstellingen die worden 
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nagestreefd. Overeenkomstig artikel 136 
van het Financieel Reglement moeten 
veiligheidseisen worden toegepast. 
Beperkingen ten aanzien van leveranciers 
met een hoog risico moeten 
overeenkomstig de desbetreffende 
toepasselijke bepalingen van toepassing 
zijn.

nagestreefd. Om transparantie te 
waarborgen en toezicht en evaluatie te 
vergemakkelijken, moeten de 
werkprogramma’s duidelijk de 
meerwaarde voor de Unie laten zien en de 
prioriteringskeuzes, toegewezen 
begroting, verwachte trajecten en 
indicatieve mijlpalen voor uitvoering 
aangeven. Overeenkomstig artikel 136 van 
het Financieel Reglement moeten 
veiligheidseisen worden toegepast. 
Beperkingen ten aanzien van leveranciers 
met een hoog risico moeten 
overeenkomstig de desbetreffende 
toepasselijke bepalingen van toepassing 
zijn.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Overweging 31

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(31) Op grond van artikel 325 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) moeten de Unie 
en de lidstaten fraude, corruptie en alle 
andere onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad, bestrijden. De Unie moet op 
deze gebieden ondernomen acties 
ondersteunen. Overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 515/9725 van de 
Raad en Besluit 2009/917/JBZ26 van de 
Raad ondersteunt de Unie de wederzijdse 
bijstand tussen de administratieve 
autoriteiten van de lidstaten en de 
samenwerking tussen deze autoriteiten en 
de Commissie met het oog op de juiste 
toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften. Deze steun heeft 
niet alleen betrekking op 
fraudebestrijdingsactiviteiten in verband 
met douanefraude, maar ook op illegale 
handel op het gebied van veiligheid en 
beveiliging, gezondheid en 
milieubescherming, en wordt verleend aan 

(31) Op grond van artikel 325 van het 
Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie (VWEU) moeten de Unie 
en de lidstaten fraude, corruptie en alle 
andere onwettige activiteiten waardoor de 
financiële belangen van de Unie worden 
geschaad, bestrijden. De Unie moet op 
deze gebieden ondernomen acties 
ondersteunen. Overeenkomstig 
Verordening (EG) nr. 515/9725 van de 
Raad en Besluit 2009/917/JBZ26 van de 
Raad ondersteunt de Unie de wederzijdse 
bijstand tussen de administratieve 
autoriteiten van de lidstaten en de 
samenwerking tussen deze autoriteiten en 
de Commissie met het oog op de juiste 
toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften. Deze steun heeft 
niet alleen betrekking op 
fraudebestrijdingsactiviteiten in verband 
met douanefraude, maar ook op illegale 
handel op het gebied van veiligheid en 
beveiliging, gezondheid en 
milieubescherming, en wordt verleend aan 
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een aantal operationele activiteiten. 
Daartoe behoort het antifraude-
informatiesysteem (AFIS), een IT-platform 
bestaande uit een serie toepassingen onder 
een gemeenschappelijk, door de 
Commissie beheerd informatiesysteem. 
Dat gemeenschappelijke 
informatiesysteem, bestaande uit AFIS en 
IMS, vereist stabiele en voorspelbare 
financiering in de loop der jaren om de 
duurzaamheid ervan te waarborgen, die in 
het kader van het programma beschikbaar 
moet worden gesteld, gezien de wettelijke 
verplichtingen van de Commissie in dat 
verband en het belang van het systeem 
voor de bescherming van de economische 
en financiële belangen van de Unie en de 
lidstaten.

een aantal operationele activiteiten. 
Daartoe behoort het antifraude-
informatiesysteem (AFIS), een IT-platform 
bestaande uit een serie toepassingen onder 
een gemeenschappelijk, door de 
Commissie beheerd informatiesysteem. 
Dat gemeenschappelijke 
informatiesysteem, bestaande uit AFIS en 
IMS, en dat bedoeld is om 
onregelmatigheden op gebieden waar de 
Unie financiële steun verleent bij de 
Commissie te melden, vereist stabiele en 
voorspelbare financiering in de loop der 
jaren om de duurzaamheid ervan te 
waarborgen, die in het kader van het 
programma beschikbaar moet worden 
gesteld, gezien de wettelijke verplichtingen 
van de Commissie in dat verband en het 
belang van het systeem voor de 
bescherming van de economische en 
financiële belangen van de Unie en de 
lidstaten.

_________________ _________________
25 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/515/oj).

25 Verordening (EG) nr. 515/97 van de 
Raad van 13 maart 1997 betreffende de 
wederzijdse bijstand tussen de 
administratieve autoriteiten van de 
lidstaten en de samenwerking tussen deze 
autoriteiten en de Commissie met het oog 
op de juiste toepassing van de douane- en 
landbouwvoorschriften (PB L 82 van 
22.3.1997, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/515/oj).

26 Besluit 2009/917/JBZ van de Raad van 
30 november 2009 inzake het gebruik van 
informatica op douanegebied (PB L 323 
van 10.12.2009, blz. 23, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/oj).

26 Besluit 2009/917/JBZ van de Raad van 
30 november 2009 inzake het gebruik van 
informatica op douanegebied (PB L 323 
van 10.12.2009, blz. 23, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec/2009/917/oj).

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 1
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. De algemene doelstelling van het 
programma is het verbeteren en verdiepen 
van de werking van de eengemaakte markt 
en de douane-unie, ter bescherming van de 
veiligheid, de beveiliging en de financiële 
en economische belangen van de Unie en 
haar lidstaten, met een ontwerp dat 
flexibiliteit, vereenvoudiging en 
synergieën bevordert en de mainstreaming 
van de horizontale beleidsprioriteiten van 
de Unie ondersteunt.

1. De algemene doelstelling van het 
programma is het verbeteren en verdiepen 
van de werking van de eengemaakte markt 
en de douane-unie, ter bescherming van de 
veiligheid, de beveiliging en de financiële 
en economische belangen van de Unie en 
haar lidstaten, onder meer tegen 
belastingfraude, belastingontduiking en 
winstverschuiving, om 
belastingautoriteiten te ondersteunen, een 
eerlijk en efficiënt belastingstelsel in de 
Unie te bevorderen en de belastinginning 
te verbeteren, met een ontwerp dat 
flexibiliteit, vereenvoudiging, synergieën 
en de digitale transformatie van de 
interne markt bevordert en de 
mainstreaming van de horizontale 
beleidsprioriteiten van de Unie 
ondersteunt, en tegelijkertijd de 
transparantie, een efficiënte uitvoering in 
de praktijk en verantwoordingsplicht 
tegenover het Europees Parlement 
waarborgt.

Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a) het versterken van de positie van 
burgers, consumenten, investeerders, 
marktdeelnemers en bedrijven door 
informatie, begeleiding en advies te 
verstrekken die hen in staat stellen 
weloverwogen beslissingen te nemen en 
ten volle gebruik te maken van de 
mogelijkheden van de eengemaakte markt 
voor goederen, personen, diensten en 
kapitaal, de daarmee samenhangende 
digitale en financiële geletterdheid te 
verbeteren en de toegang tot 
verhaalmechanismen te waarborgen, door 
representatieve organisaties in hun 

a) het versterken van de positie van 
burgers, consumenten, investeerders, 
marktdeelnemers en bedrijven door 
informatie, begeleiding en advies te 
verstrekken die hen in staat stellen 
weloverwogen en praktische beslissingen 
te nemen en ten volle en eenvoudig 
gebruik te maken van de mogelijkheden 
van de eengemaakte markt voor goederen, 
personen, diensten en kapitaal, en zo 
bijdragen tot de voltooiing van de 
eengemaakte markt; daartoe zijn de acties 
eveneens gericht op het verbeteren van de 
digitale en financiële geletterdheid, het 
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participatieve rol te ondersteunen; het 
verbeteren van het inzicht in de 
eengemaakte markt en de uitdagingen 
ervan door activiteiten, analyses en 
instrumenten op het gebied van 
gegevensverzameling en -acquisitie te 
ondersteunen;

waarborgen van eerlijke en gelijke 
toegang tot verhaalmechanismen en het 
ondersteunen van representatieve 
organisaties bij hun participatieve rol, 
waardoor het vertrouwen wordt versterkt 
en een hoog niveau van 
consumentenbescherming wordt 
gewaarborgd;

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt a bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

a bis) het verbeteren van de werking van 
de eengemaakte markt door 
belemmeringen weg te nemen en te 
voorkomen en de administratieve lasten te 
verminderen, en door te zorgen voor de 
uniforme toepassing en handhaving van 
de regels van de Unie en een gelijk 
speelveld met eerlijke concurrentie tussen 
de lidstaten; het versterken van het 
concurrentievermogen van 
ondernemingen in de Unie, met name 
kmo’s en scale-ups, en het aanjagen van 
industriële modernisering door 
ondernemerschap, digitale transformatie 
en toegang tot internationale markten te 
bevorderen;

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b) het bevorderen van samenwerking 
tussen de nationale autoriteiten van de 
lidstaten onderling en tussen de nationale 
autoriteiten van de lidstaten, de Commissie 
en andere organen van de Unie op alle 
programmagebieden, met inbegrip van de 
paraatheid en de economische veiligheid 

b) het bevorderen van samenwerking 
en het faciliteren van de uitwisseling van 
informatie tussen de nationale autoriteiten 
van de lidstaten onderling en tussen de 
nationale autoriteiten van de lidstaten, de 
Commissie en andere organen van de Unie 
op alle programmagebieden, met inbegrip 
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van de eengemaakte markt, en de respons 
op crises; het ontwerpen, uitrollen, 
uitvoeren, beheren, onderhouden en 
ondersteunen van de gemeenschappelijke 
componenten van digitale oplossingen op 
Unieniveau en het ondersteunen van de 
aansluiting daarop; het versterken van de 
operationele, technische en administratieve 
capaciteit van de nationale autoriteiten, met 
inbegrip van de douane- en 
belastingautoriteiten;

van de paraatheid en de economische 
veiligheid van de eengemaakte markt, en 
de respons op crises;  het ontwikkelen en 
exploiteren van de gemeenschappelijke 
componenten van digitale oplossingen op 
Unieniveau en het ondersteunen van de 
aansluiting daarop, waarbij 
gebruiksvriendelijkheid en 
interoperabiliteit moeten worden 
verzekerd teneinde overlap van 
rapportagevereisten te voorkomen; het 
versterken van de operationele, technische 
en administratieve capaciteit van de 
nationale autoriteiten, met inbegrip van de 
douane- en belastingautoriteiten;

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt e

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e) het beschermen van de 
economische, financiële en andere 
belangen van de Unie en haar lidstaten 
tegen fraude, corruptie en andere onwettige 
activiteiten, met inbegrip van risico’s in 
verband met uitgaven, inkomsten en activa, 
alsook reputatierisico’s, en het 
ondersteunen van de operationele 
samenwerking en onderzoeksactiviteiten 
van de lidstaten; het ondersteunen van het 
belastingbeleid en de uitvoering van het 
belastingrecht van de Unie, en het 
verbeteren van de belastingstelsels en de 
belastinginning van de Unie met het oog op 
de versterking van het 
concurrentievermogen en de investeringen 
van Europa;

e) het beschermen van de 
economische, financiële en andere 
belangen van de Unie en haar lidstaten 
tegen fraude, corruptie en andere onwettige 
activiteiten, met inbegrip van risico’s in 
verband met uitgaven, inkomsten en activa, 
alsook reputatierisico’s, en het 
ondersteunen van de operationele 
samenwerking en onderzoeksactiviteiten 
van de lidstaten naast het EOM alsook 
door middel van het toegenomen gebruik 
van gegevens en digitale instrumenten 
voor fraudeanalyse; het ondersteunen van 
het belastingbeleid en de uitvoering van het 
belastingrecht van de Unie, en het 
verbeteren van de belastingstelsels en de 
belastinginning van de Unie met het oog op 
de versterking van het 
concurrentievermogen en de investeringen 
van Europa, waarbij de naleving wordt 
gefaciliteerd en onnodige administratieve 
lasten worden verminderd;
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Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

e bis) het ondersteunen van een eerlijk 
en efficiënt belastingstelsel in de Unie 
door middel van belastingbeleid en de 
correcte uitvoering van het Unierecht op 
het gebied van belastingen door te zorgen 
voor meer harmonisatie en 
interoperabiliteit van de belastingstelsels 
van de Unie en de bijbehorende nationale 
stelsels door middel van digitalisering en 
een uitbreiding van de administratieve 
capaciteit van belastingdiensten; het 
waarborgen van een eerlijke 
belastingheffing voor burgers en 
bedrijven, het beschermen van de 
financiële en economische belangen van 
de Unie en haar lidstaten, ook tegen 
belastingfraude, belastingontduiking en 
belastingontwijking, en het verbeteren van 
de belastinginning; het bevorderen van 
samenwerking op belastinggebied en de 
uitwisseling van belastinginformatie, 
onder meer door middel van de 
geleidelijke modernisering van 
rapportage-, audit- en software-
instrumenten, de uitwisseling van 
optimale werkwijzen en technische 
ondersteuning voor de opleiding van 
personeel, waardoor het 
concurrentievermogen van Europa wordt 
vergroot en Europa aantrekkelijker wordt 
voor investeringen; 

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt g

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g) het verstrekken van desbetreffende 
en vergelijkbare officiële Europese 

g) het tijdig en onpartijdig 
verstrekken van hoogwaardige, 
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statistieken, zoals uiteengezet in de bijlage. betrouwbare en vergelijkbare officiële 
Europese statistieken in overeenstemming 
met de kwaliteitscriteria zoals vastgelegd 
in artikel 12, lid 1, van Verordening 
(EG) nr. 223/2009, teneinde de 
economische governance en het beleid op 
het gebied van concurrentievermogen, 
defensie, huisvesting, sociale zaken, 
milieu en demografie beter te 
ondersteunen, zoals uiteengezet in de 
bijlage bij deze verordening.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 2 – punt g bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

g bis) het verstrekken van pan-Europees 
onderzoek en onafhankelijke 
effectbeoordelingen.

Amendement 25

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3. Het programma ondersteunt de 
uitvoering van wettelijke verplichtingen op 
Unieniveau met betrekking tot de 
veerkracht van de eengemaakte markt en 
uitvoeringsinstrumenten, markttoezicht, 
productconformiteit, normen, 
overheidsopdrachten, intellectuele-
eigendomsrechten, mededingingsbeleid, 
beleid inzake financiële diensten, 
bestrijding van witwassen, beperkende 
maatregelen van de Unie, 
vennootschapsrecht en corporate 
governance, consumentenbeleid, Europese 
statistieken, douanewetgeving, belastingen 
en fraudebestrijding, alsook andere acties 
waarmee de in de leden 1 en 2 bedoelde 
algemene en specifieke doelstellingen 

3. In het programma wordt prioriteit 
gegeven aan de toewijzing van 
financiering voor de uitvoering van 
wettelijke verplichtingen op Unieniveau, 
onder meer met betrekking tot de 
veerkracht van de eengemaakte markt en 
uitvoeringsinstrumenten, markttoezicht, 
productconformiteit, normen, 
overheidsopdrachten, intellectuele-
eigendomsrechten, mededingingsbeleid, 
beleid inzake financiële diensten, 
bestrijding van witwassen, beperkende 
maatregelen van de Unie, 
vennootschapsrecht en corporate 
governance, consumentenbeleid, Europese 
statistieken, douanewetgeving, belastingen 
en fraudebestrijding, alsook andere acties 
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worden nagestreefd. waarmee de in de leden 1 en 2 bedoelde 
algemene en specifieke doelstellingen 
worden nagestreefd.

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 3 – lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

3 bis. De doelstellingen van het 
programma worden zodanig nagestreefd 
dat bij de toewijzing, de uitvoering en, 
voor zover dit passend wordt geacht, de 
herverdeling van middelen van de Unie 
een hoge mate van transparantie en 
democratische verantwoordingsplicht 
wordt gewaarborgd. 

Amendement 27

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De toewijzing en uitvoering van de 
externe bestemmingsontvangsten als 
bedoeld in lid 1 van dit artikel worden 
gemonitord en de Commissie stelt het 
Europees Parlement, de Raad en de 
Europese Rekenkamer op gezette tijden in 
kennis van de bevindingen van deze 
monitoring.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 5 – lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

2 bis. Aanvullende bijdragen aan het 
programma, zowel financiële als niet-
financiële, worden uitgevoerd in 
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overeenstemming met het interne 
controlekader en de beginselen van goed 
financieel beheer zoals vastgelegd in 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509. 
Zij zijn onderworpen aan monitoring en 
verslaglegging overeenkomstig 
artikel 11 ter van deze verordening en 
moeten naar behoren tot uitdrukking 
komen in de evaluaties die worden 
uitgevoerd overeenkomstig 
artikel 11 quater van deze verordening.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1. Om de verwezenlijking van de in 
artikel 3 van deze verordening 
vastgestelde doelstellingen te 
ondersteunen, worden overeenkomstig 
Verordening (EU, Euratom) 2024/2509 
subsidiabiliteitscriteria vastgesteld die op 
alle toekenningsprocedures in het kader 
van het programma van toepassing zijn.

1. Acties die worden uitgevoerd om 
de in artikel 3 genoemde doelstellingen te 
verwezenlijken, met inbegrip van de 
volgende, komen in aanmerking voor 
financiering: 

a) vergaderingen en soortgelijke ad-
hocevenementen; 
b) gestructureerde samenwerking op 
projectbasis; 
c) acties voor IT-capaciteitsopbouw, 
met name de ontwikkeling en exploitatie 
van elektronische systemen;
d) acties voor 
competentieontwikkeling en 
capaciteitsopbouw;
e) ondersteuningsacties met inbegrip 
van:

i) studies en ander relevant 
geschreven materiaal;

ii) innovatieactiviteiten, met name 
proof of concepts, proefprojecten 
en prototypinginitiatieven;
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iii) gezamenlijk ontwikkelde 
communicatieacties;

iv) alle andere relevante acties waarin 
de in artikel 11 bedoelde 
werkprogramma’s voorzien en die 
noodzakelijk zijn ter 
verwezenlijking of ter 
ondersteuning van de in artikel 3 
genoemde doelstellingen.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 – lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. Acties waarnaar wordt verwezen in 
lid 1 hebben betrekking op de volgende 
prioritaire thema’s: 
a) de doeltreffende uitwisseling van 
informatie en de ontwikkeling van 
bruikbare formaten, waarbij rekening 
wordt gehouden met initiatieven op 
internationaal niveau, waaronder de 
OESO-normen voor gegevens; 
b) het wegnemen van belemmeringen 
voor grensoverschrijdende 
samenwerking;
c) het bestrijden van 
grensoverschrijdende btw- en 
accijnsfraude; 
d) de uitwisseling van beste 
praktijken op het gebied van de inning 
van belastingen, met inbegrip van niet-
betaalde belastingen en ondersteuning 
voor administratieve samenwerking, 
bestaande uit de doeltreffende uitvoering, 
toepassing en handhaving van de 
bepalingen in Richtlijn 2011/16/EU 
(“DAC”), zoals gewijzigd, met name 
betreffende de automatische uitwisseling 
van inlichtingen en risicobeoordelingen; 
e) het ondersteunen van de 
uitvoering van Richtlijn (EU) 2025/50 van 
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de Raad betreffende een snellere en 
veiligere vermindering van te veel 
ingehouden bronbelasting (FASTER);
f) het ondersteunen van de 
uitvoering van de in het inclusieve kader 
van de OESO/G20 inzake 
grondslaguitholling en winstverschuiving 
(BEPS) overeengekomen regels, met 
inbegrip van die welke zijn vastgelegd in 
Richtlijn (EU) 2022/2523 van de Raad; 
g) het ondersteunen van de 
consistente en doeltreffende uitvoering 
van de in het pakket “btw in het digitale 
tijdperk” geïntroduceerde maatregelen, 
waaronder digitale rapportagevereisten, 
elektronische facturering en de btw-
behandeling van de platformeconomie, 
bedoeld om de belastingnaleving te 
verbeteren, administratieve lasten te 
verminderen en fraude te bestrijden;
h) digitale oplossingen op Unieniveau 
door de invoering van uniforme nationale 
IT-instrumenten, het uitvoeren van 
gemeenschappelijke of interoperabele 
digitale oplossingen en het ondersteunen 
van normalisatie-inspanningen; 
i) het ondersteunen van de 
vereenvoudigingsagenda van de Unie om 
het concurrentievermogen te versterken 
en de werking van het wetgevingskader 
van de Unie voor vennootschapsbelasting 
te verbeteren, zoals uiteengezet in de 
politieke beleidslijnen van de Europese 
Commissie voor 2024-2029 en de 
conclusies van de Raad van 11 maart 
2025 over een fiscale-simplificatie-en -
vereenvoudigingsagenda die bijdraagt tot 
het concurrentievermogen van de EU. 

Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – alinea 1 bis (nieuw)



RR\1348739NL.docx 123/132 PE785.258v02-00

NL

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De Commissie stelt 
uitvoeringshandelingen vast waarbij de 
werkprogramma’s worden ingesteld. Die 
uitvoeringshandelingen worden volgens 
de in artikel 11 bis, lid 2, bedoelde 
onderzoeksprocedure vastgesteld.

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – alinea 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Voordat zij worden vastgesteld, stuurt de 
Commissie de ontwerpwerkprogramma’s 
gelijktijdig naar het Europees Parlement 
en de Raad, en zorgt zij ervoor dat 
belanghebbenden tijdens het hele 
ontwikkelingsproces worden 
geraadpleegd. In de 
ontwerpwerkprogramma’s worden de 
prioriteringskeuzes, toegewezen 
begroting, verwachte trajecten en 
belangrijke mijlpalen voor uitvoering 
duidelijk aangegeven. Daarbij moet 
worden aangetoond dat de in het kader 
van het programma geplande toekomstige 
acties meerwaarde hebben voor de Unie 
en aansluiten bij de beleidsprioriteiten 
van de Unie.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 – alinea 1 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij het opzetten van de werkprogramma’s 
houdt de Commissie er rekening mee dat 
digitale oplossingen gebruiksvriendelijk 
moeten zijn en dat de interoperabiliteit 
van digitale systemen verzekerd moet 
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worden om overlap van 
rapportagevereisten te voorkomen en de 
specifieke doelstellingen van artikel 3, 
lid 2, beter te verwezenlijken.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 bis
Comitéprocedure

1. De Commissie wordt bijgestaan 
door een comité. Dat comité is een comité 
in de zin van Verordening 
(EU) nr. 182/2011.
2. Het comité komt in voorkomend 
geval bijeen in samenstellingen die de 
specifieke doelstellingen van het 
programma weerspiegelen.
3. Wanneer naar dit lid wordt 
verwezen, is artikel 5 van Verordening 
(EU) nr. 182/2011 van toepassing.

Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 ter
Monitoring en verslaglegging

1. De Commissie monitort de 
uitvoering van het programma en brengt 
verslag uit over de prestaties ervan en de 
voortgang bij de verwezenlijking van de 
specifieke doelstellingen van artikel 3.
2. De prestatieverslaglegging wordt 
gebaseerd op de indicatoren die zijn 
vastgesteld in overeenstemming met 
Verordening (EU) .../...1 bis+ en eventuele 
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programmaspecifieke indicatoren die in 
deze verordening zijn gedefinieerd.
3. Het 
prestatieverslagleggingssysteem 
waarborgt dat gegevens voor het toezicht 
op de uitvoering en de resultaten van het 
programma efficiënt, doeltreffend en 
tijdig worden verzameld. Daartoe worden 
evenredige verslagleggingsvereisten 
opgelegd aan de ontvangers van 
financiële middelen van de Unie.
4. In de bijlage bij deze verordening 
vermelde prioriteiten ter verwezenlijking 
van de specifieke doelstellingen van 
artikel 3, lid 2, punt g), van deze 
verordening worden overeenkomstig de 
artikelen 13, 14 en 17 van Verordening 
(EG) nr. 223/2009 uitgevoerd.
__________________
1 bis Verordening (EU) .../... van ... tot 
vaststelling van een kader voor het 
traceren van begrotingsuitgaven en voor 
begrotingsprestaties en andere horizontale 
regels voor de programma’s en 
activiteiten van de Unie (PB...).
+ PB: gelieve het nummer van de 
verordening in document 
2025/0545(COD) in de tekst in te voegen 
en het nummer, de datum, de titel en de 
verwijzing naar het PB van die 
verordening in de voetnoot in te voegen.

Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Artikel 11 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 11 quater
Evaluatie

1. Evaluaties van het programma 
worden tijdig uitgevoerd zodat ze kunnen 
worden meegenomen in het 
besluitvormingsproces en de kwaliteit van 
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de uitvoering verbeteren. De Commissie 
maakt deze evaluaties openbaar.
2. De Commissie voert een 
tussentijdse evaluatie van het programma 
uit zodra voldoende informatie over de 
uitvoering ervan beschikbaar is, maar niet 
later dan drie jaar na aanvang van de 
uitvoering van het programma. In de 
tussentijdse evaluatie wordt met name het 
volgende beoordeeld:
a) de doeltreffendheid, efficiëntie, 
relevantie, samenhang en meerwaarde 
voor de Unie van het programma;
b) de voortgang bij de 
verwezenlijking van de doelstellingen 
ervan;
c) de blijvende relevantie van de 
prioriteiten en uitvoeringsregelingen.
3. Met het oog op de tussentijdse 
herziening van het meerjarig financieel 
kader (MFK) worden bij de tussentijdse 
evaluatie aanbevelingen gedaan op basis 
van de tot dan toe uitgevoerde evaluaties 
teneinde de efficiëntie en doeltreffendheid 
te verbeteren. In voorkomend geval 
worden deze aanbevelingen als input 
gebruikt voor eventuele voorstellen tot 
herziening van het MFK en worden zij 
uitgevoerd in de tweede helft van de in 
artikel 1 bedoelde periode.
4. Aan het einde van de 
uitvoeringsperiode en niet later dan een 
jaar na het verstrijken van de in artikel 1 
genoemde periode voert de Commissie een 
eindevaluatie van het programma uit. Bij 
de eindevaluatie worden ook 
aanbevelingen gedaan die in het volgende 
MFK moeten worden uitgevoerd.
5. De Commissie deelt de conclusies 
van de tussentijdse evaluatie en 
eindevaluatie, vergezeld van haar 
opmerkingen, mee aan het Europees 
Parlement, de Raad, het Europees 
Economisch en Sociaal Comité en het 
Comité van de Regio’s, en kan op verzoek 
een gestructureerde dialoog aangaan met 
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het Europees Parlement en de Raad over 
deze evaluaties en de follow-up daarvan.
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur voor advies verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input in 
het advies te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het 
toepassingsgebied van het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht 
transparantieregister1 vallen of van vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde 
landen, met inbegrip van hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die 
overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden 
vermeld.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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