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TOELICHTING — SAMENVATTING VAN DE FEITEN EN BEVINDINGEN

Dit uitvoeringsverslag heeft een duidelijke ambitie: actieve steun voor werkgelegenheid voor
jongeren tot een politieke prioriteit maken en centraal stellen in de EU-agenda en het nationale
beleid. De jongerengarantie vertegenwoordigt een sterk politiek engagement, een belofte om
elke jongere onder de dertig jaar binnen vier maanden na werkloos geworden te zijn of een
opleiding afgerond te hebben een goede baan, vervolgopleiding, leer-werktraject of stage aan
te bieden. Deze toezegging, gedaan in 2013 en hernieuwd in 2020, onderstreept de
geloofwaardigheid van de Europese Unie ten opzichte van haar jongeren.

De resultaten zijn tastbaar. Hoewel deze cijfers niet uitsluitend aan de uitvoering van de
jongerengarantie kunnen worden toegeschreven, is de jeugdwerkloosheid in de EU in tien jaar
tijd met bijna tien procentpunten gedaald. Meer dan 60 miljoen jongeren hebben geprofiteerd
van de jongerengarantieregelingen, en de versterking van dit instrument heeft geleid tot
institutionele hervormingen in de lidstaten. De aantrekkingskracht van dit beleid reikt ook
verder dan onze grenzen, aangezien er in buurlanden, met name in de Westelijke Balkan, al
jongerengarantieregelingen op touw worden gezet. Deze successen mogen echter niet verhullen
dat de jeugdwerkloosheid nog steeds bijna drie keer zo hoog is als die van de bevolking als
geheel, en dat de dalende trend de afgelopen drie jaar is gestagneerd. Voor sommigen blijft de
situatie urgent.

Het aantal jongeren die geen werk hebben en geen onderwijs of opleiding volgen (NEET’s),
blijft alarmerend in sommige lidstaten. Dit fenomeen treft vrouwen, Roma, jongeren met een
beperking en andere kwetsbare groepen onevenredig hard. Hieruit blijkt de ontoereikendheid
van een uniforme aanpak en de noodzaak van een gerichte, territoriale en inclusieve uitvoering
van de jongerengarantie. Deze jongeren aan het werk helpen, is niet alleen een maatschappelijke
noodzaak, maar ook een strategische reactie op het tekort aan arbeidskrachten en vaardigheden
dat onze economieén belemmert.

Om doeltreffend te kunnen handelen, is een nauwkeurig begrip van de doelgroepen
noodzakelijk. Het gebrek aan gedetailleerde gegevens over NEET-profielen vormt een groot
obstakel. Een diepgaande inventarisatie van de subgroepen van NEET’s en hun kenmerken is
essentieel om met passende oplossingen te komen. Ook deze jongeren zelf moeten worden
betrokken bij het ontwerpen van de maatregelen die voor hen bedoeld zijn. Inclusiebeleid is tot
mislukken gedoemd zonder de actieve deelname van de begunstigden.

De evaluatie van de uitvoering van de versterkte jongerengarantie geeft blijk van een
onmiskenbare politieke ambitie en een sterk nationaal draagvlak, maar ook van de beperkingen
bij de uitvoering. Er bestaat niet één enkel model, maar een veelheid aan modellen, die de
institutionele tradities en de realiteit van de arbeidsmarkt in de lidstaten weerspiegelen.
Sommige lidstaten hebben de jongerengarantie in hun bestaande systemen geintegreerd, terwijl
andere eigen modellen hebben ontwikkeld. Sommige landen hebben de governance
gecentraliseerd op nationaal niveau, terwijl andere dat op lokaal niveau hebben opgelost.
Sommige lidstaten geven de voorkeur aan een aanpak waarbij werkgelegenheid vooropstaat,
terwijl andere zich richten op opleiding.

Deze diversiteit is van grote waarde. Dit rechtvaardigt echter niet de buitensporige verschillen
in prestatie bij de uitvoering van de jongerengarantie. Directe monitoringindicatoren op EU-
niveau laten een tegengestelde realiteit zien. Te veel jongeren krijgen binnen vier maanden geen
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aanbod voor werk en te weinig van hen vinden een vaste baan. Verder schieten de follow-
upindicatoren danig tekort, zowel wat betreft de kwantiteit als de kwaliteit van de verzamelde
gegevens. Het administratieve of juridische onvermogen van bepaalde diensten om informatie
te delen en de voortgang te monitoren, is een structureel obstakel dat moet worden overwonnen.
Het verbeteren van de monitoring- en evaluatiesystemen in de lidstaten moet een politiecke
prioriteit worden.

Nog zorgwekkender is het dat de meerderheid van de NEET’s, met name degenen met de
grootste afstand tot de arbeidsmarkt, buiten de jongerengarantieregelingen vallen. Jongeren die
inactief zijn, in plattelands- of gemarginaliseerde gebieden wonen en niet ingeschreven zijn bij
de openbare diensten voor arbeidsvoorziening, vallen buiten de institutionele radar. De
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering beschikken vaak niet over het
personeel en de financi€le middelen om deze groepen te bereiken. Het gevolg is dat juist
degenen die de meeste steun nodig hebben de minste steun ontvangen. Deze situatie is politiek
onaanvaardbaar. Er is een dringende behoefte om de administratieve en personele capaciteit uit
te breiden voor de ondersteuning van werkgelegenheid voor jongeren, aansluitend bij de
uitdagingen waaraan het hoofd moet worden geboden.

Het bewustzijn is over het algemeen laag. In diverse lidstaten is de jongerengarantie zodanig
ingebed in bredere regelingen die meer in het algemeen gericht zijn op jongeren of op de
werkgelegenheid van de hele bevolking, dat de garantie zelf ondergesneeuwd raakt. Sommige
begunstigden zijn =zich er niet eens van bewust dat ze deelnemen aan een
jongerengarantieregeling. Een beleid dat noch herkend noch begrepen wordt, boet dan ook in
aan doeltreffendheid en legitimiteit.

Preventie moet een centrale pijler worden. De jongerengarantie kan niet functioneren als op
zichzelf staand beleid waarmee pas aan het eind van de keten wordt ingegrepen. Het bestrijden
van schooluitval, het ondersteunen van leerlingen met problemen en het bieden van
ondersteuning na plaatsing zijn een must om te voorkomen dat leerlingen herhaaldelijk in de
NEET-status terechtkomen. Duurzame inclusie vereist een continue, geintegreerde en
consistente aanpak.

De voorbereidende fase is eveneens cruciaal. Veel kwetsbare jongeren zijn niet meteen klaar
om de arbeidsmarkt te betreden. Ze hebben behoefte aan individuele begeleiding, psychosociale
ondersteuning en opleiding in basisvaardigheden. Met deze ondersteuning moeten de
onderliggende oorzaken van sociale uitsluiting worden aangepakt voordat deze NEET’s
opnieuw in de samenleving kunnen worden geintegreerd. De actieve inclusie van de meest
gemarginaliseerde jongeren moet de hoogste prioriteit krijgen binnen de versterkte
jongerengarantie.

In deze context functioneert de validatie van vaardigheden die zijn verworven in informele of
niet-formele omgevingen als strategische hefboom. Veel jongeren hebben vaardigheden
ontwikkeld binnen hun gezin, gemeenschap of sociale leven, maar deze worden niet officieel
erkend. Door deze vaardigheden te erkennen, kunnen belemmeringen voor werkgelegenheid
worden weggenomen en kan lokaal talent worden bevorderd.

De voorbereiding betreft ook instellingen. De openbare diensten voor arbeidsvoorziening en
partnerorganisaties beschikken vaak niet over gekwalificeerd personeel om de meest complexe
situaties aan te pakken. Dit brengt ons bij de uitbreiding van de jongerengarantie naar 25- tot
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29-jarigen, hetgeen politiek relevant is omdat de overgang naar werk langer duurt en minder
stabiel is geworden. Maar zonder extra middelen verzwakt deze uitbreiding de inspanningen en
biedt ze onvoldoende steun aan deze nieuwe leeftijdsgroep. Voor een echt gepersonaliseerde
aanpak zijn meer middelen nodig. Een standaard aanbod van uniforme diensten zal namelijk
uiteindelijk meer kosten vanwege de beperkte doeltreffendheid op de lange termijn van het
verminderen van ongelijkheden en het integreren van NEET’s.

Er moet een zorgvuldige afweging worden gemaakt over het opnieuw in evenwicht brengen
van het voorgestelde aanbod. De prioriteit die aan werkgelegenheid wordt gegeven is weliswaar
begrijpelijk gezien de financi€le nood waarin jongeren verkeren, maar gesubsidieerde banen
bieden niet altijd een garantie voor integratie op de lange termijn. Het steeds opnieuw in een
precaire situatie terechtkomen, is daar duidelijk bewijs van. Door voor elk individueel profiel
het meest geschikte aanbod te kiezen, of een combinatie van opleiding, leer-werktrajecten,
stages en werk, kunnen robuustere en duurzamere resultaten worden behaald.

Mogelijkheden voor vrijwilligerswerk verdienen het om te worden opgenomen als nieuwe
categorie binnen de jongerengarantieregeling. Voor sommige jongeren kan vrijwilligerswerk
een flexibel kader bieden om vaardigheden te ontwikkelen, opnieuw sociale contacten op te
bouwen en zich voor te bereiden op een baan. Deze nieuwe mogelijkheden moeten echter wel
gepaard gaan met extra financiering, zodat ze de bestaande regelingen niet ondermijnen.

De kwaliteit van het aanbod blijft centraal staan. Het afstemmen van de versterkte
jongerengarantie op Europese kwaliteitskaders en de Europese pijler van sociale rechten is
onvoldoende gebleken om een wezenlijk verschil te maken voor de begunstigden. Een open
coodrdinatiemethode op EU-niveau kan een gestructureerde uitwisseling van goede praktijken
mogelijk maken, evenals harmonisatie van evaluatiecriteria en een strengere controle op de
kwaliteit van stages.

Het succes van de jongerengarantie is ook afhankelijk van sterke partnerschappen tussen
ministeries, openbare  diensten voor  arbeidsvoorziening, onderwijsinstellingen,
opleidingsaanbieders, de sociale partners, nationale jongerenraden, ngo’s en lokale overheden.
Een gezamenlijke aanpak maakt de oprichting van een geintegreerd ondersteuningsnetwerk
mogelijk en helpt het vertrouwen te herstellen onder jongeren met de grootste afstand tot de
arbeidsmarkt.

De synergieén met de Europese kindergarantie moeten ook worden versterkt om zo de
continuiteit van de ondersteuning voor de leeftijdsgroep van 15 t/m 18 jaar te waarborgen en te
voorkomen dat kwetsbaarheden zich verankeren. Een meer omvattende aanpak in combinatie
met andere inclusiestrategieén van de EU, zoals het strategisch EU-kader voor de Roma of de
strategieén voor een Unie van gelijkheid, zou de actie versterken ten gunste van jongeren,
ongeacht hun situatie.

Geen enkele politieke ambitie kan worden verwezenlijkt zonder voldoende financi€éle middelen.
De directe koppeling met het ESF+ en de specifieke toewijzing van 12,5 % in het meerjarig
financieel kader 2021-2027 hebben aanzienlijke vooruitgang mogelijk gemaakt. De
moeilijkheden om middelen te absorberen in sommige lidstaten en het schrappen van
gereserveerde financiering in het voorgestelde meerjarige financiéle kader voor 2028-2034
vormen echter een reéel risico voor de duurzaamheid en doeltreffendheid van de financiering
van de jongerengarantie.
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Gezien de nog steeds ongelijke uitvoeringsresultaten en de aanhoudende verschillen tussen de
lidstaten, is er een politieke impuls nodig om de overgang van jongeren naar de arbeidsmarkt
te ondersteunen. Wanneer het percentage jeugdwerkloosheid en het percentage NEET’s hoger
ligt dan het EU-gemiddelde moet de Commissie bindende besluiten nemen. Het doel is niet om
die lidstaten te straffen, maar om duidelijke verbeteringsplannen te eisen om de administratieve
capaciteit te versterken, de dekking van doelgroepen te verbeteren, met name de moeilijkst
bereikbare groepen, ambitieuze bewustmakingsstrategie€n op touw te zetten, de kwaliteit van
het aanbod te verbeteren en betrouwbare systemen op te zetten voor gegevensverzameling. Het
uiteindelijke doel is om de opwaartse sociale convergentie in de Europese Unie te verbeteren
en praktische oplossingen te bieden voor onze jongeren.

De jongerengarantie moet worden wat ze beoogt te zijn: een geloofwaardige belofte van
inclusie, autonomie en waardigheid voor alle jongeren.
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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de uitvoering van de aanbeveling van de Raad van 30 oktober 2020 inzake Een brug
naar banen — Versterking van de jongerengarantie en tot vervanging van de Aanbeveling
van de Raad van 22 april 2013 tot invoering van een jongerengarantie

(2025/2184(INI))

Het Europees Parlement,

— gezien de aanbeveling van de Raad van 30 oktober 2020, getiteld “Een brug naar banen
— Versterking van de jongerengarantie” en tot vervanging van de aanbeveling van de
Raad van 22 april 2013 tot invoering van een jongerengarantie!,

— gezien artikel 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie en de artikelen 145, 147,
149, 151, 153, 165, 288 en 292 van het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie,

— gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en met name de
artikelen 14, 15, 21 en 31,

— gezien de duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN, met name
doelstelling 8, die in september 2015 door de wereldleiders zijn aangenomen en door de
Raad zijn bekrachtigd,

— gezien het (herziene) Europees Sociaal Handvest, en met name de artikelen 7 en 17,

— gezien de Europese pijler van sociale rechten, afgekondigd en ondertekend door de Raad,
het Parlement en de Commissie op 17 november 2017, en met name de beginselen 1, 3
en 4,

— gezien de aanbeveling van de Raad van 22 april 2013 tot invoering van een
jongerengarantie?,

— gezien de mededeling van de Commissie van 7 oktober 2020, getiteld “Een Unie van
gelijkheid: strategisch EU-kader voor gelijkheid, integratie en participatie van de Roma”
(COM(2020)0620),

— gezien de mededeling van de Commissie van 20 januari 2026, getiteld “Een Unie van
gelijkheid: De strategie tegen racisme 2026-2030” (COM(2026)0012),

— gezien de conclusies van de Raad over de rol van jeugdwerk bij het bevorderen van de
ontwikkeling bij jongeren van essenti€le levensvaardigheden die hun geslaagde
overgang naar volwassenheid, actief burgerschap en beroepsleven versoepelen?,

— gezien Aanbeveling (EU) 2021/1004 van de Raad van 14 juni 2021 tot instelling van een

IPB C 372 van 4.11.2020, blz. 1.
2PB C 120 van 26.4.2013, blz. 1.
3PB C 189 van 15.6.2017, blz. 30.
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Europese kindergarantie®,
gezien het kader van het Europees Semester en de landspecifieke aanbevelingen,

gezien het kader voor monitoring en rapportage van het Comité voor de werkgelegenheid
(EMCO) voor de jongerengarantie, inclusief directe monitoringindicatoren, follow-
upindicatoren en kernboodschappen die worden gebruikt bij het multilaterale toezicht op
de uitvoering ervan,

gezien de Eurostat-indicatoren over jeugdwerkloosheid en jongeren die geen werk hebben
en geen onderwijs of opleiding volgen (NEET’s),

gezien de monitoringverslagen van de Commissie en de gegevensverzameling over de
uitvoering van de jongerengarantie,

gezien Verordening (EU) 2021/1057 van het Europees Parlement en de Raad van 24 juni
2021 tot oprichting van het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+) en tot intrekking van
Verordening (EU) nr. 1296/20135,

gezien Verordening (EU) 2021/888 van het Europees Parlement en de Raad van 20 mei
2021 tot vaststelling van het programma “Europees Solidariteitskorps” en tot intrekking
van Verordeningen (EU) 2018/1475 en (EU) nr. 375/2014°,

gezien Besluit (EU) 2021/2316 van het Europees Parlement en de Raad van
22 december 2021 over een Europees Jaar van de Jeugd (2022)7,

gezien de aanbeveling van de Raad van 15 maart 2018 voor een Europees kader voor
hoogwaardige en doeltreffende leerlingplaatsen®,

gezien de aanbeveling van de Raad van 10 maart 2014 inzake een kwaliteitskader voor
stages®,

gezien de aanbeveling van de Raad van 24 november 2020 inzake beroepsonderwijs en -
opleiding voor duurzaam concurrentievermogen, sociale rechtvaardigheid en
veerkracht!?,

gezien de aanbeveling van de Raad van 20 december 2012 betreffende de validatie van
niet-formeel en informeel leren'!,

gezien de aanbeveling van de Raad van 9 maart 2026 over menselijk kapitaal in de
Europese Unie'?,

4PB L 223 van 22.6.2021, blz. 14, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j.
5PB L 231 van 30.6.2021, blz. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1057/0j.
¢ PB L 202 van 8.6.2021, blz. 32, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/888/0j.
7PB L 462 van 28.12.2021, blz. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/2316/0j.
8$PB C 153 van 2.5.2018, blz. 1.

9PB C 88 van 27.3.2014, blz. 1.

10PB C 417 van 2.12.2020, blz. 1.

II'PB C 398 van 22.12.2012, blz. 1.

12PB C, C/2026/1687, 13.3.2026, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/C/2026/1687/0j.
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— gezien de mededeling van de Commissie van 5 maart 2025 over het actieplan voor
basisvaardigheden (COM(2025)0088),

— gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 29 oktober
2020, getiteld “Versterking van de jongerengarantie”,

— gezien het advies van het Europees Comité van de Regio’s van 5 februari 2021, getiteld
“Ondersteuning van de werkgelegenheid voor jongeren: een brug naar banen voor de
volgende generatie — Versterking van de jongerengarantie!3,

— gezien Speciaal verslag nr. 3/2015 van de Europese Rekenkamer (ERK) van 24 maart
2015, getiteld “EU-jongerengarantie: eerste stappen genomen, maar uitvoeringsrisico’s
in het verschiet”, en Speciaal verslag nr. 5/2017 van 4 april 2017, getiteld
“Jeugdwerkloosheid — heeft het EU-beleid een verschil gemaakt?”,

—  gezien het verslag van Eurofound van 2024, getiteld “Becoming adults: Young people
in a post-pandemic world”,

— gezien het verslag van Eurofound van 2024, getiteld “Young people in the Western
Balkans”,

— gezien de publicatie van Cedefop van 2023, getiteld “European guidelines for validering
non-formal and informal learning”,

—  gezien de publicatie van de Europese Stichting voor opleiding van 2025, getiteld
“Outreach to young people not in employment, education or training — A practical
manual for outreach”,

— gezien de publicatie van Cedefop van 2026, getiteld “An EU reference framework for
lifelong guidance: 18 guidelines for policy and system development”,

— gezien de Europese uitvoeringsanalyse van 18 december 2025, getiteld “The
implementation of the reinforced Youth Guarantee — Trends in EU Member States,
impact, EU funding and governance”, gepubliceerd door de Onderzoeksdiensten van het
Europees Parlement,

— gezien de door het Europees Comité van de Regio’s in juni 2022 gepubliceerde studie,
getiteld “The local implementation of the Reinforced Youth Guarantee”,

— gezien de standpuntnota van het Europees Jeugdforum van 13 maart 2025, getiteld
“Youth Guarantee: How to support young people finding a pathway”,

— gezien zijn resolutie van 8 oktober 2020 over de jongerengarantie'4,

— gezien zijn resolutie van 17 februari 2022 over de empowerment van Europese
jongeren: werkgelegenheid en sociaal herstel na de pandemie!>,

3PB C 106 van 26.3.2021, blz. 7.
14PB C 395 van 29.9.2021, blz. 101.
15 PB C 342 van 6.9.2022, blz. 265.
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— gezien zijn resolutie van 21 november 2023 over het verminderen van ongelijkheid en
het bevorderen van sociale integratie in tijden van crisis voor kinderen en de gezinnen
waarin zij leven'®,

— gezien zijn resolutie van 11 maart 2025 over het Europees Sociaal Fonds Plus na
20277,

— gezien zijn resolutie van 27 november 2025 over de EU-strategie voor de rechten van
personen met een handicap na 202418,

— gezien artikel 55 van zijn Reglement, alsmede artikel 1, lid 1, punt e), van en bijlage 3 bij
het besluit van de Conferentie van voorzitters van 12 december 2002 betreffende de
procedure inzake het verlenen van toestemming voor het opstellen van initiatiefverslagen,

— gezien het advies van de Commissie cultuur en onderwijs,

— gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (A10-
0218/2026),

A. overwegende dat de jongerengarantie (Youth Guarantee — YG) in 2013 is ingesteld en
in 2020 is versterkt (reinforced Youth Guarantee — RYG); overwegende dat de RYG
een belofte van de EU-lidstaten is aan jongeren onder de dertig jaar om ze binnen vier
maanden nadat ze werkloos zijn geworden of het onderwijs hebben verlaten een goede
baan, verder onderwijs, een leer-werktraject of een stage aan te bieden; overwegende
dat sinds de invoering ervan in 2013 ongeveer 60 miljoen jonge Europeanen een aanbod
in het kader van de YG-regeling hebben aanvaard;

B. overwegende dat jongeren die geen werk hebben en geen onderwijs of opleiding volgen
(NEET’s) een diverse groep met verschillende levenservaringen vormt; overwegende
dat uit onderzoek van Eurofound'® blijkt dat de NEET-populatie zeer heterogeen is en
bestaat uit verschillende subgroepen, met elk hun unieke structurele belemmeringen bij
de toegang tot onderwijs, opleiding, leerlingplaatsen, mogelijkheden voor
vrijwilligerswerk en jeugdwerk van hoge kwaliteit, die succesvolle integratie op de
arbeidsmarkt in de weg staan waardoor deze groepen op hun persoonlijke situatie en
specifieke behoeften afgestemde ondersteuning nodig hebben; overwegende dat er bij
de uitvoering en verbetering van de RYG bijzondere aandacht moet worden besteed aan
NEET’s in kwetsbare situaties en NEET s met de grootste afstand tot de arbeidsmarkt,
die vaak moeilijk te bereiken zijn;

C. overwegende dat bij het ontwerpen en uitvoeren van deze maatregelen het
subsidiariteitsbeginsel en de bevoegdheden van de lidstaten op het gebied van
onderwijs, opleiding en werkgelegenheidsbeleid ten volle moeten worden geéerbiedigd;

D. overwegende dat het percentage NEET’s in de EU in de periode na de pandemie weer
een neerwaartse trend vertoont; overwegende dat in het actieplan voor de Europese

16 PB C, C/2024/4211, 24.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4211/0j.

17PB C, C/2025/3146, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2025/3146/0j.

I8PB C, C/2026/1715, 24.4.2026, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2026/1715/0j.

19 Eurofound, “Exploring the diversity of NEETs”, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, Luxemburg,
2016.
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pijler van sociale rechten de doelstelling is opgenomen om het percentage NEET’s
onder 15- tot 29-jarigen uiterlijk in 2030 te verlagen tot 9 %; overwegende dat deze
doelstelling op schema ligt, ondanks aanzienlijke verschillen tussen lidstaten en regio’s;
overwegende dat zelfs als deze doelstelling wordt gehaald een aanzienlijk aantal
jongeren zich nog steeds in een precaire situatie zou bevinden; overwegende dat er in de
EU sprake is van een hardnekkige genderkloof onder NEET’s, aangezien het percentage
NEET’s onder jonge vrouwen consequent hoger is dan onder jonge mannen??,

E. overwegende dat de Roma en Travellers de groep met het hoogste percentage NEET’s
in de EU vormen, te weten 47 % voor jongeren van 16 t/m 24 jaar, vergeleken bij het
EU-gemiddelde van 9 % voor deze leeftijdsgroep?!; overwegende dat uit naar gender
uitgesplitste gegevens blijkt dat gemiddeld 61 % van de jonge Roma- en Traveller-
vrouwen in de NEET-categorie valt, tegenover 33 % van de jonge Roma- en Traveller-
mannen??; overwegende dat geen van de lidstaten uit de enquéte dicht bij het
verwezenlijken van de doelstellingen van het strategisch EU-kader voor de Roma is?3;
overwegende dat de EU zonder een gerichte en strategische aanpak door de lidstaten het
risico loopt dat een generatie jonge Roma en Travellers wordt uitgesloten van
onderwijs, opleiding en de arbeidsmarkt;

F.  overwegende dat jongeren die uit de jeugdzorg komen een groep vormen die een
bijzonder risico loopt om NEET te worden, maar dat hun aantal op EU-niveau
onduidelijk blijft door het ontbreken van voldoende betrouwbare gegevens, zoals dat
ook geldt voor de ondersteunende outreachmaatregelen voor NEET’s en voor hun
kansen na het verlaten van de jeugdzorg; overwegende dat jongeren die de institutionele
zorg verlaten veelal te maken krijgen met een abrupte overgang naar onathankelijkheid,
zonder adequate onderwijscontinuiteit, stabiele huisvesting, toegang tot sociale
bescherming, werkgelegenheidsondersteuning of professionele begeleiding, waardoor
het risico op werkloosheid, armoede en sociale uitsluiting bij deze groep toeneemt;
overwegende dat deze lacunes in de transitie kunnen worden aangepakt bij de
uitvoering van de versterkte jongerengarantie, en wel met ondersteuningsmechanismen
op maat;

G. overwegende dat kwetsbare NEET s mogelijk niet beschikken over de functionele
geletterdheid, rekenvaardigheid en digitale vaardigheden die nodig zijn om toegang te
krijgen tot onderwijs of opleidingen van hoge kwaliteit of de arbeidsmarkt;
overwegende dat de prestaties van jongeren op het vlak van lezen, wiskunde en
wetenschappen in de EU over het geheel genomen afnemen en dat jongeren uit
kansarme sociaal-economische milieus meer dan zes keer meer kans hebben op

20 Eurofound, “NEET rates by gender, 15-29 age group (%)”, https://www.eurofound.europa.cu/en/surveys-and-
data/data-catalogue/neet-rates-gender-15-29-age-group.

21 Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, “Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
— Perspectives from the Roma Survey 2024, 2025, https://fra.europa.cu/en/publication/2025/roma-survey-
2024.

22 Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, “Rights of Roma and Travellers in 13 European countries
— Perspectives from the Roma Survey 2024, 2025, https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-
2024.

23 Europese Commissie, “Strategisch EU-kader voor gelijkheid, integratie en participatie van de Roma voor
2020-2030” (COM(2020)0620), https://commission.europa.eu/document/download/99cc0720-68c2-4300-8541-
592bf21dceaf en?filename=eu_roma_strategic framework for equality inclusion and participation for 2020

- 2030.pdf.
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onderpresteren dan hun leeftijdsgenoten®*; overwegende dat deze zorgwekkende trends
actief moeten worden meegenomen in de RYG om te voorkomen dat sociale kloven
groter worden en om gelijke toegang tot onderwijs en toekomstige baankansen te
waarborgen,;

H. overwegende dat steunmaatregelen ter voorkoming van het voortijdig verlaten van
onderwijs en opleiding in het kader van de RYG moeten worden ingezet, in combinatie
met socialebeschermingsmaatregelen zoals gezinsondersteuning,
beroepskeuzebegeleiding en de naadloze overgang van het middelbaar onderwijs naar
andere vormen van onderwijs of opleiding zodat jongeren niet worden gedwongen het
onderwijs voortijdig te verlaten als gevolg van hun sociaal-economische achtergrond,

L. overwegende dat in de aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 betreffende een
Europese aanpak van microcredentials voor een leven lang leren en inzetbaarheid op de
arbeidsmarkt?> wordt onderkend dat microcredentials een belangrijk instrument zijn
voor flexibele, inclusieve en gerichte leertrajecten, waardoor mensen hun vaardigheden
in de vorm van modules kunnen verwerven, bijspijkeren en certificeren, met name om
tegemoet te komen aan de behoeften van de arbeidsmarkt en de groene en de digitale
transitie;

J. overwegende dat in 2024 bijna een op de vier jongeren in de EU het risico op armoede
of sociale uitsluiting liep, een percentage dat 3,3 procentpunten hoger ligt dan dat van
de totale bevolking in de EU?%; overwegende dat structurele ongelijkheden, zoals
materiéle ontbering en aanhoudende maatschappelijke achterstand, het vermogen van
jongeren om de arbeidsmarkt te betreden en zelfstandig te wonen ondermijnen;
overwegende dat de RYG niet alleen moet worden beschouwd als een sociale prioriteit,
maar ook als een strategische investering in jongeren en het menselijk kapitaal van de
EU, waarbij de sociale cohesie, het concurrentievermogen en de economische
veerkracht versterkt worden en armoede en sociale uitsluiting worden teruggedrongen;

K. overwegende dat de integratie van NEET’s in de arbeidsmarkt steeds complexer is
geworden, onder invloed van factoren zoals de toename van atypische vormen van
werk, de opkomst van artifici€le intelligentie (Al) en digitalisering, en de crisis in
verband met de kosten van levensonderhoud, onder meer als gevolg van de stijgende
huisvestingskosten; overwegende dat deze ontwikkelingen structurele belemmeringen
opwerpen voor duurzame werkgelegenheid en integratie op de arbeidsmarkt, meer
flexibiliteit en mobiliteit van jongeren vereisen en ongelijkheden verergeren waardoor
kwetsbare NEET’s aan hun lot worden overgelaten; overwegende dat de toenemende
belemmeringen voor de integratie van jongeren in de arbeidsmarkt de sociale cohesie en
het vertrouwen in instellingen ondermijnen; overwegende dat de uitvoering van de RYG
moet worden hervormd en versterkt om doeltreffend op deze uitdagingen te kunnen
inspelen en prioriteit te geven aan NEET’s met de grootste afstand tot de arbeidsmarkt;

L. overwegende dat het gebrek aan werkgelegenheid onder jongeren een hardnekkig
probleem blijft, waarbij jongeren onevenredig vaak laagbetaald werk?’” doen en een

24 Europese Commissie, “Onderwijs- en opleidingsmonitor 2024”.

25 PB C 243 van 27.6.2022, blz. 10.

26 Eurostat, “Young people — social inclusion”, 2025.

27 Eurostat, “Low-wage earners as a proportion of all employees (excluding apprentices) by age”,
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onzekere baan?® of deeltijdwerk hebben?’; overwegende dat zij vaak geen toegang
hebben tot adequate arbeidsbescherming of sociale uitkeringen; overwegende dat
jongeren ook meer risico lopen om hun baan te verliezen als gevolg van automatisering
en Al; overwegende dat veel hoogopgeleide en geschoolde jongeren moeite hebben om
hun kwalificaties om te zetten in stabiel werk; overwegende dat de arbeidsparticipatie
van pas afgestudeerden afneemt’’; overwegende dat die omstandigheden beperkte
financié€le zekerheid opleveren en trajecten naar duurzame integratie op de arbeidsmarkt
in de weg staan; overwegende dat dit met name kwetsbare NEET’s treft, die
onevenredig zijn vertegenwoordigd in laaggeschoolde banen en banen van lage
kwaliteit;

M. overwegende dat de lidstaten over het algemeen blijk geven van een sterke politieke
bereidheid om de YG en hun nationale uitvoeringsplannen uit te voeren; overwegende
dat er grote inspanningen zijn geleverd om de ondersteuningscapaciteit voor NEET’s en
wederzijds leren te versterken door middel van vergaderingen van nationale
codrdinatoren op EU-niveau of daarbuiten;

N. overwegende dat er bijna evenveel modellen voor de uitvoering van de YG bestaan als
lidstaten; overwegende dat de institutionele regelingen voor de uitvoering variéren van
de integratie van de YG in bestaande nationale systemen tot het opzetten van een eigen
nationaal model; overwegende dat er in gecentraliseerde modellen die op nationaal
niveau worden gecoordineerd en volledig gedecentraliseerde modellen op lokaal niveau
ook verschillende governanceregelingen worden toegepast;

O. overwegende dat het moeilijk is een direct causaal verband te leggen tussen de
uitvoering van de RYG en de waargenomen resultaten in termen van de daling van het
NEET-percentage en de jeugdwerkloosheid, met name waar RY G-regelingen zijn
ingebed in breder nationaal beleid; overwegende dat hieruit blijkt dat bij de uitvoering
van de RYG sterk de nadruk moet worden gelegd op tastbare resultaten voor jongeren,
een betere afstemming op de behoeften op de nationale arbeidsmarkt en meer synergie
met EU-programma’s;

P.  overwegende dat een duidelijke meerderheid van de lidstaten een “werkgelegenheid
eerst”-strategie hanteert, terwijl andere lidstaten prioriteit geven aan een op opleiding
gerichte aanpak; overwegende dat 35,2 % van de jongeren die de voorbereidende fase
van de YG tijdig en op positieve wijze hebben afgesloten in 2024 werk heeft gevonden,
6,5 % onderwijs is gaan volgen, 2,5 % een stage is gaan doen en 1,6 % een
leerlingplaats heeft gekregen®!; overwegende dat onderwijs en opleiding een tweeledige
rol spelen bij het uitrusten van jongeren met relevante vaardigheden en kwalificaties en
tegelijkertijd persoonlijke ontwikkeling, autonomie, creativiteit, maatschappelijke
betrokkenheid en het vermogen om actief deel te nemen aan de samenleving

https://doi.org/10.2908/EARN_SES PUBIA.

28 Eurostat, “Young people on the labour market — statistics”, 2018.

2 Eurostat, “Part-time and full-time employment — statistics”, 2025.

30 Eurostat, “Employment rates of recent graduates”, 2025.

31 Europese Commissie, directoraat-generaal Werkgelegenheid, Sociale Zaken en Inclusie, “Data table on Youth
Guarantee Direct indicators”, februari 2026.
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aanmoedigen; overwegende dat deze dimensies elkaar versterken en bijdragen tot
duurzame integratie op de arbeidsmarkt, sociale cohesie en democratische participatie;

Q. overwegende dat uit de Europese gegevens blijkt dat de initi€le trajecten voor
beroepsonderwijs en -opleiding (VET) waarin werkplekleren een belangrijke plaats
inneemt het meest efficiénte instrument zijn om te vermijden dat jongeren in een NEET-
situatie terechtkomen, gezien een arbeidsparticipatie van 90,5 % bij jongeren die
trajecten met ten minste zeven maanden werkplekleren volgen, tegenover 69,7 % bij
jongeren die geen toegang tot dergelijke trajecten hebben’?; overwegende dat duale
systemen voor beroepsonderwijs en -opleiding dankzij de gestructureerde afwisseling
tussen school en werk voor de arbeidsmarkt interessante vaardigheden opleveren en de
kloof tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt aanzienlijk verkleinen; overwegende
dat lidstaten met degelijke duale systemen voor beroepsonderwijs en -opleiding de
laagste jeugdwerkloosheidscijfers in de EU hebben;

R.  overwegende dat actief burgerschap, burgerschapsvorming, vrijwilligerswerk en
participatieve initiatieven jongeren in staat stellen goed geinformeerde,
verantwoordelijke en betrokken leden van de samenleving te worden, en
werkgelegenheids- en opleidingsmaatregelen kunnen aanvullen door de ontwikkeling
van transversale competenties te ondersteunen en een gevoel van betrokkenheid,
solidariteit en saamhorigheid aan te wakkeren;

S.  overwegende dat de validatie van niet-formeel en informeel leren, in overeenstemming
met de aanbeveling van de Raad van 20 december 2012, jongeren met de grootste
afstand tot de arbeidsmarkt in staat stelt voort te bouwen op vaardigheden en
competenties die ze hebben verworven met jeugdwerk, vrijwilligerswerk, culturele
gemeenschaps- en erfgoedgerelateerde activiteiten;

T. overwegende dat jeugdwerk op EU-niveau, onder meer in het kader van de Europese
jeugdwerkagenda, wordt erkend als een afzonderlijke praktijk ter ondersteuning van de
persoonlijke ontwikkeling en sociale inclusie van jongeren; overwegende dat de
benaderingen van de erkenning van jeugdwerk en de door de sector vereiste
kwalificaties en professionele normen aanzienlijk verschillen van lidstaat tot lidstaat,
wat leidt tot ongelijke zichtbaarheid en overdraagbaarheid van via jeugdwerk
verworven competenties;

U. overwegende dat de doeltreffende uitvoering van de RYG gerichte en geintegreerde
maatregelen vereist, waarbij werkgelegenheidssteun wordt gecombineerd met toegang
tot onderwijs en opleiding, alsook elementaire randvoorwaarden zoals sociale diensten,
jeugdwerk, kinderopvang en zorg, ondersteuning van geestelijke gezondheid en welzijn,
culturele activiteiten, huisvesting, vervoer, sociale bescherming en, indien nodig,
toereikende inkomenssteun; overwegende dat deze holistische aanpak moet zorgen voor
duurzame integratie op de arbeidsmarkt, langdurige uitsluiting en terugtrekking uit het
maatschappelijk leven moet voorkomen, vooral voor jonge en alleenstaande ouders,
gendergelijkheid moet bevorderen, een duurzaam evenwicht tussen werk en privéleven
moet ondersteunen en het vertrouwen onder gemarginaliseerde jongeren moet

32 Europese Commissie: directoraat-generaal Onderwijs, Jongerenzaken, Sport en Cultuur, “Education and
training monitor 2025 — Comparative report”, blz. 58, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2766/2221794.
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herstellen; overwegende dat laagdrempelige, op de gemeenschap gebaseerde
voorlichting, gericht op cultuur, sport en maatschappelijke betrokkenheid, via actoren
als openbare bibliotheken, musea, jeugdcentra en -organisaties, van cruciaal belang is
om degenen te bereiken die het verst van openbare diensten af staan om deelname aan
de RYG te stimuleren;

V. overwegende dat er nog steeds institutionele en structurele belemmeringen voor de
doeltreffende operationalisering van de YG en de praktische uitvoering ervan blijven
bestaan op zowel nationaal als lokaal niveau, zoals beperkte capaciteit van de openbare
diensten voor arbeidsvoorziening (ODA’s), belemmeringen voor het delen van
gegevens tussen diensten, de slechte afstemming van het aanbod van onderwijs en
opleidingen op de behoeften van de arbeidsmarkt, evenals de tekortschietende outreach
en ondersteuning van kwetsbare NEET’s die kampen met sociaal-economische
achterstanden; overwegende dat inactieve en kwetsbare NEET’s vaak worden
uitgesloten van RY G-initiatieven ten gunste van jongeren die dichter bij de
arbeidsmarkt staan;

W. overwegende dat de doelstellingen van de RYG de gedeelde politieke prioriteiten van
het Parlement, de Commissie en de lidstaten in het kader van het huidige meerjarig
financieel kader (MFK), met name via het Europees Sociaal Fonds Plus (ESF+),
weerspiegelen en bijdragen tot de EU-doelstelling van duurzame economische groei en
het scheppen van hoogwaardige banen, in overeenstemming met de Europese pijler van
sociale rechten; overwegende dat sterkere synergieén tussen de jongerengarantie,
Erasmus+, het ESF en de EU-strategie voor jongeren de kansen van jongeren op
participatie, mobiliteit, de ontwikkeling van vaardigheden en sociale inclusie in heel
Europa kunnen vergroten;

X. overwegende dat de doeltreffendheid van de RYG afthangt van een transparant en
efficiént gebruik van EU- en nationale middelen; overwegende dat om de aanhoudende
problemen en nieuwe, snel veranderende uitdagingen voor de integratie van jongeren op
de arbeidsmarkt aan te pakken, deze prioriteiten ook na de huidige
programmeringsperiode moeten worden gehandhaafd en moeten worden aangevuld met
een versterkte absorptiecapaciteit van de beheersautoriteiten; overwegende dat
Eurofound schat dat het verzuim om NEET’s op de arbeidsmarkt te integreren,
neerkomt op een economisch verlies van bijna 100 miljard EUR per jaar in alle
lidstaten?3;

Y. overwegende dat de doeltreffendheid van de RYG niet alleen moet worden afgemeten
aan de onmiddellijke toetreding van jongeren tot de arbeidsmarkt, onderwijs of
opleiding, maar ook aan de kwaliteit, de duurzaamheid en de loopbaanvooruitzichten
van die mogelijkheden op lange termijn; overwegende dat scherpere monitoring, het
verzamelen van uitgesplitste gegevens en evaluatiesystemen waarmee effecten op de
lange termijn kunnen worden gemeten cruciaal zijn om de resultaten van de RYG
volledig in kaart te brengen, met name voor kwetsbare en gemarginaliseerde groepen;

Z. overwegende dat het behoud van jong talent en betere anticipatie op de behoeften aan
vaardigheden en opleiding, onder meer door discrepanties tussen gevraagde en
aangeboden vaardigheden regionaal in kaart te brengen, kan helpen om de

33 Europese Commissie, “Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2025”, september 2025.
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AA.

AB.

vaardigheidskloof tussen de onderwijsresultaten en de behoeften van de arbeidsmarkt te
overbruggen, met name in strategische sectoren die het concurrentievermogen van de
EU op lange termijn kunnen stimuleren, in overeenstemming met de aanbeveling van de
Raad van 9 maart 2026 over menselijk kapitaal;

overwegende dat de YG stoelt op een beginsel van wederzijdse verplichtingen, op basis
waarvan jongeren niet alleen recht op een hoogwaardig aanbod hebben, maar ook de
plicht hebben om zich actief op te stellen en redelijke arbeids-, opleidings- of
onderwijskansen te aanvaarden;

overwegende dat de lidstaten er dan ook voor moeten zorgen dat er in het geval van
herhaalde en ongerechtvaardigde weigering van een redelijk aanbod passende
maatregelen op grond van het nationale recht kunnen worden genomen om passiviteit te
voorkomen en jongeren aan te spreken op hun persoonlijke verantwoordelijkheid;

Trends in de uitvoering van de jongerengarantie

1.

is verheugd over de sterke prestaties van de arbeidsmarkten in de EU en de historisch
lage werkloosheidscijfers; betreurt het echter dat deze trend geen grotere impact heeft
op jongeren, aangezien het werkloosheidspercentage van deze groep in de hele EU rond
de 15 % schommelt — een percentage dat nog steeds bijna drie keer zo hoog ligt als
voor de algemene bevolking** — en die geen verbetering zien in de kwaliteit van het
werk dat ze doen; merkt op dat de werkloosheidssituatie onder bepaalde groepen
jongeren bijzonder zorgwekkend is en dat de RYG het potentieel heeft om de
jeugdwerkloosheid terug te dringen en als preventieve maatregel te dienen;

is ingenomen met de dalende trend in het percentage NEET’s in de EU sinds de
invoering van de jongerengarantie, namelijk van 16,1 % in 2013 tot 11 % in 2025%;
constateert echter een verschil tussen de lidstaten, waarbij sommige de doelstelling uit
het actieplan voor de Europese pijler van sociale rechten om het percentage NEET’s
voor 2030 tot 9 % te verlagen al hebben gehaald terwijl andere nog steeds een
alarmerend hoog aantal NEET’s hebben;

benadrukt dat directe monitoringindicatoren voor de YG wijzen op aanzienlijke en
aanhoudende uitdagingen bij de activering en uitvoering van de Y G-regelingen;
benadrukt met name dat in 2024 meer dan de helft van de deelnemers (54 %) zich
langer dan vier maanden in de voorbereidende fase bevond, dat een positieve en tijdige
afronding van de voorbereidende fase voor minder dan de helft van de gevallen gold
(45,1 %)3¢ en dat de dekkingsgraad in veel lidstaten nog steeds op minder dan 50 % van
de NEET-populatie ligt*’; betreurt het dat uit deze cijfers blijkt dat de YG-regelingen
hun kerndoelstellingen op het vlak van bereik, tijdigheid en doeltreffendheid niet halen;

34 Eurostat, “Unemployment by sex and age — annual data”, https://doi.org/10.2908/UNE_RT_A.
35 Eurostat, “Young persons neither in employment nor in education and training by labour status (NEET rates)”,
https://doi.org/10.2908/EDAT _LFSE 20.

36 Europese Commissie, directoraat-generaal Werkgelegenheid, Sociale Zaken en Inclusie, “Data table on Youth
Guarantee Direct indicators”, februari 2026.

37 Europese uitvoeringsanalyse van 18 december 2025, getiteld “The implementation of the reinforced Youth
Guarantee — Trends in EU Member States, impact, EU funding and governance”, gepubliceerd door de
Onderzoeksdiensten van het Europees Parlement.
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benadrukt dat de follow-upindicatoren in verscheidene lidstaten worden ondermijnd
door een gebrek aan gegevens en als gevolg van methodologische tekortkomingen, met
name voor de leeftijdsgroep van 25-29-jarigen, en door het hoge percentage van
onbekende resultaten, wat een uitvoerige beoordeling van de duurzaamheid van RYG-
regelingen per soort aanbiedingen en de langetermijneffecten daarvan, alsook
vergelijkingen tussen de lidstaten op basis van uitgesplitste gegevens, zoals naar gender,
leeftijd, handicap, locatie en sociaal-economische status in de weg staan; merkt op dat
sommige lidstaten gegevens over onderwijs en opleiding in één categorie en gegevens
over werkgelegenheid en leerlingplaatsen in een andere categorie bundelen;
beklemtoont in dit verband dat uit de beschikbare gegevens blijkt dat het merendeel van
de jongeren in 2024 zes maanden nadat zij een RY G-regeling hadden verlaten
weliswaar in een positieve situatie verkeerde (58,3 %), maar dat dit percentage na
twaalf maanden daalde (naar 53,1 %) en na achttien maanden nog verder daalde (naar
30,3 %)38;

benadrukt dat de uitvoering van Y G-regelingen wordt belemmerd door aanhoudende
uitdagingen op lange termijn, zoals het bereiken en ondersteunen van moeilijk te
bereiken NEET’s, de lage dekkingsgraad van deze regelingen, de lage kwaliteit van het
aanbod, de beperkte capaciteit en codrdinerende rol van aanbieders van RYG-
regelingen, met name ODA’s, en onvolledige monitoringkaders; neemt kennis van de
laatste evaluaties van het Comité voor de werkgelegenheid (EMCO) en de nadruk die
daarbij wordt gelegd op de aanhoudende moeilijkheden bij het wegnemen van
structurele en institutionele belemmeringen die de duurzame integratie van jongeren op
de arbeidsmarkt in de weg staan, bij het bereiken van inactieve en kwetsbare NEET’s,
bij het inzetten van nationale begrotingen om de duurzaamheid van de regelingen te
waarborgen en bij het monitoren en verzamelen van gegevens?®;

onderstreept dat NEET s een heterogene groep vormen en dat een groot aantal jongeren
zich in een bijzonder kwetsbare sociaal-economische situatie bevindt, zoals jonge
vrouwen, jonge verzorgers, jonge ouders, voortijdige schoolverlaters, jongeren met een
handicap, jonge Roma- en Traveller-gemeenschappen, jongeren die te maken hebben
met discriminatie op grond van godsdienst of overtuiging, ras, etnische of sociaal-
economische achtergrond of seksuele gerichtheid, jongeren die instellingen of
alternatieve zorgregelingen verlaten, jongeren met een migratieachtergrond en
verblijfsstatus, jongeren die uit een jeugdzorginstelling komen en jongeren die kampen
met verslaving of een chronische ziekte, jongeren uit plattelands-, afgelegen,
bergachtige of insulaire gebieden en jongeren die te maken hebben met onzekere
huisvesting of dakloosheid; benadrukt dat deze groepen een groter risico lopen op
werkloosheid, sociale uitsluiting of een NEET-status, alsook op structurele
belemmeringen voor de toegang tot onderwijs, opleiding en de ontwikkeling van
vaardigheden en hoogwaardige banen; benadrukt dat armoede, gezondheidsproblemen,
stigmatisering, wantrouwen jegens instellingen en gebrek aan sociale steun
belemmeringen kunnen vormen voor deelname aan de RYG en economische en sociale
kosten met zich mee kunnen brengen, en dat er daarom gerichte en inclusieve
maatregelen nodig zijn om ongelijkheid aan te pakken en gelijke kansen voor iedereen

3% Europese Commissie, directoraat-generaal Werkgelegenheid, Sociale Zaken en Inclusie, “Data table on Youth
Guarantee Follow-up indicators”, december 2025.
3 6184/26. 6831/24.
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te waarborgen; vindt het verontrustend dat er bij RY G-regelingen vaak prioriteit wordt
gegeven aan jongeren die al dichter bij de arbeidsmarkt staan en herinnert eraan dat het
belangrijk is steun te verlenen aan inactieve en moeilijk te bereiken NEET’s, op
dezelfde manier als er steun wordt verleend aan NEET’s die als werkloze zijn
geregistreerd;

constateert een aanzienlijk gebrek aan evenwicht in de kansen die worden geboden in
het kader van RY G-regelingen ten gunste van een aanpak waarbij werkgelegenheid
vooropstaat in plaats van op opleiding gerichte systemen*’; onderstreept dat de beperkte
zichtbaarheid van onderwijs- en opleidingsmogelijkheden in het kader van RY G-
regelingen het risico met zich meebrengt dat alternatieve trajecten worden
ondergewaardeerd en dat alleen het kortetermijnaanbod op de arbeidsmarkt wordt
gestimuleerd; benadrukt dat met de RYG het probleem van onzeker werk niet actief is
aangepakt, als gevolg waarvan kwetsbare jongeren het risico lopen op armoede onder
werkenden vanwege lage lonen en ontoereikende sociale bescherming en
werkzekerheid; wijst erop dat het aanbod gebaseerd moet zijn op de individuele situatie
van NEET’s en de doelstelling van hun duurzame integratie op de arbeidsmarkt; wijst in
dit verband op het potentieel van een gesubsidieerd aanbod om bijscholing te
bevorderen en jongeren in staat te stellen carriere te maken;

onderstreept dat momenteel niet alle in aanmerking komende jongeren binnen vier
maanden nadat zij het onderwijs hebben verlaten of werkloos zijn geworden een aanbod
krijgen voor een baan, onderwijs, een leerlingplaats of een opleiding van hoge kwaliteit;
beseft dat de kwaliteit van banen een grote uitdaging blijft als het gaat om
werkgelegenheid voor jongeren en dat het aanbod van de YG eerlijke
arbeidsvoorwaarden, duurzaam onderwijs en integratie op de arbeidsmarkt moet
bevorderen en moet bijdragen aan de bestrijding van onzekere vormen van werk; is zich
bewust van het dalende aantal banen voor afgestudeerden en wijst op de discrepantie
tussen de kwalificaties van bepaalde jongere werknemers en hun functie, met mogelijk
negatieve gevolgen voor hun salaris- en loopbaanperspectieven op lange termijn; merkt
op dat het huidige kader voor RY G-indicatoren primair is gericht op kwantitatieve
prestatiewaarden, zoals NEET-percentages, jeugdwerkloosheid en tijdige afronding van
de voorbereidende fase, zonder het kwaliteit van het aanbod of de duurzame integratie
van begunstigden te monitoren;

wijst op de onevenredige gevolgen van de COVID-19-pandemie voor jongeren en de
belangrijke stabiliserende rol van de YG bij de preventie van een nieuwe
jeugdwerkloosheidscrisis in dit verband; is van mening dat, nu de gevolgen van deze
periode achter ons liggen, de RYG een nieuwe doelstelling moet krijgen: het
terugdringen van de werkloosheid en inactiviteit onder de moeilijkst bereikbare
jongeren;

wijst op de over het algemeen positieve feedback van beheersautoriteiten over de
integratie van het financieringsinstrument van het jongerenwerkgelegenheidsinitiatief
(YEI) in het ESF+*!; benadrukt dat dit heeft geleid tot de verplichting om 12,5 % van de

40 Europese uitvoeringsanalyse van 18 december 2025, getiteld “The implementation of the reinforced Youth
Guarantee — Trends in EU Member States, impact, EU funding and governance”, gepubliceerd door de
Onderzoeksdiensten van het Europees Parlement.

41 Europese uitvoeringsanalyse van 18 december 2025, getiteld “The implementation of the reinforced Youth
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ESF+-begroting toe te wijzen aan acties en hervormingen ter bevordering van de
werkgelegenheid voor jongeren, beroepsonderwijs en -opleiding en de overgang van
school naar werk voor lidstaten met een NEET-percentage dat hoger ligt dan het EU-
gemiddelde; betreurt het dat deze toewijzing, een erfenis van het
jongerenwerkgelegenheidsinitiatief, niet is opgenomen in het voorstel van de
Commissie voor het MFK 2028-2034;

benadrukt dat het ontbreken van een specifieke toewijzing voor
jongerenwerkgelegenheid in het volgende MFK de behaalde resultaten dreigt te
ondermijnen en het risico van onvoldoende financiering met zich meebrengt, zoals de
Europese Rekenkamer al voor de invoering heeft opgemerkt*?; beklemtoont dat er aan
de lidstaten geen vereisten zijn opgelegd voor verslaglegging over de nationale
financiering van RY G-uitvoeringsmaatregelen, wat de vergelijkbaarheid en evaluatie in
de EU beperkt; ziet in dat, in een lastige begrotingscontext, bij de financiering van de
jongerengarantie prioriteit moet worden gegeven aan de integratie op de arbeidsmarkt
van kwetsbare en inactieve NEET’s;

benadrukt dat jongeren kampen met multidimensionale uitdagingen die niet alleen
kunnen worden aangepakt met maatregelen ter activering van de werkgelegenheid en
dat de duurzame integratie van NEET’s op de arbeidsmarkt een holistische aanpak
vereist; benadrukt dat de YG binnen een breder kader van EU- en nationaal beleid
wordt uitgevoerd en dat het verwezenlijken van de voornaamste doelstellingen ervan
afhangt van faciliterend beleid en preventieve maatregelen op andere terreinen, zoals
sociale bescherming, sociale inclusie, huisvesting, armoede onder werkenden,
gezinszorg en kinderopvang, vervoer, geestelijke gezondheid en antidiscriminatie;
onderkent met name de huisvestingscrisis en de onevenredig ernstige gevolgen daarvan
VOOT jongeren;

merkt op dat er de laatste jaren in het Europees Semester minder aandacht uitgaat naar
de YG, in het bijzonder wat de landspecifieke aanbevelingen betreft, waarin dit
instrument niet is genoemd sinds de jaren waarin de aanbevelingen werden gepubliceerd
en in het kader van het politicke momentum daaromtrent; beklemtoont, gezien de
situatie op de arbeidsmarkt in bepaalde lidstaten, dat er tussen deze situatie en de
formulering van landspecifieke aanbevelingen duidelijk sprake is van een discrepantie;
betreurt het dat tijdens de procedure voor macro-economische onevenwichtigheden is
besloten het jeugdwerkloosheidspercentage af te schalen naar een aanvullende indicator,
hoewel dit in veel lidstaten nog steeds een zorgwekkend probleem is;

is ingenomen met de invoering van systemen voor de validatie van niet-formeel en
informeel leren in de meeste lidstaten; betreurt het niettemin dat de uitvoering van de
aanbeveling van de Raad van 20 december 2012 onevenredig blijft, vooral wat betreft
de versnippering van kwalificatiekaders, complexe validatieprocedures, onvoldoende
begeleiding en een gebrek aan specifiek toegewezen financiéle middelen en personeel;

beseft dat personen die geen passend werk hebben daar op de lange termijn gevolgen

Guarantee — Trends in EU Member States, impact, EU funding and governance”, gepubliceerd door de
Onderzoeksdiensten van het Europees Parlement.

42 Speciaal verslag nr. 3/2015 van de ERK van 24 maart 2015, getiteld “EU-jongerengarantie: eerste stappen
genomen, maar uitvoeringsrisico’s in het verschiet”, blz. 24.
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van kunnen ondervinden in de vorm van een lager salarispotentieel en uiteindelijk een
lager pensioen; dringt er in dit verband op aan via de jongerenstrategie te waarborgen
dat jongeren zonder passend werk waar mogelijk een voltijdbaan aangeboden krijgen;

is verheugd over de verklaring van de Westelijke Balkan uit 20214 en de nationale
jongerengarantiestrategieén die deze landen hebben vastgesteld, waaruit blijkt dat dit
een gewild instrument is; wijst erop dat dit belangrijke inspanningen voor de
bevordering van het EU-toetredingsproces zijn, maar onderkent vergelijkbare
moeilijkheden als in de lidstaten bij het bereiken van kwetsbare groepen, de capaciteit
van ODA’s en de kwaliteit van het aanbod; wijst op de belangrijke rol van het
instrument voor pretoetredingssteun ter ondersteuning van de uitvoering van de YG in
de Westelijke Balkan;

Impact van de versterkte jongerengarantie

17.

18.

19.

onderkent dat de RYG als katalysator heeft gefungeerd voor institutionele
hervormingen en beleidsinnovatie in alle lidstaten, en tevens heeft aangezet tot reflectie
over de reorganisatie van het actieve arbeidsmarktbeleid voor jongeren; merkt echter
met bezorgdheid op dat de helft van de uitvoeringsplannen van lidstaten de afgelopen
tien jaar niet is bijgewerkt en dus de huidige stand van zaken op de arbeidsmarkt niet
meer weerspiegelt, waaronder de trends en transities die daar waar te nemen zijn, zoals
de toename van onzeker werk, de dubbele transitie en het toenemende gebrek aan
passend werk;

wijst erop dat de impact van de RYG ongelijk verdeeld is over en binnen de lidstaten,
zowel wat betreft de uitvoering als de specifieke elementen van de versterkte
jongerengarantie, maar merkt daarbij op dat de RYG niet bindend is voor lidstaten;
wijst in dit verband op de uiteenlopende benaderingen van de RYG met betrekking tot
de bereikte resultaten en de reikwijdte van het aanbod; onderstreept dat de mate van
sociaal-economische ontwikkeling, de situatie op de lokale arbeidsmarkt en de toegang
tot diensten per lidstaat verschilt, hetgeen resulteert in sterke regionale en lokale
afwijkingen wat jeugdwerkloosheid en inactiviteit betreft, als gevolg waarvan er enige
flexibiliteit nodig is bij het ontwerpen van maatregelen in het kader van de RYG;

is verheugd over de uitbreiding van de leeftijdsgroep zodat jongeren van 25 tot en met
29 jaar in aanmerking komen voor de RYG, aangezien de overgang van onderwijs naar
de arbeidsmarkt tegenwoordig langer duurt en minder lineair is dan voorheen, waarbij
veel jongeren heen en weer bewegen tussen werk, werkloosheid en inactiviteit; merkt
op dat de deelname aan RYG-regelingen dankzij deze uitbreiding is gestegen, waarbij
deze leeftijdsgroep in 2024 ongeveer een derde van het totale aantal deelnemers
vormde**; benadrukt dat deze gestegen deelname niet altijd vergezeld is gegaan van een
toename van de capaciteit van ODA’s, die meer zaken moeten athandelen waarvan er
een aantal ingewikkelder zijn; betreurt het dat bepaalde lidstaten hebben besloten deze

43 Verklaring van de Westelijke Balkan over het waarborgen van duurzame integratie van jongeren op de
arbeidsmarkt, 2021, https://www.esap.online/docs/141/western-balkans-declaration-on-ensuring-sustainable-
labour-market-integration-of-young-people.

4 Europese Commissie, directoraat-generaal Werkgelegenheid, Sociale Zaken en Inclusie, “Data collection for
monitoring of Youth Guarantee schemes: 2024, december 2025.
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21.
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uitbreiding van de RY G-leeftijdsgroep niet door te voeren;

benadrukt dat intergenerationele solidariteit een hoeksteen vormt van het
welvaartsmodel van de EU en van essentieel belang is voor het behoud van de sociale
cohesie tegen een achtergrond van demografische veranderingen en economische
transformatie;

betreurt het dat de bekendheid met de RY G-regelingen laag blijft onder jongeren,
werkgevers en, tot op zekere hoogte, onder overheidsinstanties, aanbieders van
onderwijs en opleiding en belanghebbenden die niet direct betrokken zijn bij de
uitvoering van de regelingen of werkgelegenheidsvraagstukken; wijst erop dat de
inbedding van de RYG-regeling in bredere nationale programma’s het risico met zich
meebrengt dat de kansen die worden geboden aan NEET’s overschaduwd worden;
merkt op dat de NEET’s die het moeilijkst bereikbaar zijn degenen zijn die het minst
bekend zijn met de RY G-regelingen en de diensten die beschikbaar zijn om ze te
ondersteunen; denkt dat deze geringe bekendheid deels toegeschreven kan worden aan
het gebrek aan doeltreffende voorlichtingscampagnes, met name de campagnes die zijn
op kansarme jongeren: een aanzienlijke belemmering voor de gebruikmaking en
doeltreffendheid van de RYG;

benadrukt dat een gebrekkige horizontale en verticale codrdinatie tussen het EU-,
nationale, regionale en lokale niveau een hardnekkige uitdaging voor de doeltreffende
uitvoering van de RYG is gebleken; merkt op dat de versnipperde benadering van de
actoren en diensten die voor de uitvoering van de RYG verantwoordelijk zijn vaak
wordt toegeschreven aan gegevensbeschermingskwesties, verouderde registers of
onduidelijke verantwoordelijkheden onder instanties, waardoor er geen
persoonsgegevens worden uitgewisseld;

wijst op de aanhoudende lacunes in het delen van gegevens en interinstitutionele
communicatie, met name tussen scholen, aanbieders van onderwijs en opleiding,
alternatieve zorgdiensten, sociale diensten en ODA’s; betreurt het dat veel
overheidsinstanties de sociale partners, scholen en universiteiten, maatschappelijke
organisaties en jongerenorganisaties niet voldoende hebben betrokken bij het ontwerp,
de uitvoering en de evaluatie van de RYG op nationaal niveau, wat de doeltreffendheid
ervan ondermijnt; onderstreept dat betrokkenheid vanuit de gemeenschap en een op
samenwerking gebaseerde aanpak cruciaal zijn om de bekendheid met de
mogelijkheden van RYG te vergroten, voortijdig schoolverlaten te voorkomen,
vroegtijdige interventie op belangrijke omslagpunten mogelijk te maken en de overgang
van school naar werk te ondersteunen®’;

vindt het uiterst zorgwekkend dat outreach een van de belangrijkste belemmeringen
blijft voor de doeltreffende uitvoering van de RYG; betreurt het dat de
outreachmaatregelen voornamelijk passief zijn en alleen gericht zijn op NEET’s die
geregistreerd staan bij de ODA’s en dat die diensten niet de capaciteit hebben voor een
proactieve outreachbenadering binnen gemeenschappen; merkt op dat dit systemische
belemmeringen opwerpt voor degenen die te maken krijgen met praktische uitdagingen,

4 Europese uitvoeringsanalyse van 18 december 2025, getiteld “The implementation of the reinforced Youth
Guarantee — Trends in EU Member States, impact, EU funding and governance”, gepubliceerd door de
Onderzoeksdiensten van het Europees Parlement.
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sociale of digitale uitsluiting, voor personen die geen vertrouwen hebben in instanties of
voor personen die gepersonaliseerde begeleiding en steunmaatregelen nodig hebben,;
benadrukt dat doeltreffende outreach een afspiegeling van de lokale realiteit moet
vormen en betrouwbare lokale diensten en organisaties moet omvatten die rechtstreeks
met jongeren en moeilijk te bereiken NEET’s werken;

spreekt zijn ernstige bezorgdheid uit over de billijkheid van RY G-regelingen en het
vermogen daarvan om kwetsbare en inactieve groepen te bereiken; benadrukt dat de
uitvoering van de RYG nog steeds onvoldoende geintegreerd is met andere
beleidsterreinen waarmee wordt bijgedragen aan de duurzame integratie van kwetsbare
NEET’s op de arbeidsmarkt, zoals zorg, sociale bescherming, gezondheid en
huisvesting; herinnert eraan dat een gebrek aan empirisch onderbouwde voorlichting de
ontwikkeling van meer genuanceerde strategieén belemmert; benadrukt dat de focus op
kwetsbare groepen bij het versterken van de YG nog geconcretiseerd moet worden in de
vorm van doeltreffende outreach- en steunmechanismen en een verhoogde capaciteit in
alle lidstaten; vindt het zorgelijk dat een aantal jongeren die de RYG-regelingen hebben
verlaten na enige tijd weer de NEET-status krijgen;

beklemtoont dat jonge vrouwen en in het bijzonder alleenstaande moeders
oververtegenwoordigd zijn in de NEET-populatie, in weerwil van de versterkte
genderdimensie van de RYG; wijst erop dat de uitvoering van de RYG alle beoogde
begunstigden in gelijke mate moet bereiken en een betere afspiegeling van
genderspecifieke patronen moet vormen, gezien het feit dat vrouwen vaker inactieve
NEET’s buiten de beroepsbevolking worden terwijl mannen vaker geregistreerd staan
als werkloze NEET’s;

benadrukt dat de ontoereikende capaciteit en middelen bij de ODA’s een aanhoudende
en kritieke belemmering voor de doeltreffende uitvoering van de RYG zijn; vindt het
zorgwekkend dat ODA-personeel vaak niet de benodigde opleiding of middelen krijgt
om NEET’s doeltreffend in kaart te brengen, te bereiken en op maat te ondersteunen, in
het bijzonder de kwetsbaarste en moeilijkst bereikbare NEET’s;

is zeer bezorgd over de waargenomen trend binnen RY G-regelingen van een
verschuiving van gepersonaliseerde naar steeds meer algemene dienstverlening®®; wijst
erop dat een uniforme aanpak ertoe heeft bijgedragen dat het RYG-aanbod vaak niet
past bij de vaardigheden en het specifieke profiel van begunstigden; benadrukt dat de
gepersonaliseerde aanpak noodzakelijk is om tegemoet te komen aan de uiteenlopende
behoeften van NEET’s en de verschillen in regionale en lokale
arbeidsmarktomstandigheden; herinnert eraan dat gerichte acties vaker doeltreffender en
kostenefficiénter zijn, aangezien de lage kosten voor een algemene dienstverlening niet
opwegen tegen de lage doeltreffendheid van die benadering bij de aanpak van
meervoudige moeilijkheden waarmee jongeren kampen; is ingenomen met de
inspanningen die sommige lidstaten zich getroosten om de gepersonaliseerde
benadering van hun RYG-regelingen te versterken, in het bijzonder door daarin een
individueel actieplan op te nemen op basis van het profiel van de begunstigden;

wijst op de inspanningen die in sommige lidstaten zijn geleverd om de digitale
vaardigheden van NEET’s te analyseren via ODA’s of in de vorm van zelfevaluatie;

46 EMCO-evaluatie van de uitvoering van de jongerengarantie — kernboodschappen, 2024.

PE785.214v03-00 22/81 RR\1349566NL.docx



benadrukt dat veel jongeren te kampen hebben met een tekort aan basisvaardigheden en
met digitaal analfabetisme*’ waardoor zij niet kunnen bijdragen aan innovatie, welvaart
en duurzame economische groei, ondanks dat ze gebruikmaken van digitale
hulpmiddelen; beklemtoont in dit verband dat de digitale infrastructuur moet worden
verbeterd om betere toegang tot onderwijs- en opleidingsmogelijkheden te waarborgen,;
betreurt het dat de nadruk die bij het versterken van de YG in de meeste gevallen op
vaardigheden wordt gelegd niet duidelijker naar voren komt in de geanalyseerde
resultaten en dat initiatieven voor de ontwikkeling van vaardigheden in het kader van
deze regelingen niet beter geintegreerd zijn in andere op vaardigheden gerichte EU- en
nationale initiatieven, zoals op het vlak van innovatie en concurrentievermogen;
benadrukt dat competenties die jongeren door formeel, niet-formeel en informeel leren
hebben opgedaan volledig erkend en op waarde geschat moeten worden met het oog op
hun carriére en professionele ontwikkeling;

30. wijst op de absolute noodzaak van snelle en doorlopende interventies voor NEET’s om
te voorkomen dat zij vast komen te zitten in een kwetsbare situatie; betreurt in dit
verband de over het algemeen buitensporig lange wachttijden voor RY G-aanbiedingen
en het feit dat de tijdige en positieve uitstroom licht is gedaald sinds de YG is versterkt;
merkt echter op dat de doeltreffendheid van plaatsingen primair wordt gemeten aan de
hand van plaatsingen met een positief resultaat, die na zes maanden een lichte daling
vertonen, wat wijst op een gebrek aan ondersteuning na plaatsing;

31. betreurt het dat, ondanks de nadruk op het afstemmen van kwaliteitscriteria op EU-
kaders, de kwaliteit van het aanbod sinds de invoering van de RYG slechts in zeer
beperkte mate wezenlijk is verbeterd; is bezorgd over feedback van sommige
belanghebbenden waaruit een afthankelijkheid blijkt van het aanbod aan gesubsidieerde
banen met uitzicht op een vast contract zonder een traject naar echt werk, stages zonder
duidelijke leerdoelen, de discrepanties tussen de beschikbare mogelijkheden en de
profielen en vaardigheden van begunstigden en de ontbrekende koppeling tussen
individuele behoeften en beschikbare diensten; herinnert eraan dat in de aanbeveling
wordt benadrukt dat de kwaliteit van het aanbod moet worden gewaarborgd door
ondersteuning en feedback na de plaatsing*®; benadrukt dat de kwaliteit van het RYG-
aanbod met prioriteit moet worden verbeterd en wijst op de noodzaak om praktijken die
niet in overeenstemming met het doel van stages zijn, alsmede reguliere
arbeidsverhoudingen die als stage worden verhuld binnen RY G-regelingen op te sporen
en te bestrijden;

32. onderstreept dat jongeren concrete en hoogwaardige RY G-mogelijkheden nodig
hebben, met name werkplekleren zoals beroepsonderwijs en -opleiding,
leerlingplaatsen, stages en eerste werkervaringen; benadrukt hoe belangrijk het is dat
het RYG-aanbod voortdurend wordt aangepast aan de behoeften op de arbeidsmarkt en
aan de belangen en het welzijn van de begunstigden, teneinde overdraagbare en
transversale vaardigheden te ontwikkelen, tekorten aan bepaalde vaardigheden te
verminderen en discrepanties tussen gevraagde en aangeboden vaardigheden te

47 Europese Commissie: directoraat-generaal Onderwijs, Jongerenzaken, Sport en Cultuur, “International
Computer and Information Literacy Study (ICILS) in Europe, 2023 — Main findings and educational policy
implications”, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2766/5221263.
4 PB C 372 van 4.11.2020, blz. 1.
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33.

34.

35.

36.

voorkomen;

wijst erop dat het niet is gelukt om leeftijdsdiscriminatie en het veelvuldig voorkomen
van onzeker werk actief aan te pakken door middel van de RYG, met als gevolg dat
NEET’s, en in het bijzonder kwetsbare NEET’s, het risico lopen op uitbuiting en
armoede onder werkenden vanwege een laag loon, gebrek aan sociale bescherming,
gebrek aan werkzekerheid en ongelijke behandeling; vreest dat dit kan bijdragen tot de
normalisatie van onzeker werk en werk van lage kwaliteit op de arbeidsmarkt, waarbij
stabiele en fatsoenlijke banen worden vervangen door stages en onzekere en atypische
arbeidsvormen; wijst in dit verband op de noodzaak om praktijken die niet in
overeenstemming met het doel van stages zijn, alsmede reguliere arbeidsverhoudingen
die als stage worden verhuld op te sporen en te bestrijden;

wijst erop dat steunmaatregelen voor mobiliteit essentieel zijn om te zorgen voor gelijke
toegang tot beroepsonderwijs en -opleiding van hoge kwaliteit in alle regio’s; erkent het
innovatiepotentieel van het initiatief “Aim, Learn, Master, Achieve” (ALMA) door
kansarme en kwetsbare NEET’s in het kader van RY G-regelingen aanvullende
ondersteuning en ervaringen voor werkplekleren in het buitenland aan te bieden; wijst
erop dat uit de eerste feedback over dit initiatief blijkt dat er sprake is van
moeilijkheden bij de operationele uitvoering en dat een behoorlijk aantal deelnemers
vroegtijdig is gestopt, wat impliceert dat de organisaties die ALMA-projecten (willen)
uitvoeren meer ondersteuning nodig hebben en dat de begunstigden gerichte
ondersteuning nodig hebben*’;

betreurt het dat de uitvoering van de RYG nog steeds onvoldoende aan
socialebeschermingsstelsels gekoppeld is, waardoor NEET’s en/of hun gezinnen in
bepaalde gevallen minder of helemaal geen sociale voorzieningen meer krijgen
vanwege hun deelname aan een RY G-regeling;

is verheugd over het feit dat belanghebbenden van de RYG over het algemeen van
mening zijn dat er voor de financiering van de jongerengarantie toereikende EU-
middelen beschikbaar zijn3%; merkt echter op dat sommige lidstaten geneigd zijn om
hun RYG-regelingen vrijwel helemaal uit het ESF+ te financieren, wat vragen opwerpt
over de duurzaamheid van deze programma’s of over het feit dat EU-middelen worden
aangewend om bestaande nationale middelen te vervangen, wat de mogelijkheid beperkt
om de programma’s bij een toegenomen vraag uit te breiden; stelt met bezorgdheid vast
dat nationale autoriteiten aanzienlijke moeilijkheden kunnen ondervinden bij de
doeltreffende toegang tot en het doeltreffende gebruik van de beschikbare EU-middelen
voor de uitvoering van de RYG; is bezorgd over feedback waaruit blijkt dat problemen
met de toegang tot EU-fondsen te wijten zijn aan een aanhoudend gebrek aan personeel
bij nationale autoriteiten, slechte codrdinatie tussen autoriteiten in een aantal lidstaten,
of tussen autoriteiten op nationaal en EU-niveau, en onduidelijke aanvraagprocedures,

4 Social Innovation+ Initiative, “Impact evaluation of the projects implemented under the ALMA initiative —

Final evaluation report”, 2026.
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37.

38.

waardoor de beschikbare EU-middelen niet doeltreffend worden benut en aangewend>';

is verheugd over het EMCO-indicatorkader voor de monitoring van de RYG en diens
jaarlijkse beoordeling van de uitvoering van dit instrument, en wijst op de soliditeit en
vergelijkbaarheid van de op EU-niveau geaggregeerde indicatorgegevens; betreurt het
echter dat het kader voor rechtstreekse monitoring en follow-up met door de lidstaten
aangeleverde gegevens van mindere kwaliteit is in de zin van gegevensverzameling, het
monitoringsysteem en het hoge percentage onbekende situaties in de resultaten van de
YG; brengt specifiek naar voren dat in de nationale monitoringkaders de inactieve, niet
bij openbare diensten geregistreerde NEET’s vaak worden uitgesloten, waardoor een
groot deel van de RYG-doelgroep buiten beeld blijft; vindt het zorgelijk dat follow-
upindicatoren in diverse lidstaten volledig ontbreken en geen rekening houden met de
kwaliteit van het aanbod;

wijst op het transformatiepotentieel van de RYG om de jeugdwerkloosheid,
onderbenutting van talent en sociale uitsluiting te verminderen; benadrukt dat met de
RYG weliswaar een aantal tekortkomingen van het oorspronkelijke instrument wordt
aangepakt, maar dat hardnekkige operationele uitdagingen, een gebrek aan vastgestelde
doelstellingen en de evaluatie van regelingen de uitvoering blijven belemmeren;
betreurt het dat het potentieel en de doelstellingen van de RYG nog niet volledig door
de lidstaten zijn verwezenlijkt, aangezien de meeste uitdagingen op het nationale niveau
te vinden zijn; benadrukt in dit verband hoe belangrijk het is dat de EU haar rol ten
volle blijft spelen door de lidstaten te ondersteunen, beste praktijken te bevorderen en
waar nodig technische bijstand te verlenen; betreurt het dat de constatering van de
Europese Rekenkamer uit 2017 dat de vooruitgang van de YG achterblijft bij de
verwachtingen bijna tien jaar later deels nog steeds geldt; benadrukt dat er dringend
hervormingen en verdere verbeteringen nodig zijn om de kloof tussen de ambitie van dit
instrument en de praktische uitvoering ervan te overbruggen;

Aanbevelingen

39.

40.

wijst op het belang van een faciliterend beleidskader voor de uitvoering van de RYG en
de succesvolle integratie van NEET’s op de arbeidsmarkt; verzoekt de Commissie en de
lidstaten erop toe te zien dat het RY G-aanbod wordt ondersteund door kwaliteitsnormen
voor werk, arbeidsvoorwaarden, onderwijs, stages en leerlingplaatsen, flexibele leer- en
werkregelingen om het potentieel van verzorgers, met name jonge moeders, te
ontsluiten, inclusiebeleid en passende mogelijkheden om vaardigheden aan te leren,
alsook door middel van doeltreffende toegang tot sociale bescherming en diensten zoals
aanvullende kinderopvang- en zorgfaciliteiten, doeltreffende vervoerssystemen,
adequate gezondheidszorg, betaalbare en beschikbare huisvesting voor jongeren en
regionale ontwikkeling;

verzoekt de Commissie en de lidstaten de versterking te ondersteunen van de
capaciteiten van ODA’s en andere relevante nationale entiteiten die verantwoordelijk
zijn voor de uitvoering van de RYG, onder meer door de administratieve en personele
steun voor jongerenwerkgelegenheid te versterken en daartoe specifieke financi€le

5! Europese uitvoeringsanalyse van 18 december 2025, getiteld “The implementation of the reinforced Youth
Guarantee — Trends in EU Member States, impact, EU funding and governance”, gepubliceerd door de
Onderzoeksdiensten van het Europees Parlement.
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middelen uit te trekken die aansluiten bij de toekomstige uitdagingen; benadrukt dat de
modernisering en digitalisering van ODA’s gepaard moeten gaan met investeringen in
opleidingen en programma’s voor capaciteitsopbouw voor bevoegde regionale en lokale
overheden met het oog op doeltreffende outreach, gepersonaliseerde en inclusieve
ondersteuning binnen de interventieperiode van vier maanden en blijvende follow-
upondersteuning; verzoekt de lidstaten erop toe te zien dat ODA’s beter toegerust zijn
om alle NEET’s te bereiken en te ondersteunen, met name degenen in een kwetsbare
situatie, door ODA’s in staat te stellen NEET’s gestructureerde opleidingen en toegang
tot fysieke en digitale infrastructuur te bieden; wijst op het potentieel voor
samenwerking tussen ODA’s en particuliere arbeidsbureaus, alsook op het potentieel
van het Europese netwerk van ODA’s om de uitwisseling van beste praktijken te
bevorderen, intercollegiaal leren te stimuleren en de convergentie van prestaties in de
lidstaten te ondersteunen;

41. verzoekt de Commissie en de lidstaten uitgebreide en, indien mogelijk,
gepersonaliseerde steun te verlenen om de structurele en vaak complexe belemmeringen
aan te pakken waarmee kwetsbare NEET’s te maken krijgen en zodoende de
onderliggende oorzaken van sociale uitsluiting aan te pakken en hun situatie op de
arbeidsmarkt te verbeteren; wijst erop dat deze steun in de vorm van een pakket
maatregelen moet worden verleend door ODA’s en andere relevante sociale diensten die
bedoeld zijn om kinderopvang en zorgaspecten te ondersteunen, door de toegang tot
diensten voor gezinsplanning te versterken, de toegang tot betaalbare huisvesting,
gezonde voeding, gezondheidszorg en diensten voor geestelijke gezondheid te steunen,
verslaving tegen te gaan en zelfvertrouwen en eigen initiatief aan te wakkeren; wijst
daarnaast op geintegreerde, laagdrempelige benaderingen, zoals éénloketsystemen, als
een passende manier om dergelijke steun te verlenen; verzoekt de lidstaten met een
positief en tijdig uitstroompercentage of een dekkingspercentage onder het EU-
gemiddelde bovendien om een uitvoerige beoordeling van hun RY G-regelingen uit te
voeren teneinde de redenen voor deze tekortkomingen te achterhalen en daar iets aan te
doen door hun regelingen aan de hand van de resultaten bij te sturen;

42. benadrukt dat de governance van de RYG in alle fasen moet worden versterkt door
middel van een op samenwerking en op de gemeenschap gebaseerde aanpak; verzoekt
de lidstaten de samenwerking tussen ministeries, overheidsinstanties, ODA’s, de sociale
partners, relevante spelers op de arbeidsmarkt, aanbieders van onderwijs en opleiding,
sociale en gezondheidszorgdiensten, nationale jongerenraden, het maatschappelijk
middenveld, waaronder basis- en jongerenorganisaties, en vertegenwoordigers uit de
culturele en de sportsector op nationaal, regionaal en lokaal niveau te versterken zodat
iedereen binnen een geintegreerd netwerk van diensten voor NEET’s werkt;

43. dringt in dit verband aan op de oprichting van formele partnerschappen, onder meer via
tripartiete commissies, samenwerkingsovereenkomsten of protocollen op nationaal of
regionaal niveau tussen de betrokken overheidsinstanties en deze partners; benadrukt
dat er vertrouwen moet worden gekweekt tussen RY G-aanbieders en lokale
gemeenschappen, bijvoorbeeld door het aanbod van de RYG op het gebied van
onderwijs en opleiding af te stemmen op de behoeften van de arbeidsmarkt, door de
sociale partners en andere belanghebbenden te betrekken bij het ontwerp, de monitoring
en de handhaving van een hoogwaardig RY G-aanbod en door voortijdige
schoolverlaters aanvullende vooropleidingen of overbruggingsprogramma’s aan te
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44,

45.

46.

bieden; spoort de lidstaten aan om beste praktijken te verspreiden, zoals sectorale
partnerschappen en opleidingsinitiatieven met werkgevers als rechtstreekse partners,
met het oog op aanwervingen na afloop van een opleiding, banenmarkt, informatiedag
of andere evenementen waarbij jongeren aan werkgevers worden gekoppeld;

verzoekt de lidstaten een regionale aanpak te hanteren bij de uitvoering van de RYG,
met aanzienlijke en prioritaire investeringen en maatregelen in regio’s met de hoogste
percentages NEET’s, jeugdwerkloosheid en inactiviteit, waar de structurele nadelen
groter zijn; benadrukt dat deze regionale aanpak moet kunnen profiteren van nationaal
toezicht om gelijke normen voor steun en uitvoering in alle lidstaten te waarborgen en
regionale ongelijkheden te verminderen; benadrukt verder dat deze aanpak maatregelen
op maat moet bevorderen voor kwetsbare NEET’s, ongeacht of ze in stedelijke,
landelijke of afgelegen gebieden wonen, zoals gesubsidieerd vervoer en steun voor
digitale connectiviteit, specifieke opleidingen voor NEET’s op het platteland en gerichte
verbeteringen in het administratieve bereik en de uitvoeringscapaciteit van ODA’s om
zowel persoonlijke als digitale en mobiele ondersteuning te bieden, waardoor
tegelijkertijd de lokale werkgelegenheid wordt ondersteund en de uitstroom van
jongeren wordt voorkomen; verzoekt de lidstaten verder om de lokale autoriteiten
nauwer bij het ontwerp van RYG-regelingen te betrekken teneinde hun gevoel van
verantwoordelijkheid te vergroten;

spreekt zijn waardering uit voor het Youth Guarantee Knowledge Centre®? en verzoekt
de Commissie deze databank bij te werken, met speciale aandacht voor initiatieven uit
het verleden die NEET’s met succes hebben ondersteund en hen duurzaam op de
arbeidsmarkt hebben geintegreerd; is van mening dat dit kenniscentrum als basis kan
dienen voor frequentere uitwisselingen van optimale werkmethoden tussen de lidstaten
en regio’s, in het bijzonder wat monitoring, verslaglegging, governance en
samenwerking betreft; moedigt peer reviews tussen lidstaten aan, alsmede de
organisatie van grensoverschrijdende projecten met betrekking tot de uitvoering van de
RYG om zo de invoering van beproefde modellen te bevorderen, ook in regio’s die met
uitvoeringsproblemen kampen; verzoekt de Commissie om met betrekking tot de
vergaderingen van de YG-codrdinatoren voor meer transparantie te zorgen en de
deelname daaraan te verbreden met andere belanghebbenden, zoals in voorkomend
geval het maatschappelijk middenveld; is van mening dat deze samenwerking op
Europees niveau aan nauwere interparlementaire betrekkingen moet worden gekoppeld;

verzoekt de Commissie en de lidstaten in de RYG-regelingen een reeks preventieve
maatregelen en systemen voor vroegtijdige waarschuwing op te nemen die focussen op
vroegtijdig schoolverlaten, teneinde de overgang van school naar werk soepeler te laten
verlopen en negatieve gevolgen voor het leven van de jongeren op de lange termijn te
voorkomen; stelt voor dat deze maatregelen moeten bestaan uit een educatieve dimensie
en vroegtijdige interventie, met bijzondere aandacht voor gebrekkige basis-, digitale en
zachte vaardigheden, en mechanismen moeten omvatten voor scholen om jongeren die
het risico lopen NEET’s te worden, op hun radar te krijgen en aan te melden bij de
diensten die verantwoordelijk zijn voor de RYG; dringt met name aan op een betere
inventarisatie van begunstigden van de RYG, coaching, mentorprogramma’s waarbij

52 Commissie, “Youth Guarantee — Knowledge centre”, https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-
and-activities/eu-employment-policies/youth-employment-support/reinforced-youth-guarantee/youth-guarantee-

knowledge-centre_en.
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47.

48.

49.

professionals betrokken zijn, samenwerking ter versterking van de gezinscapaciteit om
kinderen te ondersteunen bij hun leerproces, leermogelijkheden in zowel formele als
niet-formele en informele omgevingen, programma’s voor burgerschapsvorming,
loopbaan- en beroepskeuzebegeleiding, en de ontwikkeling van vaardigheidstoetsen;

verzoekt de lidstaten te investeren in de opleiding van aanbieders van onderwijs en
opleiding zodat zij lerenden die het risico lopen onderwijs of opleiding voortijdig te
verlaten in kaart kunnen brengen en deze groep doeltreffend kunnen ondersteunen;
dringt er bij de lidstaten op aan prioriteit te geven aan de bijscholing van leerkrachten en
opleiders voor beroepsonderwijs en -opleiding in strategische sectoren, met name
digitale en opkomende technologieén; stelt voor scholen te verplichten exitgesprekken
te voeren met voortijdige schoolverlaters om een individueel traject voor doorleren of
werk uit te stippelen en zo bij te dragen aan een weloverwogen besluit;

verzoekt de lidstaten voort te bouwen op potenti€le synergieén tussen de RYG en de
aanbeveling van de Raad van 28 november 2022 over trajecten naar succes op school®,
door in hun nationale strategie€n voor succes op school concrete koppelingen tussen de
twee regelingen op te nemen, met specifieke acties zoals het aanbieden van een weg
terug naar regulier onderwijs of een reguliere opleiding, of het waarborgen van toegang
tot hoogwaardige programma’s voor tweedekansonderwijs voor alle voortijdige
verlaters van onderwijs en opleiding;

verzoekt de lidstaten te investeren in hun aanbod op het gebied van beroepsonderwijs en
-opleiding, dit aanbod te versterken en hun systemen voor een leven lang leren te
moderniseren, in nauwe samenwerking met de sociale partners, aanbieders van
onderwijs en opleiding, lokale bedrijven en kleine en middelgrote bedrijven (kmo’s),
met name door de mogelijkheden voor individuele opleidingsrekeningen of
opleidingsfondsen te onderzoeken in lijn met nationale modellen; benadrukt dat de
inclusiviteit en kwaliteit van de in het kader van RY G-regelingen aangeboden
opleidingen en de erkende kwalificaties daarvan moeten worden gewaarborgd; dringt er
bij de Commissie en de lidstaten op aan de kwalificatiekaders in de hele EU te
harmoniseren en grensoverschrijdende erkenning te bevorderen; verzoekt de lidstaten
met name het individuele recht op opleiding en een leven lang leren voor alle jongeren
te erkennen; verzoekt de Commissie om in de aankomende beroepsonderwijs- en -
opleidingsstrategie (VET-strategie) van de EU voort te borduren op de Herning-
verklaring>* teneinde de aantrekkelijkheid, kwaliteit, overdraagbaarheid en inclusiviteit
van deze kansen voor jongeren te verbeteren; benadrukt hoe belangrijk het is om de
carricremogelijkheden van beroepsonderwijs en -opleiding concreet aan te tonen, met
name in de context van de groene en de digitale transitie en de veranderende behoeften
van de arbeidsmarkt; is in dit verband ingenomen met de aangekondigde oprichting van
een Europees Waarnemingscentrum voor informatie over vaardigheden, dat tot doel zal
hebben de capaciteit op het gebied van vaardigheden en prognoses te vergroten, in
voorkomend geval met gebruikmaking van geavanceerde technologieén, en te zorgen

33 Aanbeveling van de Raad van 28 november 2022 over trajecten naar succes op school die de aanbeveling van
de Raad van 28 juni 2011 inzake beleid ter bestrijding van voortijdig schoolverlaten vervangt (PB C 469 van
9.12.2022, blz. 1).

34 Herning-verklaring over aantrekkelijk en inclusief beroepsonderwijs voor een sterker concurrentievermogen
en hoogwaardige banen 2026-2030, september 2025.
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voor een weerbare beroepsbevolking die beschikt over de nodige vaardigheden;

50. dringt aan op de bevordering van hoogwaardige leerlingplaatsen en duale
onderwijsstelsels, bijvoorbeeld door klassikaal leren te combineren met praktische
werkervaring, met name voor kwetsbare jongeren, om er een aantrekkelijk traject van te
maken; wijst op de noodzaak van de gelijkwaardige erkenning en integratie van leer-
werktrajecten binnen onderwijsstelsels, in lijn met het Europees kader voor
hoogwaardige en doeltreffende leerlingplaatsen; dringt verder aan op bij- en
omscholingsmogelijkheden, met name bij lokale kmo’s en sociale ondernemingen, om
de continuiteit en relevantie van opleidingstrajecten te waarborgen; waardeert de
inspanningen van de lidstaten met betrekking tot bij- en omscholingsprogramma’s en
herinnert eraan dat in Richtlijn (EU) 2019/1152° is bepaald dat wanneer een werkgever
verplicht is een werknemer een opleiding aan te bieden om het werk waarvoor hij of zij
1s aangeworven uit te voeren, deze opleiding kosteloos aan de werknemer moet worden
verstrekt, als arbeidstijd moet worden beschouwd en, waar mogelijk, onder werktijd
moet plaatsvinden;

51. benadrukt dat er moet worden gezorgd voor synergieén met bestaande nationale
vaardigheidsprogramma’s door specifieke mogelijkheden te creéren voor begunstigden
van de RYG en om de kwaliteit en inclusiviteit van het onderwijs te verbeteren; dringt
er verder op aan prioriteit te geven aan de deelname van RYG-begunstigden aan
Erasmus+, onder meer met vereenvoudigde en toegankelijke aanvraagprocedures en
mobiliteitssteun voor deelnemers uit lidstaten met een hoger percentage jongeren die
zich in een kwetsbare situatie bevinden;

52.  wijst op het belang van sociaal ondernemerschap als middel om de werkgelegenheid
voor jongeren te bevorderen, met name voor jongeren die zich in een kwetsbare situatie
bevinden en voor NEET’s; benadrukt dat sociale ondernemingen kunnen bijdragen aan
de ontwikkeling van vaardigheden, sociale integratie en het creéren van duurzame
banen met een lokale impact; roept de Commissie en de lidstaten ertoe op hun steun aan
sociale ondernemingen in het kader van de RYG op te voeren, onder meer door middel
van passende financiering, opleiding, begeleiding en toegang tot
samenwerkingsnetwerken;

53. verzoekt de Commissie en de lidstaten gecodrdineerde actie te ondernemen om
aanhoudende kloven op het gebied van functionele rekenvaardigheid, geletterdheid en
digitale vaardigheden waardoor de toegang van jongeren tot kwalitatief onderwijs,
opleidingen en werk belemmerd wordt, te overbruggen; dringt aan op de bijscholing van
laaggeschoolde NEET’s met een flexibel en voor de arbeidsmarkt relevant aanbod op
maat, zoals online- en fysieke cursussen of leermodules op het gebied van STEM,
digitale vaardigheden en Al, talen, basisvaardigheden®® en ondernemersvaardigheden,
financiéle geletterdheid, cultureel onderwijs en creatieve vaardigheden, die worden
gecertificeerd met microcredentials; beklemtoont dat de microcredentials moeten
beantwoorden aan controleerbare kwaliteitsnormen, voorzien in expliciete

35 Richtlijn (EU) 2019/1152 van het Europees Parlement en de Raad van 20 juni 2019 betreffende transparante
en voorspelbare arbeidsvoorwaarden in de Europese Unie (PB L 186 van 11.7.2019, blz. 105, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

36 Mededeling van de Commissie van 5 maart 2025 over het actieplan voor basisvaardigheden
(COM(2025)0088).
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mechanismen voor erkenning door werkgevers en moeten worden geintegreerd in de
nationale systemen voor de vaststelling, validering en certificering van vaardigheden;

54. dringt aan op een levenscyclusbenadering en meer synergie tussen de instrumenten van
de RYG en de kindergarantie, zowel op EU- als op nationaal niveau, met name om
continue steun te verlenen aan kinderen en jongeren in nood, vooral in de leeftijd van 15
t/m 18 jaar, en om alle kinderen, ouders, gezinnen en verzorgers te ondersteunen, wat
moet leiden tot een breed scala aan sterke gezinnen; wijst erop dat deze geintegreerde
aanpak erop gericht moet zijn het fenomeen van de “zorgkloof*’ te voorkomen, waarbij
meerderjarige jongeren die de zorg verlaten het ineens zonder steun op het gebied van
huisvesting, sociale zaken, onderwijs en werk moeten stellen; wijst op het potentieel
voor synergieén tussen de YG en andere programma’s, zoals ALMA, Erasmus+, de
kenniscentra voor beroepsopleiding, het programma Digitaal Europa, AgoraEU, de
Europese diensten voor arbeidsvoorziening en het strategisch EU-kader voor de Roma,
om jongeren geintegreerde trajecten aan te bieden en leermobiliteit in de hele EU te
ondersteunen, onder meer door middel van mobiliteitssubsidies;

55. herhaalt dat het noodzakelijk is om de financiering van de Europese kindergarantie met
spoed te verhogen, die een eigen begroting van ten minste 20 miljard EUR moet
krijgen; hamert erop dat dit begrotingsonderdeel in het volgende MFK moet worden
verankerd en via een autonoom en afzonderlijk ESF moet worden uitgevoerd, met de
verplichting voor alle lidstaten om ten minste 5 % van hun nationale ESF-toewijzing te
reserveren voor de bestrijding van armoede onder kinderen en voor de uitvoering van de
kindergarantie;

56. onderstreept hoe belangrijk het is om de verzameling en beschikbaarheid van
uitgesplitste en betrouwbare gegevens over kinderen in de zorg en over bijna
meerderjarige kinderen die de zorg gaan verlaten te verbeteren, want op basis daarvan
kan gericht beleid beter worden ingezet, zo ook de RYG; verzoekt de lidstaten en de
ODA'’s outreachmaatregelen, ondersteuningsdiensten en samenwerkingsverbanden uit
te breiden naar alle vormen van zorg om in het kader van de uitvoering van de RYG een
apart traject voor zorgverlaters in nood op te zetten, inclusief vroegtijdige identificatie,
gecoordineerd casemanagement tussen sociale diensten en ODA-diensten, en
doorlopende toegang tot werkgelegenheidssteun, sociale bescherming,
huisvestingssteun en andere diensten om gelijke toegang tot en een soepele overgang
naar onderwijs, opleidingen en toekomstige kansen op een baan te garanderen;

57. is van mening dat meer interoperabiliteit tussen EU-programma’s en actieplannen het
algehele optreden van de lidstaten zou versterken en tegelijkertijd op een
complementaire manier zou zorgen voor de toegevoegde waarde van elk programma en
de bijbehorende gerichte inspanningen; verzoekt de lidstaten de koppelingen tussen hun
RYG-regelingen en andere nationale jongerenprogramma’s te versterken, met prioriteit
voor RYG-begunstigden; verzoekt de lidstaten in dit verband een nationaal
jongerensamenwerkingsplan op te stellen en hun geintegreerde, horizontale
benaderingen van de ondersteuning van jongeren regelmatig te evalueren en daarover

37 Field, A., Sen, R., Johnston, C. en Ellis, K., “Turning 18 in Specialised Residential Therapeutic Care:
Independence or a Cliff Edge?”, Children & Society, vol. 35, nr. 5, 2021, blz. 784-798,
https://doi.org/10.1111/chso.12450.
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58.

59.

60.

61.

verslag uit te brengen;

verzoekt de lidstaten om nationale, regionale en lokale outreachmaatregelen gericht op
kwetsbare NEET’s te versterken en de activering van deze groep tot topprioriteit te
maken bij hun uitvoering van de RYG, waarbij ze inzien dat daarbij uiteenlopende
betrokkenheidsstrategie€én moeten worden gehanteerd; dringt er in het bijzonder op aan
om speciaal voor dit doel gereserveerde middelen te investeren in proactieve,
gedecentraliseerde, op de gemeenschap gebaseerde outreachbenaderingen, in
combinatie met een geintegreerde dienstverlening om specifieke obstakels voor sociale
inclusie uit de weg te ruimen en geen traditioneel model meer te gebruiken dat
uitsluitend met een registratiesysteem werkt; benadrukt dat veel maatregelen
doeltreffend zijn gebleken bij het bereiken van moeilijk te bereiken NEET’s en nu op
nationaal niveau moeten worden opgeschaald, onder meer door ODA-specialisten op
het gebied van activering van werkgelegenheid en Romabemiddelaars in te huren,
mobiele ODA-eenheden, jeugdwerk, mentorprogramma’s, directe outreach in
sportclubs, vrijetijdscentra en winkelcentra, en ambassadeursprogramma’s te
organiseren, en het gebruik van digitale diensten en sociale media te optimaliseren;

wijst erop dat dankzij het opvoeren van deze outreach-inspanningen kwetsbare jongeren
beter moeten kunnen worden bereikt die tot dusver buiten beeld van de RY G-regelingen
zijn gebleven; benadrukt dat dankzij de raadpleging van kwetsbare NEET’s hun
praktijkervaringen direct kunnen bijdragen tot doeltreffendere bewustmaking, outreach
en resultaten, in het bijzonder voor degenen met de grootste afstand tot de arbeidsmarkt;
merkt op dat kwetsbare jongeren zich niet per se met de NEET-categorie identificeren,
en verzoekt in dit verband de RY G-uitvoerders om hun outreach breder te trekken dan
deze strikte categorie om onder zo veel mogelijk potentiéle begunstigden bewustzijn te
kweken; is van mening dat de betrokkenheid van peer-to-peerintermediairs, niet-
gouvernementele organisaties (ngo’s) en organisaties uit lokale gemeenschappen
essentieel is om NEET s rechtstreeks in hun eigen gemeenschap te bereiken; merkt op
dat de aanpak voor jongeren in kwetsbare situaties laagdrempelig moet zijn, zonder de
noodzaak van registratie of documentatie;

betreurt het dat geen enkele lidstaat, ondanks alle inspanningen, momenteel ook maar in
de buurt komt van de EU-streefwaarden die in het strategisch EU-kader voor gelijkheid,
integratie en participatie van de Roma zijn vastgelegd, in het bijzonder de doelstelling
om de kloof tussen de NEET-percentages van Romajongeren en de algemene bevolking
uiterlijk in 2030 te halveren; wijst erop dat de identificatie van jonge Roma en
Travellers, in het bijzonder als ze een nomadische levensstijl hebben of in plattelands-
en afgelegen gebieden wonen, als prioritaire doelgroep in het kader van de RYG, en de
synergetische codrdinatie van deze twee instrumenten de resultaten op het vlak van
onderwijs, opleiding en werk meetbaar kunnen verbeteren;

verzoekt de lidstaten te voorzien in opleidings- en bewustmakingsprogramma’s over
onbewuste vooroordelen en non-discriminatie voor ambtenaren, RY G-uitvoerders, met
name werknemers van ODA’s, werkgevers, en aanbieders van onderwijs en opleiding
die deelnemen aan RY G-regelingen, onder meer op het gebied van etniciteit, gender,
culturele en sociale gevoeligheid, fysieke en intellectuele ontwikkelingsstoornissen,
seksuele gerichtheid en sociaal-economische achtergrond,
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62.

63.

64.

65.

66.

verzoekt de lidstaten om voor een structurele koppeling tussen RY G-regelingen en
socialebeschermingsstelsels te zorgen, waarbij in aanmerking komende jongeren in
nood voor, tijdens en na het RYG-aanbod gegarandeerd gelijke toegang hebben tot
adequate individuele inkomenssteun en andere vormen van financiéle bijstand om
dekkingshiaten te voorkomen, het armoederisico tijdens overgangen te beperken en erop
toe te zien dat kwetsbare NEET’s op zinvolle wijze kunnen deelnemen aan
werkgelegenheid, onderwijs en opleidingen;

verzoekt de lidstaten te onderzoeken of ze maatregelen kunnen nemen waarmee de
continuiteit van dekking en steun in het kader van de YG wordt gewaarborgd voor
jongeren die in het buitenland seizoens- of uitzendwerk doen, waarmee rekening wordt
gehouden met het feit dat jongeren vaak slechts een deel van het jaar in het buitenland
werken en daarna naar huis terugkeren zonder dat ze een inkomen hebben voor de rest
van het jaar; benadrukt hoe belangrijk het is om ervoor te zorgen dat in het buitenland
opgedane vaardigheden worden erkend en dat jongeren na hun terugkeer weer snel in
contact komen met een dienst voor arbeidsvoorziening; verzoekt de lidstaten verder om
systematisch, d.w.z. op jaarbasis, gegevens te verzamelen en bij te werken over het
aantal jongeren dat in het buitenland seizoens- of uitzendwerk doet teneinde het
bijbehorende beleid hier beter op af te stemmen en steun op maat te verzekeren;

stelt voor om systematisch melding te maken van de RYG in nationale en lokale
regelingen om de zichtbaarheid ervan te verbeteren en overheden, lokale autoriteiten,
bedrijven en doelgroepen meer bekend te maken met de beschikbare
ondersteuningsdiensten; wijst erop dat het cruciaal is dat begunstigden zich bewust zijn
van het feit dat ze onder een RY G-regeling vallen zodat ze begrijpen welke steun ze
globaal tot hun beschikking hebben, en pleit in dit verband voor nationale of Europese
bewustmakingscampagnes over de RYG; verzoekt de Commissie samen met de
lidstaten een reeks zichtbaarheidsregels voor RY G-regelingen te ontwikkelen,
waaronder een herkenbare visuele identiteit en duidelijke communicatie waaruit blijkt
dat hiervoor EU-financiering wordt gebruikt;

benadrukt dat er aanvullende inspanningen nodig zijn om de huidige tekortkomingen in
kaart te brengen, outreachstrategieén aan te passen en gerichte maatregelen en
investeringen voor verschillende NEET-subgroepen voor te stellen; dringt er in het
bijzonder bij de lidstaten op aan dat ze een uitvoerige en regionale analyse van de
kenmerken van NEET-populaties uitvoeren, alsmede van de factoren die de kans om
een NEET te worden verhogen, zoals gender, leeftijd, handicap of opleidingsniveau en
er zodoende zeker van te kunnen zijn dat de maatregelen op de behoeften van deze
jongeren inspelen; stelt voor om voor deze analyse ook de doelgroepen en
belanghebbenden te raadplegen, zoals maatschappelijke organisaties en de sociale
partners;

verzoekt de Commissie gerichte technische bijstand te verlenen aan de lidstaten om hun
profilerings- en screeninginstrumenten te verbeteren, en pleit voor de ontwikkeling van
digitale instrumenten voor het achterhalen van de behoeften van begunstigden van de
RYG op basis van beste praktijken op het vlak van gepersonaliseerde ondersteuning;
beveelt de lidstaten aan te voorzien in geautomatiseerde tools voor zelfevaluatie,
waarmee de factoren worden geévalueerd die bepalen welke vormen van steun
beschikbaar zijn, waarbij moet worden opgemerkt dat het eerste contact voor bepaalde
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jongeren wellicht makkelijker verloopt via onlinekanalen; wijst in dit verband op het
veelbelovende gebruik in enkele lidstaten van profileringsinstrumenten, zo ook op Al
gebaseerde tools, maar benadrukt dat menselijk toezicht en genderbewuste
benaderingen altijd nodig zijn om verkeerde classificaties, discriminatie of
vooroordelen te voorkomen;

67. verzoekt de Commissie terdege rekening te houden met de situatie van jonge
werknemers bij alle eventuele initiatieven omtrent Al op de werkplek, waarbij
bijzondere aandacht moet uitgaan naar startersfuncties en naar arbeids- en
werkgelegenheidsvoorwaarden; onderstreept dat Al, digitale geletterdheid, creativiteit
en mediavaardigheden moeten worden opgenomen in onderwijs- en
opleidingsprogramma’s om jongeren uit te rusten met operationele basisvaardigheden
om met digitale instrumenten en Al-systemen om te kunnen gaan en te beschikken over
het vermogen om de risico’s en ethische gevolgen ervan, met name voor de
arbeidsmarkt kritisch te beoordelen; pleit voor de ontwikkeling van synergieén met
andere EU-programma’s en -fondsen om inclusieve digitale bijscholing te
ondersteunen;

68. verzoekt de Commissie en de lidstaten om, in overeenstemming met de aanbeveling van
de Raad van 2012 betreffende de validatie van niet-formeel en informeel leren, hun
systemen voor de validatie van niet-formeel en informeel leren en door jongeren
verworven vaardigheden te versterken en verder te ontwikkelen; dringt erop aan dat
deze systemen worden aangepast om NEET’s te bereiken, met name degenen die
kwetsbaar of moeilijk te bereiken zijn, door het bewustzijn over en de toegankelijkheid
van procedures te vergroten, de grensoverschrijdende erkenning te verbeteren, de
capaciteit van de instanties die verantwoordelijk zijn voor validatie uit te breiden, de
soorten certificering die door validatie kunnen worden verkregen te diversifiéren naar
bijvoorbeeld mantelzorg, vrijwilligerswerk en jeugdwerk, of door specifieke regelingen
aan te bieden, waarbij de kwaliteit van deze procedures echter wordt gewaarborgd; wijst
op de goede validatiepraktijken die bij de Europese inventarisatie van de validatie van
niet-formeel en informeel leren’® zijn geconstateerd, in het bijzonder de koppeling met
het Europees kwalificatiekader en de betrokkenheid van werkgeversorganisaties bij
deze procedures om de erkenning van gecertificeerde kwalificaties te waarborgen;

69. verzoekt de lidstaten om een uitgebalanceerd aanbod in het kader van de RYG-
regelingen ter bevordering van de duurzame ontwikkeling van vaardigheden,
vervolgonderwijs, leerlingplaatsen en stagemogelijkheden in combinatie met
werkgelegenheid en gesubsidieerde banen; herinnert eraan dat de keuze tussen de vier
hoofdcategorieén van het aanbod moet uitgaan van de individuele ambities en behoeften
van de begunstigden; dringt aan op de bevordering van het aanbod van hoogwaardige en
eerlijk betaalde stages, leerlingplaatsen en beroepstrajecten in het kader van de RYG, in
overeenstemming met het recht en de vereisten van de EU, op grond waarvan jongeren
worden uitgerust met passende vaardigheden, met name de vaardigheden waarnaar
vraag is op de arbeidsmarkt en in sectoren waar in veel lidstaten tekorten aan
vaardigheden blijven bestaan; benadrukt dat het aanbod van hoogwaardig onderwijs in
het kader van RY G-regelingen moet worden uitgebreid tot buiten de leeftijdsgroep van

38 Cedefop, “European inventory on validation of non-formal and informal learning”,
https://www.cedefop.europa.eu/en/country-reports/european-inventory-on-validation.
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

15-18 jarigen;

wijst op de waarde van gerichte en gemonitorde stimulansen door werkgevers, zoals
loonsubsidies of belastingkredieten, voor het vergroten van de deelname aan de
arbeidsmarkt van kwetsbare NEET’s; beveelt aan om vooraf en achteraf een analyse van
de aan werkgevers verstrekte financiéle stimulansen uit te voeren om de subsidiéring
van bedrijven die geen overheidssteun nodig hebben te voorkomen, om te verzekeren
dat plaatsingen in het kader van RY G-regelingen niet dienen als vervanging van een
vast contract en om aanbiedingen voor onzekere, atypische en onvrijwillige
deeltijdbanen te voorkomen,;

wijst op de maatschappelijke verantwoordelijkheid van bedrijven, waaronder ook
gerichte maatregelen voor NEET’s moeten vallen, met name kwetsbare NEET’s,
alsmede partnerschappen met aanbieders van onderwijs en opleiding om jongeren
kennis te laten maken met uiteenlopende carrieremogelijkheden; wijst op de noodzaak
van steun aan kmo’s, die meer informatie en ondersteuning nodig hebben om aan RYG-
regelingen te kunnen meedoen; is verheugd over de programma’s die in bepaalde
lidstaten in het kader van de RY G-regelingen zijn ontwikkeld om jong
ondernemerschap en start-ups te stimuleren; verzoekt de Commissie en de lidstaten
jongeren te ondersteunen om als zelfstandige te gaan werken of een micro-onderneming
te leiden door betere en gespecialiseerde ondersteuning te bieden bij het opzetten van
een levensvatbaar bedrijf; verzoekt de lidstaten in het kader van de RYG steun te
ontwikkelen voor erfgoedgerelateerde economische activiteiten, met inbegrip van
traditionele ambachten, met name in plattelands- en ontvolkte gebieden;

verzoekt de lidstaten erop toe te zien dat het stageaanbod in het kader van de RYG
gelijke behandeling qua arbeidsvoorwaarden garandeert, met inbegrip van salaris en
sociale bescherming, en toegankelijk is voor en wordt toegespitst op de individuele
behoeften van NEET’s, waaronder ook NEET’s in kwetsbare situaties die met extra
belemmeringen kampen, zoals een handicap, een aandoening of zorgtaken; benadrukt
dat moet worden gewaarborgd dat stages in het kader van de RYG niet bijdragen tot
sociale dumping, loondumping of armoede onder werkende jongeren en dat elk aanbod
qua ontwerp en uitvoering berekend is op toegankelijkheid en inclusiviteit;

spoort de lidstaten aan om bij wijze van stimulans een “fiscale voltooiingsbonus” in te
voeren voor jongeren die hun leer-werktraject, stage of gecertificeerde programma voor
beroepsonderwijs- en -opleiding met succes hebben afgerond teneinde het vroegtijdige-
uitvalpercentage te verlagen en het behalen van kwalificaties te stimuleren;

pleit voor de ontwikkeling van geleidelijke re-integratietrajecten voor kansarme
jongeren, als expliciete tussentijdse resultaten in het kader van de RYG, om hen te
helpen zachte vaardigheden, werkgewoonten, zelfvertrouwen en erkende leerresultaten
te verwerven voordat zij overstappen naar formeel onderwijs, een formele opleiding of
hoogwaardige werkgelegenheid; benadrukt dat in dergelijke trajecten gestructureerd
vrijwilligerswerk, maatschappelijke betrokkenheid en participatiemogelijkheden,
jeugdwerk, sport, sociale ondernemingen en gemeenschapsstages moeten worden
opgenomen, afgestemd op individuele behoeften en gekoppeld aan vervolgtrajecten;

beveelt aan om mogelijkheden voor vrijwilligerswerk in het kader van RY G-regelingen
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76.

77.

78.

79.

te bevorderen en een Europees kwaliteitskader voor vrijwilligerswerk tot stand te
brengen; benadrukt dat vrijwilligerswerk de potentie heeft om de vaardigheden en de
inzetbaarheid van NEET’s te verbeteren, en om kwetsbare jongeren in een sfeer van
ondersteuning en solidariteit op te vangen; is van mening dat de mogelijkheden voor
vrijwilligerswerk in RY G-regelingen kunnen worden geintegreerd door synergieén tot
stand te brengen met Erasmus+ en het onderdeel vrijwilligerswerk van het Europees
Solidariteitskorps en door ervoor te zorgen dat jongeren die betrokken zijn bij of willen
deelnemen aan RY G-regelingen ook op de hoogte zijn van de beschikbare
mogelijkheden voor vrijwilligerswerk die in het kader van verschillende regelingen
worden gefinancierd; neemt het standpunt in dat RY G-uitvoerders uit de sector
vrijwilligerswerk moeten worden ondersteund met toereikende middelen voor de
uitvoering van de mogelijkheden voor vrijwilligerswerk en andere door de RYG
aangeboden mogelijkheden, zodat bestaande fondsen voor werk- en
opleidingsmogelijkheden niet worden herschikt;

spoort de Commissie en de lidstaten aan de erkenning en validatie van vaardigheden en
competenties die via jeugdwerk zijn verworven, te verbeteren, onder meer door waar
nodig kwalificaties en professionele normen te ontwikkelen en te verduidelijken; is van
mening dat een dergelijk proces overleg met belanghebbenden op het gebied van
jeugdwerk moet omvatten en in overeenstemming moet zijn met de Europese
jeugdwerkagenda;

wijst erop dat er meer inspanningen nodig zijn om de inclusiviteit van de RYG te
verbeteren; verzoekt de lidstaten om het goede voorbeeld te geven en de werving van
kwetsbare NEET’s in het openbaar bestuur te bevorderen; spoort de lidstaten aan om
voor elke begunstigde een speciale en permanente casemanager aan te stellen die, voor
zover mogelijk, nuttige één-op-één-contacten moet onderhouden om tijdens de duur van
de regeling doeltreffend de nodige en passende diensten te verlenen; benadrukt hoe
belangrijk het is om de strategieén voor een Unie van gelijkheid horizontaal uit te
voeren en discriminatie en stigma’s te bestrijden en zo het nodige kader voor de inclusie
van alle NEET’s te creéren;

merkt bezorgd op dat jonge moeders vanwege onevenredige zorgtaken een aanzienlijk
hoger risico op uitsluiting van de arbeidsmarkt, negatieve gevolgen voor hun loopbaan
en de NEET-status lopen; wijst op het belang van betaalbare, toegankelijke en
hoogwaardige voor- en vroegschoolse educatie en kinderopvang om de toegang van
jonge moeders tot onderwijs en de arbeidsmarkt te vergemakkelijken; verzoekt de
Commissie en de lidstaten om jonge moeders die het risico lopen in armoede te
vervallen, zo ook alleenstaande moeders, gerichte en geintegreerde steun te verlenen,
met name door te voorzien in gratis of gesubsidieerd onderwijs en zorg voor
peuters/kleuters, en hun met prioriteit toegang tot openbare kinderopvangdiensten te
geven; verzoekt de lidstaten daarnaast om activeringstrajecten op maat te ontwikkelen
voor jonge moeders door flexibele en modulaire onderwijs- en opleidingsprogramma’s
te combineren, met inbegrip van opties om in deeltijd en op afstand te leren,
beroepsonderwijs en -opleiding, stages en leer-werktrajecten, flexibele werkregelingen
en mentor- en loopbaanbegeleidingsdiensten om duurzame integratie op de
arbeidsmarkt mogelijk te maken;

benadrukt dat mentorschap een doeltreffend en kostenefficiént interventiemechanisme
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is dat kan bijdragen tot de opbouw van veerkracht en zelfvertrouwen, de bestrijding van
sociale uitsluiting onder RY G-begunstigden en het succes op de lange termijn van

RY G-maatregelen kan waarborgen; verzoekt de lidstaten in het kader van hun RYG-
regelingen steun voor mentorschap te verlenen om opgeleide mentoren op vrijwillige
basis aan jonge begunstigden te koppelen, onder andere om ze beter te leren omgaan
met opkomende technologieén; wijst erop dat dit mentorschap voor, tijdens en na de
plaatsing beschikbaar moet zijn om duurzame inclusie te waarborgen; benadrukt dat
dergelijke mentorprogramma’s niet in de plaats van professionele ODA-advisering
mogen komen, maar deze slechts mogen aanvullen;

80. verzoekt de Commissie en de lidstaten de zinvolle deelname van jongeren en
jongerenorganisaties aan het ontwerp van op deze groepen gerichte interventiemodellen
en aan de uitvoering van de RYG te analyseren en te vergroten, met name bij het
ontwerp en de uitvoering van interventies, outreach, ondersteuning en evaluatie, alsook
aan toekomstige beleidsherzieningen, met name door middel van “jongerentoetsen”,
zodat er rekening kan worden gehouden met hun behoeften; onderstreept dat
beleidsmaatregelen voor de inclusie van jongeren ze in staat kunnen stellen bij te dragen
aan hun gemeenschap;

81. verzoekt de Commissie een open codrdinatiemethode voor de kwaliteit van het RYG-
aanbod te lanceren, die gericht is op de ontwikkeling van specifieke
gemeenschappelijke indicatoren voor monitoring en evaluatie en de versterking of
totstandbrenging van nationale en regionale kaders van kwaliteitsnormen in
overeenstemming met EU-kaders, zoals het kwaliteitskader voor stages en het Europees
kader voor hoogwaardige en doeltreffende leerlingplaatsen; verzoekt de Commissie en
de lidstaten toe te zien op een regelmatige uitwisseling van beste praktijken, met
raadpleging van de sociale partners, met betrekking tot doeltreffende maatregelen ter
verbetering van de kwaliteit van het RYG-aanbod; verzoekt de Commissie om in de
wetgeving voor hoogwaardige banen specifieke maatregelen voor werkgelegenheid
voor jongeren op te nemen, in het bijzonder om stabiele banen van hoge kwaliteit te
waarborgen; dringt erop aan de onderhandelingen over de voorgestelde richtlijn inzake
stages® af te ronden om te voorzien in een duidelijk en robuust kwaliteitskader voor
stages die worden aangeboden in het kader van RY G-regelingen, die eerlijk moeten
worden beloond en toegankelijk moeten zijn voor alle jongeren, gestructureerd leren
moeten combineren met praktische ervaring en moeten dienen als doeltreffende
toegangspoort tot de arbeidsmarkt;

82. verzoekt de lidstaten om de kwaliteit van het RY G-aanbod te verbeteren door
fatsoenlijke omstandigheden te bevorderen, waaronder eerlijke beloning, door NEET-
profielen beter op het ontvangen aanbod te laten aansluiten en door de monitoring van
plaatsingen met kwaliteitsindicatoren die gericht zijn op loopbaanvooruitzichten op
lange termijn te verbeteren; verzoekt de lidstaten de mogelijkheid te onderzoeken om
werkgevers en organisaties die EU- of nationale kwaliteitskaders overtreffen een
certificering of kwaliteitslabel toe te kennen; benadrukt dat er anonieme, veilige en
doeltreffende meldingskanalen moeten worden opgezet en dat er informatie over deze
kanalen moet worden verstrekt aan aanbieders en begunstigden van de RYG om

3 Voorstel van de Commissie van 20 maart 2024 over de verbetering en handhaving van de
arbeidsomstandigheden voor stagiairs en de bestrijding van reguliere arbeidsverhoudingen die als stages worden
verhuld (“richtlijn inzake stages”). (COM(2024)0132).
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vermeende inbreuken op rechten en plichten te melden, en dat de controles door
arbeidsinspecties moeten worden aangescherpt om de volledige handhaving van het
EU-recht te waarborgen;

verzoekt de Commissie en de lidstaten erop toe te zien dat stages die in het kader van de
RYG worden aangeboden eerlijk worden beloond, in overeenstemming met het
toepasselijke EU-recht en de nationale kaders, en gebaseerd zijn op duidelijk
omschreven leer- en opleidingsdoelstellingen en een schriftelijke stageovereenkomst;
benadrukt dat onbetaalde stages geen deel van gestructureerd actief arbeidsmarktbeleid
mogen uitmaken; dringt erop aan dat de aankomende stagerichtlijn ambitieus en
uitvoerig moet zijn en de volledige bescherming van de rechten van stagiairs waarborgt,
waaronder het recht om een stage ongestraft te be€indigen wanneer de grondrechten
worden geschonden, en dringt aan op een snelle afronding van de onderhandelingen;

erkent éénloketsystemen als succesvol model in verscheidene lidstaten om jonge
begunstigden van de RYG toereikende ondersteuning te bieden en jongeren preventief
te helpen voordat ze NEET’s worden; onderstreept dat de doeltreffendheid ervan
athangt van een sterke interinstitutionele codrdinatie, de beschikbaarheid van
gepersonaliseerde, per geval beoordeelde ondersteuning en het vermogen om de
versnippering van diensten tegen te gaan en de administratieve rompslomp te beperken,
en van de omstandigheid dat diensten toegankelijk en zichtbaar moeten zijn voor
jongeren; verzoekt de lidstaten deze laagdrempelige centra met meerdere agentschappen
in hun land te ontwikkelen om de toegankelijkheid van informatie voor NEET’s te
verbeteren en RYG-steun en een leven lang begeleiding bij en advies over onderwijs,
huisvesting, gezondheid, werk, opleiding, sociale diensten en jeugdwerk op één locatie
te kunnen aanbieden en opvoeren; spoort de lidstaten die deze cultuur van een
geintegreerde aanpak nog niet hebben omarmd aan om het doorverwijzingsbeginsel in
hun overheidsbeleid te bevorderen, zodat aanvragen naar een andere bevoegde dienst
worden doorverwezen als de dienst waarmee contact is opgenomen die niet kan
verwerken;

verzoekt de Commissie om voor de RYG een kwaliteitskader in te voeren met solide
monitoring- en handhavingsmechanismen, in lijn met de aanbeveling van de Raad,
getiteld “Een brug naar banen — Versterking van de jongerengarantie”; wijst erop dat
kwaliteitscriteria ervoor moeten zorgen dat het hele aanbod is afgestemd op de relevante
beginselen van de Europese pijler van sociale rechten, echte onderwijs- en
opleidingsmogelijkheden biedt die de inzetbaarheid verbeteren en de overgang naar de
arbeidsmarkt gemakkelijker maken, en transparante werving, erkenning en certificering
van verworven vaardigheden en toegankelijke klachtenmechanismen omvat; dringt erop
aan dat alle aangeboden banen fatsoenlijke arbeidsomstandigheden, een billijke
beloning, toegang tot sociale bescherming, opleidingen, loopbaanbegeleiding en een
redelijke proeftijd waarborgen;

verzoekt de Commissie en de lidstaten om in het volgende MFK voldoende middelen
voor de RYG vrij te maken, in het bijzonder door ten minste de bestaande 12,5 % aan
gereserveerde EU-middelen te handhaven binnen het toekomstige autonome en
afzonderlijke ESF om de kansen op het vlak van werkgelegenheid, onderwijs en
opleiding voor jongeren onder de 30 jaar in de hele EU te verbreden en hun sociaal-
economische status te verbeteren; benadrukt dat deze EU-financiering moet worden
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gezien als een investering in mensen en transparant moet zijn, in de eerste plaats de
ontwikkeling van innovatieve en doeltreffende maatregelen moet ondersteunen en reeds
bestaande nationale fondsen moet opschalen zonder ze te vervangen; dringt aan op de
invoering van begrotingstracering voor RY G-gerelateerde uitgaven op EU-niveau,
samen met een nationaal RY G-merkteken, waarmee de RY G-gerelateerde uitgaven
duidelijk moeten worden uitgesplitst; verzoekt de lidstaten, en met name de lidstaten die
de doelstelling om het NEET-percentage tot 2030 terug te dringen niet hebben gehaald,
de EU-middelen voor de RYG aan te vullen met nationale middelen aan de hand van
hun geaggregeerde indicatoren;

verzoekt de lidstaten specifieke middelen toe te wijzen aan de verbetering van de
administratieve capaciteit van RY G-aanbieders, met name ODA’s, door te voorzien in
opleidingen en een toolkit voor de absorptie van middelen; is van mening dat deze
verbeterde capaciteit ook ten goede moet komen aan de sociale partners,
jongerenwerkers en ngo’s die betrokken zijn bij de uitvoering van de RYG; verzoekt de
Commissie nieuwe kleinschalige financiering toe te staan binnen de oproep voor
projecten van bestaande programma’s voor belanghebbenden die op lokaal niveau met
NEET’s werken teneinde het gebruik en het bereik van EU-fondsen in alle gebieden uit
te breiden;

dringt er bij de lidstaten op aan hun systemen voor het toezicht op de uitvoering van de
RYG aanzienlijk te versterken wat betreft de kwaliteit en dekking van gegevens, in het
bijzonder met betrekking tot follow-upindicatoren en momenteel onbekende resultaten;
dringt erop aan tijdig uitgesplitste en kwalitatieve gegevens te verzamelen, waarbij niet
alleen de arbeidsstatus, maar ook de kwaliteit van het aanbod, inclusiviteit, het soort
contract, de beloning, de toegang tot sociale bescherming, onderwijstrajecten, de
gezinsstatus, waaronder ook jonge en alleenstaande ouders vallen, het risico om
opnieuw de status van NEET te krijgen en de sociaal-economische achtergrond worden
opgenomen, alsook de gevolgen van interventies voor gender, handicap en
achtergestelde gebieden; verzoekt de Commissie om technische bijstand te verlenen aan
de lidstaten met onvolledige nationale of lokale RY G-monitoringkaders teneinde deze
te versterken en opleidingen aan te bieden aan het daartoe aangewezen personeel zodat
de gegevens op EU-niveau met elkaar kunnen worden vergeleken;

benadrukt dat de monitoring en evaluatie van de resultaten op het gebied van onderwijs,
opleiding en leerlingplaatsen moeten worden verbeterd, onder meer door afzonderlijke
monitoringcriteria en -indicatoren in te voeren om de succespercentages ervan op lange
termijn te volgen en de resultaten op te volgen;

onderstreept hoe belangrijk het is om door te gaan met de integratie van de YG en
werkgelegenheidsstrategieén voor jongeren in het uitbreidingsproces; verzoekt de
Commissie om de financiering in het volgende MFK in stand te houden en tegelijk het
zorgvuldige gebruik van deze fondsen te monitoren en de nadruk op capaciteitsopbouw
te leggen,;

verzoekt de Commissie en de lidstaten om maatregelen te nemen om de structurele,

juridische en administratieve belemmeringen voor de uitwisseling van gegevens tussen
diensten en overheidsinstanties uit de weg te ruimen, met inachtneming van de privacy
van de desbetreffende NEET’s; pleit in dit verband voor de duidelijke identificatie van
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nationale autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor het verzamelen van gegevens in het
kader van RYG-regelingen, en dringt erop aan dat databanken interoperabel worden
gemaakt door gebruik te maken van een unieke identificatiecode voor elke persoon die
werkzaam is bij een overheidsdienst binnen een nationaal systeem, met inbegrip van
aanbieders van onderwijs en opleiding en ODA’s; verzoekt de Commissie daarnaast een
mededeling uit te brengen over de toepassing van de algemene verordening
gegevensbescherming® om verkeerde interpretaties en rechtsonzekerheid te
voorkomen;

is van mening dat de uitvoering van de RYG een nieuwe stimulans en een nieuwe
dialoog met de lidstaten behoeft; wijst in dit verband op de kans die het nieuwe
actieplan voor de Europese pijler van sociale rechten biedt om de uitvoering van de
RYG te bevorderen en een ambitieuzere streefwaarde voor het verlagen van het NEET-
percentage vast te stellen; is verheugd over het initiatief om een vaardigheidsgarantie in
te stellen en dringt erop aan om hierin een dimensie voor jonge NEET’s op te nemen;

verzoekt de Commissie om het Europees Semester te benutten om de uitvoering van de
RYG te monitoren en te evalueren en daarbij in voorkomend geval gebruik te maken
van landspecifieke aanbevelingen, en om de EU-brede uitvoering daarvan, met inbegrip
van governance en administratieve capaciteit in de lidstaten, met behulp van het sociale-
convergentiekader te sturen; verzoekt de Commissie om het
jeugdwerkloosheidspercentage weer als kernindicator aan te merken in het scorebord
van de procedure voor macro-economische onevenwichtigheden, gelet op de potentiéle
risico’s daarvan voor de macro-economische stabiliteit;

merkt op dat de resultaten van de uitvoering van de RYG ongelijkmatig zijn en dat de
vastgestelde uitdagingen nog steeds relevant zijn, waarbij sommige lidstaten zich in een
bijzonder kritieke situatie bevinden; verzoekt de Commissie besluiten vast te stellen om
bijstand te verlenen aan lidstaten waar de jeugdwerkloosheid en het percentage NEET s
hoger liggen dan het EU-gemiddelde, zodat de RYG de reeds lang bestaande
uitdagingen op de arbeidsmarkt doeltreffend kan aanpakken en in aanmerking komende
begunstigden bereikt, met inachtneming van de nationale bevoegdheden en de
specifieke kenmerken van de arbeidsmarkt; verzoekt de Europese Rekenkamer om een
speciaal verslag over de uitvoering van de RYG op te stellen;

o

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

0 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening
gegevensbescherming) (PB L 119 van 4.5.2016, blz. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j).
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur in het
verslag input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het onderwerp van
het dossier die in het kader van de opstelling van het ontwerpverslag door hem is ontvangen
van de volgende belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister! vallen, of van de
volgende vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen
Europees Jongerenforum
Coordinator jongerengarantie in Bulgarije
Fundacion Secretariado Gitano
Europese Commissie (DG EMPL)
Europese Commissie (DG EAC)
Europees Verbond van Vakverenigingen (EVV)
Europese Stichting voor opleiding
Business Europe
Cedefop
Coordinator jongerengarantie in Tsjechié
Coodrdinator jongerengarantie in Roemenié
Eurofound
Bureau van de codrdinator van de jongerengarantie in Frankrijk

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de
rapporteur.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking
worden toegelicht.

! Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/0j).
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ADVIES VAN DE COMMISSIE CULTUUR EN ONDERWIJS

aan de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken

inzake de uitvoering van de Aanbeveling van de Raad van 30 oktober 2020 inzake Een brug
naar banen — Versterking van de jongerengarantie en tot vervanging van de Aanbeveling van
de Raad van 22 april 2013 tot invoering van een jongerengarantie

(2025/2184(IND))

Rapporteur voor advies: Hristo Petrov

AMENDEMENTEN

De Commissie cultuur en onderwijs dient bij de bevoegde Commissie werkgelegenheid en
sociale zaken het volgende in:

Amendement 1

Ontwerpresolutie
Visum 3 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

- gezien Verordening (EU) 2021/888
van het Europees Parlement en de Raad
van 20 mei 2021 tot vaststelling van het
programma “Europees Solidariteitskorps”
en tot intrekking van Verordeningen

(EU) 2018/1475 en (EU) nr. 375/2014" %,

I'bis pB I 202 van 8.6.2021, blz. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/888/0j.

Amendement 2

Ontwerpresolutie
Visum 3 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

— gezien Verordening (EU) 2021/817
van het Europees Parlement en de Raad
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Amendement 3

Ontwerpresolutie
Visum 3 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 4

Ontwerpresolutie
Visum 3 quinquies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 5

Ontwerpresolutie
Visum 3 sexies (nieuw)

PE785.214v03-00

van 20 mei 2021 tot vaststelling van
“Erasmus+”: het programma van de Unie
voor onderwijs en opleiding, jeugd en
sport, en tot intrekking van Verordening
(EU) nr. 1288/2013"%s (“Erasmus+"),

I'bis pB I 189 van 28.5.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/817/0j.

Amendement

- gezien het voorstel van de
Commissie van 16 juli 2025 voor een
verordening van het Europees Parlement
en de Raad tot vaststelling van het
Erasmus-+-programma voor de

periode 2028-2034 en tot intrekking van
Verordeningen (EU) 2021/817 en

(EU) 2021/888 (COM(2025)0549),

Amendement

— gezien Besluit (EU) 2021/2316 van
het Europees Parlement en de Raad van

22 december 2021 over een Europees Jaar
van de Jeugd (2022) ¥,

I'bis PB I 462 van 28.12.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2021/2316/0j.
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Ontwerpresolutie

Amendement 6

Ontwerpresolutie
Visum 5 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 7

Ontwerpresolutie
Visum 11 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 8

Ontwerpresolutie
Visum 11 ter (nieuw)

RR\1349566NL.docx
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Amendement

- gezien Besluit (EU) 2023/936 van
het Europees Parlement en de Raad van
10 mei 2023 over een Europees Jaar van
de Vaardigheden' b5,

Ibis pB I 125 van 11.5.2023, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/936/0j.

Amendement

- gezien de resolutie van de Raad en
de vertegenwoordigers van de regeringen
van de lidstaten, in het kader van de Raad
bijeen, van 20 november 2020, over het
kader voor het instellen van een Europese
Jjeugdwerkagenda' ¥s en de uitvoering
daarvan door middel van het “proces van
Bonn”,

1bis pB C 415 van 1.12.2020, blz. 1.

Amendement

— gezien de mededeling van de
Commissie van 5 maart 2025 over het
actieplan voor basisvaardigheden
(COM(2025)0088),
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Ontwerpresolutie

Amendement 9

Ontwerpresolutie
Visum 16 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 10

Ontwerpresolutie
Visum 16 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 11

PE785.214v03-00

44/81

Amendement

- gezien het verslag van de
Commissie van 11 april 2024 aan het
Europees Parlement, de Raad, het
Europees Economisch en Sociaal Comité
en het Comité van de Regio’s over de
tussentijdse evaluatie van de EU-strategie
voor jongeren 2019-2027
(COM(2024)0162),

Amendement

— gezien de aanbeveling van de Raad
van 28 november 2022 over trajecten naar
succes op school die de aanbeveling van
de Raad van 28 juni 2011 inzake beleid
ter bestrijding van voortijdig
schoolverlaten vervangt! s,

I'bis PB C 469 van 9.12.2022, blz. 1.

Amendement

— gezien de conclusies van de Raad
van 23 november 2023 over de bijdrage
van onderwijs en opleiding aan de
versterking van de gemeenschappelijke
Europese waarden en het democratisch
burgerschap’ s,

I'bis pB C, C/2023/1339, 29.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/1339/0j.
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Ontwerpresolutie
Visum 16 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 12

Ontwerpresolutie
Visum 19 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 13

Ontwerpresolutie
Visum 19 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie

RR\1349566NL.docx
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Amendement

- gezien de conclusies van de Raad
over de rol van jeugdwerk bij het
bevorderen van de ontwikkeling bij
jongeren van essentiéle
levensvaardigheden die hun geslaagde
overgang naar volwassenheid, actief
burgerschap en beroepsleven
versoepelen' b,

I'bis pB C 189 van 15.6.2017, blz. 30.

Amendement

— gezien zijn resolutie van 6 april
2022 over de uitvoering van acties op het
gebied van burgerschapsvorming’ ¥,

Ibis PB C 434 van 15.11.2022, blz. 31.

Amendement

— gezien zijn resolutie van 19 mei
2022 over de totstandbrenging van de
Europese onderwijsruimte tegen 2025 —
microcredentials, individuele
leerrekeningen en leren voor een
duurzaam milieu! s,

1bis PB C 479 van 16.12.2022, blz. 65.
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Amendement 14

Ontwerpresolutie
Visum 19 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 15

Ontwerpresolutie
Visum 19 quinquies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 16

Ontwerpresolutie
Visum 19 sexies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 17

PE785.214v03-00

46/81

Amendement

— gezien zijn resolutie van

13 september 2022 over de impact van de
stopzetting wegens COVID-19 van
onderwijs-, culturele, jeugd- en
sportactiviteiten op kinderen en jongeren
in de EU! bis,

Ibis PB C 125 van 5.4.2023, blz. 44.

Amendement

- gezien zijn resolutie van
24 november 2022 over de erfenis van het
Europees Jaar van de Jeugd 2022 5,

Ibis PB C 167 van 11.5.2023, blz. 83.

Amendement

- gezien zijn resolutie van

17 februari 2022 over de empowerment
van Europese jongeren: werkgelegenheid
en sociaal herstel na de pandemie’ ¥,

I'bis pB C 342 van 6.9.2022, blz. 265.
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Ontwerpresolutie

Overweging A
Ontwerpresolutie
A. overwegende dat de versterkte

jongerengarantie (reinforced Youth
Guarantee — RYG) een verbintenis van de
EU-lidstaten is jegens jongeren onder de
dertig jaar om hen binnen vier maanden
nadat ze werkloos zijn geworden of het
onderwijs hebben verlaten een goede baan,
voortgezet onderwijs, een plaats in een
leer-werktraject of een stageplaats aan te
bieden;

Amendement 18

Ontwerpresolutie
Overweging B bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 19

Ontwerpresolutie
Overweging B ter (nieuw)

Ontwerpresolutie
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Amendement

A. overwegende dat de versterkte
jongerengarantie (reinforced Youth
Guarantee — RYG) een verbintenis van de
EU-lidstaten is jegens jongeren onder de
dertig jaar om hen binnen vier maanden
nadat ze werkloos zijn geworden of het
onderwijs hebben verlaten behoorlijk
werk, kwaliteitsvol voortgezet onderwijs,
een plaats in een leer-werktraject of een
stageplaats aan te bieden;

Amendement

B bis. overwegende dat de versterkte
jongerengarantie een belangrijk EU-
instrument is om jongeren te helpen een
baan, vervolgonderwijs, een leerlingplaats
of een stage te vinden, en dat de
doeltreffendheid ervan afhangt van de
samenhang tussen beleidsmaatregelen op
nationaal, regionaal en lokaal niveau,
zoals het onderwijs-, opleidings-, jeugd-,
sociaal en werkgelegenheidsbeleid;

Amendement

B ter. overwegende dat onderwijs en
opleiding een tweeledige rol spelen bij het
uitrusten van jongeren met relevante
vaardigheden en kwalificaties en
tegelijkertijd persoonlijke ontwikkeling,
autonomie, creativiteit, maatschappelijke
betrokkenheid en het vermogen om actief
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Amendement 20

Ontwerpresolutie
Overweging B quater (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 21

Ontwerpresolutie
Overweging B quinquies (nieuw)

Ontwerpresolutie

PE785.214v03-00

NL

deel te nemen aan de samenleving
aanmoedigen; overwegende dat deze
dimensies elkaar versterken en bijdragen
tot duurzame integratie op de
arbeidsmarkt, sociale cohesie en
democratische participatie;

Amendement

B quater. overwegende dat actief
burgerschap en burgerschapsvorming
jongeren in staat stellen goed
geinformeerde, verantwoordelijke en
betrokken leden van de samenleving te
worden en uitdrukkelijk moeten worden
bevorderd als onderdeel van de
jongerengarantie, naast de
werkgelegenheidsdoelstellingen ervan;
overwegende dat burgerschapsvorming,
vrijwilligerswerk en participatieve
initiatieven, met inbegrip van initiatieven
die door Erasmus+ worden ondersteund,
werkgelegenheids- en
opleidingsmaatregelen kunnen aanvullen
door de ontwikkeling van transversale
competenties alsook een gevoel van
betrokkenheid, solidariteit en
saamhorigheid te ondersteunen, met
name voor jongeren die mogelijk niet
onmiddellijk toegang hebben tot formeel
onderwijs of trajecten naar werk;

Amendement

B quinquies. overwegende dat jongeren
zoals jongeren die in afgelegen en
plattelandsgebieden wonen, jongeren uit
Romagemeenschappen en andere
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Amendement 22

Ontwerpresolutie
Overweging B sexies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 23

Ontwerpresolutie
Overweging B septies (nieuw)
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minderheden, en jongeren die opgroeien
in de alternatieve zorg of uit de
alternatieve zorg komen, met structurele
belemmeringen worden geconfronteerd
bij de toegang tot kwaliteitsvol onderwijs,
opleiding, leerlingplaatsen,
mogelijkheden voor vrijwilligerswerk en
Jjeugdwerk, als gevolg van een laag
inkomen, een gebrek aan vervoer, digitale
uitsluiting, territoriaal isolement en
onvoldoende voorlichting; overwegende
dat deze belemmeringen van invioed
blijven op hun mogelijkheden voor
persoonlijke en professionele
ontwikkeling en bijdragen tot hun
oververtegenwoordiging onder voortijdige
verlaters van onderwijs en opleiding en
jongeren die geen werk hebben en geen
onderwijs of opleiding volgen (NEET’s);

Amendement

B sexies. overwegende dat
steunmaatregelen ter voorkoming van het
voortijdig verlaten van onderwijs en
opleiding in het kader van de
jongerengarantie moeten worden ingezet
samen met
socialebeschermingsmaatregelen zoals
gezinsondersteuning,
beroepskeuzebegeleiding en naadloze
overgangen van het middelbaar onderwijs
naar andere vormen van onderwijs of
opleiding, om ervoor te zorgen dat
jongeren niet worden gedwongen het
onderwijs voortijdig te verlaten als gevolg
van hun individuele sociaal-economische
achtergrond;
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Ontwerpresolutie Amendement

B septies. overwegende dat een
samenhangend, sectoroverschrijdend
systeem van diensten, met inbegrip van
onderwijs, jeugdwerk, culturele
activiteiten en werkgelegenheidssteun,
van essentieel belang is om ontworteling
te voorkomen, niet-formeel leren te
valideren en het vertrouwen onder
gemarginaliseerde jongeren te herstellen;
overwegende dat laagdrempelige, op de
gemeenschap gebaseerde voorlichting,
gericht op cultuur, sport en
maatschappelijke betrokkenheid, via
actoren als openbare bibliotheken, musea
en jeugdcentra, van cruciaal belang is om
degenen te bereiken die het verst van
openbare diensten af staan;

Amendement 24

Ontwerpresolutie
Overweging B octies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B octies. overwegende dat de
validatie van niet-formeel en informeel
leren, in overeenstemming met de
aanbeveling van de Raad van

20 december 2012, jongeren die het verst
van de arbeidsmarkt af staan in staat stelt
voort te bouwen op vaardigheden en
competenties die zijn verworven door
Jjeugdwerk, vrijwilligerswerk, culturele
gemeenschaps- en erfgoedgerelateerde
activiteiten en niet-formele of informele
leerervaringen; overwegende dat een
doeltreffende validatie het vertrouwen en
de persoonlijke motivatie van jongeren
kan vergroten, de tijd die nodig is om
erkende kwalificaties te behalen kan
verkorten, nieuwe openingen naar
leermogelijkheden kan bieden en de
terugkeer op de arbeidsmarkt, in het
onderwijs of in een opleiding kan
vergemakkelijken;
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Amendement 25

Ontwerpresolutie
Overweging B nonies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B nonies. overwegende dat jeugdwerk
op EU-niveau, onder meer in het kader
van de Europese jeugdwerkagenda, wordt
erkend als een afzonderlijke praktijk ter
ondersteuning van de persoonlijke
ontwikkeling, sociale inclusie en
maatschappelijke betrokkenheid van
jongeren; overwegende dat de
benaderingen van de erkenning van
jeugdwerk en de door de sector vereiste
kwalificaties en professionele normen
aanzienlijk verschillen van lidstaat tot
lidstaat, wat leidt tot ongelijke
zichtbaarheid en overdraagbaarheid van
via jeugdwerk verworven competenties;

Amendement 26

Ontwerpresolutie
Overweging B decies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B decies. overwegende dat een aantal
potentiéle begunstigden van
jongerengarantieregelingen over lagere
niveaus van elementaire lees- en
schrijfvaardigheid, rekenvaardigheid en
digitale vaardigheden beschikken en
prioritair individuele ondersteuning nodig
hebben; overwegende dat het snelle tempo
van de digitale transformatie vereist dat
jongeren vaardigheden op het gebied van
digitale geletterdheid, creativiteit,
innovatie en ondernemerschap
ontwikkelen; overwegende dat de
culturele en creatieve sectoren een
bijdrage kunnen leveren door middel van
niet-formeel en informeel leren op
gebieden als digitale kunsten,
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mediaproductie en onlinesamenwerking;

Amendement 27

Ontwerpresolutie
Overweging B undecies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

B undecies. overwegende dat de
doeltreffendheid van de versterkte
jongerengarantie afhangt van een
transparant en efficiént gebruik van EU-
en nationale middelen en van scherper
toezicht, de verzameling van uitgesplitste
gegevens en effectbeoordelingen om de
langetermijnresultaten ervan volledig in
kaart te brengen, met name voor

kwetsbare groepen;
Amendement 28
Ontwerpresolutie
Overweging B duodecies (nieuw)
Ontwerpresolutie Amendement

B duodecies. overwegende dat het
concurrentievermogen van de EU op
lange termijn afhangt van haar vermogen
om jong talent binnen de eengemaakte
markt te behouden; overwegende dat beter
anticiperen op de behoeften aan
vaardigheden, onder meer door
discrepanties tussen gevraagde en
aangeboden vaardigheden regionaal in
kaart te brengen, kan helpen om de
vaardighedenkloof tussen de
onderwijsresultaten en de behoeften van
de arbeidsmarkt te overbruggen, met
name in strategische sectoren die het
Europese concurrentievermogen kunnen
stimuleren, in overeenstemming met de
aanbeveling van de Raad van 9 maart
2026 over menselijk kapitaal in de
Europese Unie! ¥s;
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Amendement 29

Ontwerpresolutie
Overweging B terdecies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 30

Ontwerpresolutie
Overweging B quaterdecies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 31

Ontwerpresolutie
Paragraaf 2

Ontwerpresolutie

2. is verheugd over de dalende trend
in het percentage jongeren die geen werk

RR\1349566NL.docx

I'bis pB C, C/2026/1687, 13.3.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/1687/0j.

Amendement

B terdecies. overwegende dat sterkere
synergieén tussen de jongerengarantie,
Erasmus+, het Europees Sociaal Fonds
Plus en de EU-strategie voor jongeren de
kansen van jongeren op participatie,
mobiliteit, ontwikkeling van vaardigheden
en sociale inclusie in heel Europa kunnen
vergroten;

Amendement

B quaterdecies. overwegende dat
jongerenorganisaties essentiéle partners
zijn bij de uitvoering, het bereik en de
evaluatie van de jongerengarantie, met
name om jongeren te bereiken die het
verst van formele diensten af staan, en
overwegende dat hun rol afhankelijk is
van stabiele en voorspelbare steun, met
volledige inachtneming van hun
autonomie en vertrouwensrelatie met
jongeren;

Amendement

2. is verheugd over de dalende trend
in het percentage jongeren die geen werk

PE785.214v03-00
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hebben en geen onderwijs of opleiding
volgen (NEET) in de EU sinds de
invoering van de jongerengarantie, dat in
2024 1s gedaald tot 11,1 %; constateert
echter een verschil tussen de lidstaten,
waarbij sommige de doelstelling voor 2030
al hebben bereikt en andere nog steeds een
alarmerend hoog aantal NEET’s hebben,;

Amendement 32

Ontwerpresolutie
Paragraaf 3

Ontwerpresolutie

3. benadrukt dat directe
monitoringindicatoren voor de
jongerengarantie wijzen op aanzienlijke en
aanhoudende uitdagingen bij de
implementatie en uitvoering van de
jongerengarantieregelingen; benadrukt met
name dat in 2024 meer dan de helft van de
deelnemers (54 %) langer dan vier
maanden in de voorbereidingsfase bleef, en
dat een positieve en tijdige afronding van
de voorbereidingsfase minder dan de helft
van de gevallen betrof (45,1 %);

Amendement 33

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4

Ontwerpresolutie

4. wijst erop dat de follow-
upindicatoren in verschillende lidstaten te

PE785.214v03-00

hebben en geen onderwijs of opleiding
volgen (NEET) in de EU sinds de
invoering van de jongerengarantie, dat in
2024 is gedaald tot 11,1 %; constateert
echter een verschil tussen de lidstaten, wat
deels te verklaren valt door de
onderscheiden nationale onderwijsstelsels
en arbeidsmarktomstandigheden, waarbi]
sommige de doelstelling voor 2030 al
hebben bereikt en andere nog steeds een
alarmerend hoog aantal NEET’s hebben;
benadrukt dat de hoogste NEET-
percentages worden waargenomen onder
kansarme jongeren;

Amendement

3. benadrukt dat directe
monitoringindicatoren voor de
jongerengarantie wijzen op aanzienlijke en
aanhoudende uitdagingen bij de
implementatie en uitvoering van de
jongerengarantieregelingen; benadrukt met
name dat in 2024 meer dan de helft van de
deelnemers (54 %) langer dan vier
maanden in de voorbereidingsfase bleef, en
dat een positieve en tijdige afronding van
de voorbereidingsfase minder dan de helft
van de gevallen betrof (45,1 %), en merkt
daarbij op dat de jongerengarantie in
verschillende lidstaten nog steeds minder
dan 50 % van de NEET-bevolkingsgroep
bestrijkt,

Amendement

4. wijst erop dat de follow-
upindicatoren in verschillende lidstaten te
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lijden hebben onder een gebrek aan
gegevens en methodologische
tekortkomingen;

Amendement 34

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 35

Ontwerpresolutie
Paragraaf 4 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie
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lijden hebben onder een gebrek aan
gegevens en methodologische
tekortkomingen, waaronder een groot
aandeel onbekende resultaten; merkt op
dat sommige lidstaten gegevens over
onderwijs en opleiding in één categorie en
gegevens over werkgelegenheid en
leerlingplaatsen in een andere categorie
bundelen;

Amendement

4 bis. merkt op dat de resultaten op het
gebied van werkgelegenheid weliswaar
een centraal aandachtspunt blijven bij de
uitvoering van de jongerengarantie, maar
dat de resultaten van mogelijkheden voor
vervolgonderwijs en -opleiding,
leerlingplaatsen en stages relatief
ondervertegenwoordigd zijn met een
aangienlijke marge; onderstreept dat de
beperkte zichtbaarheid ervan het risico
met Zich meebrengt dat alternatieve
trajecten worden ondergewaardeerd, en
het arbeidsmarktaanbod op korte termijn
kan stimuleren vergeleken met duurzame,
langdurige transities naar werk door
middel van mogelijkheden voor onderwijs
en opleiding, leerlingplaatsen en stages;

Amendement

4 ter. benadrukt dat het gebrek aan
volledig uitgesplitste monitoringgegevens
naar geslacht, leeftijd, locatie en
belemmeringen die tot minder kansen
leiden, het vermogen beperkt om follow-
up te geven aan uitstroom uit de
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Amendement 36

Ontwerpresolutie
Paragraaf 5

Ontwerpresolutie
5. onderstreept dat bepaalde jongeren
zich in een bijzonder kwetsbare sociale
situatie bevinden en een groter risico lopen
op werkloosheid, evenals op structurele

belemmeringen bij de toegang tot opleiding
en de ontwikkeling van vaardigheden;

Amendement 37

Ontwerpresolutie
Paragraaf 5 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 38

Ontwerpresolutie
Paragraaf 5 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie
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jongerengarantie per type en deze te
analyseren, wat aanzienlijke gevolgen
heeft voor de evaluatie van de
duurzaamheid en het succes van de
resultaten op het gebied van onderwijs,
opleiding en leerlingplaatsen;

Amendement

5. wijst erop dat een groot aantal
jongeren in de hele EU zich in een
bijzonder kwetsbare sociaal-economische
situatie bevinden en een groter risico lopen
op werkloosheid en om NEET te worden,
evenals op structurele belemmeringen bij
de toegang tot onderwijs, opleiding en de
ontwikkeling van vaardigheden, met name
op het platteland en in afgelegen,
bergachtige en ultraperifere gebieden;

Amendement

5 bis. is ingenomen met de invoering van
systemen voor de validatie van niet-
Jormeel en informeel leren in de meeste
lidstaten; betreurt niettemin dat de
uitvoering van de aanbeveling van de
Raad van 20 december 2012 ongelijk

blijft;

Amendement
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Amendement 39

Ontwerpresolutie
Paragraaf 8

Ontwerpresolutie

8. wijst erop dat de impact van de
RYG ongelijk verdeeld is over de lidstaten,
zowel wat betreft de implementatie als de
specifieke elementen van de versterking;

Amendement 40

Ontwerpresolutie
Paragraaf 9

Ontwerpresolutie

9. betreurt dat de bekendheid met de
RYG-regelingen laag blijft onder jongeren
en, tot op zekere hoogte, ook onder de
autoriteiten, met uitzondering van wie
direct verantwoordelijk is voor de
regelingen of
werkgelegenheidsvraagstukken;

Amendement 41

Ontwerpresolutie

RR\1349566NL.docx

5 ter. merkt op dat de versnippering van
kwalificatiekaders, complexe
validatieprocedures, onvoldoende
begeleiding en een gebrek aan specifieke
financiéle en personele middelen een
doeltreffend gebruik van
validatieregelingen blijven belemmeren,
met name voor kansarme jongeren;

Amendement

8. wijst erop dat de impact van de
RYG ongelijk verdeeld is over de lidstaten,
zowel wat betreft de implementatie als de
specifieke elementen van de versterking,
met ongelijke toegang, informatie en
resultaten, met name voor kansarme
jongeren;

Amendement

9. betreurt dat de bekendheid met de
RYG-regelingen laag blijft onder jongeren
en, tot op zekere hoogte, ook onder de
autoriteiten, met uitzondering van wie
direct verantwoordelijk is voor de
regelingen of
werkgelegenheidsvraagstukken,;
beklemtoont dat de geringe bekendheid
deels toe te schrijven is aan het gebrek
aan toegankelijke
voorlichtingscampagnes, met name die
welke gericht zijn op kansarme jongeren;
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Paragraaf 10
Ontwerpresolutie

10.  merkt op dat outreach een van de
belangrijkste belemmeringen blijft voor de
implementatie van de RYG; betreurt het
dat de maatregelen voornamelijk passief
zijn en alleen gebaseerd op NEET’s die
geregistreerd staan bij de openbare
diensten voor arbeidsvoorziening (ODA);

Amendement 42

Ontwerpresolutie
Paragraaf 11

Ontwerpresolutie

11. spreekt zijn bezorgdheid uit over de
billijkheid van RY G-regelingen wat betreft
hun vermogen om kwetsbare en inactieve

groepen te bereiken, met name in afgelegen
gebieden, zoals de Romagemeenschappen;

Amendement 43

Ontwerpresolutie
Paragraaf 11 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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Amendement

10.  merkt op dat outreach een van de
belangrijkste belemmeringen blijft voor de
implementatie van de RYG; betreurt het
dat de maatregelen voornamelijk passief
zijn en alleen gebaseerd op NEET’s die
geregistreerd staan bij de openbare
diensten voor arbeidsvoorziening (ODA),
wat leidt tot een concentratie van steun
voor wie dichter bij de arbeidsmarkt staat
(d.w.z. een afromingseffect);

Amendement

11. spreekt zijn bezorgdheid uit over de
billijkheid van RY G-regelingen wat betreft
hun vermogen om kwetsbare en inactieve
groepen te bereiken, met name in afgelegen
en plattelandsgebieden, zoals de
Romagemeenschap en andere kansarme
jongeren; beklemtoont dat de digitale
infrastructuur moet worden verbeterd om
de onderwijs- en opleidingsmogelijkheden
en de toegang tot informatiediensten te
vergroten;

Amendement

11 bis. wijst op de aanhoudende lacunes
op het gebied van gegevensuitwisseling en
interinstitutionele communicatie, met
name tussen scholen, onderwijs- en
opleidingsautoriteiten, alternatieve
zorgdiensten, sociale voorzieningen en
openbare diensten voor
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Amendement 44

Ontwerpresolutie
Paragraaf 11 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 45

Ontwerpresolutie
Paragraaf 12

Ontwerpresolutie

12. is bezorgd over de waargenomen
trend binnen RY G-regelingen van een
verschuiving van gepersonaliseerde naar
gegeneraliseerde dienstverlening;

Amendement 46

Ontwerpresolutie
Paragraaf 12 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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arbeidsvoorziening, die vroegtijdige
interventie op belangrijke omslagpunten
zoals afstuderen in het secundair of hoger
onderwijs beperken;

Amendement

11 ter. beklemtoont dat scholen en
universiteiten als brug tussen
onderwijssystemen en de arbeidsmarkt
fungeren door voortijdig verlaten van
onderwijs en opleiding te voorkomen en
voorlichting over de mogelijkheden van de
RYG te bevorderen;

Amendement

12. is bezorgd over de waargenomen
trend binnen RYG-regelingen van een
verschuiving van gepersonaliseerde naar
gegeneraliseerde dienstverlening, ondanks
bewijs dat deze minder doeltreffend is om
tegemoet te komen aan de behoeften van
kansarme jongeren en niet-geregistreerde
NEET’s;

Amendement

12 bis. merkt op dat éénloketmodellen
waarin werkgelegenheid, onderwijs en
opleiding, en sociale voorzieningen en
diensten voor jongeren worden
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Amendement 47

Ontwerpresolutie
Paragraaf 13

Ontwerpresolutie

13.  merkt op dat, ondanks de nadruk op
het afstemmen van kwaliteitscriteria op
EU-kaders, de kwaliteit van het aanbod
sinds de invoering van de RYG slechts zeer
beperkt materieel is verbeterd;

Amendement 48

Ontwerpresolutie
Paragraaf 13 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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geintegreerd, positieve resultaten hebben
opgeleverd bij het aanpakken van de
complexe behoeften van jongeren en bij
het inspelen op hun individuele situatie;
onderstreept dat de doeltreffendheid ervan
afhangt van een sterke interinstitutionele
coordinatie, de beschikbaarheid van
gepersonaliseerde, op gevallen gebaseerde
ondersteuning en het vermogen om de
versnippering van diensten tegen te gaan,
en van het waarborgen dat diensten
toegankelijk en zichtbaar zijn voor
jongeren;

Amendement

13.  merkt op dat, ondanks de nadruk op
het afstemmen van kwaliteitscriteria op
EU-kaders, de kwaliteit van het aanbod
sinds de invoering van de RYG slechts zeer
beperkt materieel is verbeterd, met name
wat betreft de discrepanties tussen de
beschikbare mogelijkheden en de
profielen en vaardigheden van
begunstigden;

Amendement

13 bis. merkt op dat er nog steeds
bezorgdheid bestaat over de kwaliteit, de
educatieve waarde en de follow-up van
sommige stageaanbiedingen in het kader
van de jongerengarantie; erkent dat
stages niet altijd tot erkende leerresultaten
leiden; merkt op dat het risico bestaat dat
stages worden gebruikt ter vervanging van
reguliere banen; neemt in dit verband
kennis van de lopende onderhandelingen
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Amendement 49

Ontwerpresolutie
Paragraaf 15

Ontwerpresolutie

15.  verzoekt de lidstaten om gerichte
verbeteringen door te voeren in de
specifieke administratieve capaciteiten van
de ODA en andere nationale entiteiten die
verantwoordelijk zijn voor de uitvoering
van de RYG;

Amendement 50

Ontwerpresolutie
Paragraaf 16

Ontwerpresolutie

16. verzoekt de Commissie en de
lidstaten om uitgebreide steun te verlenen
om de complexe belemmeringen aan te
pakken waarmee NEET’s worden
geconfronteerd, teneinde de grondoorzaken
van sociale uitsluiting aan te pakken
alvorens de werkgelegenheidssituatie van
NEET’s te verbeteren;

Amendement 51

Ontwerpresolutie
Paragraaf 16 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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over de voorgestelde richtlijn inzake
stages’ bs;

I'bis COM(2024) 0132.

Amendement

15.  verzoekt de lidstaten om gerichte
verbeteringen door te voeren in de
specifieke administratieve capaciteiten van
de ODA en andere nationale entiteiten die
verantwoordelijk zijn voor de uitvoering
van de RYG op het gebied van onderwijs,
opleiding en werkgelegenheid;

Amendement

16. verzoekt de Commissie en de
lidstaten om uitgebreide en, zo mogelijk,
individuele steun te verlenen om de
complexe belemmeringen aan te pakken
waarmee NEET’s worden geconfronteerd,
teneinde de grondoorzaken van sociale
uitsluiting aan te pakken alvorens de
werkgelegenheidssituatie van NEET’s te
verbeteren, onder meer via geintegreerde,
laagdrempelige benaderingen, zoals
éénloketsystemen;

Amendement
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Amendement 52

Ontwerpresolutie
Paragraaf 17

Ontwerpresolutie

17.  wijst erop dat een gezamenlijke
aanpak essentieel is voor een succesvolle
implementatie van de RYG; verzoekt de
lidstaten de samenwerking tussen
ministeries, ODA, de sociale partners,
spelers op de arbeidsmarkt, nationale
jongerenraden en het maatschappelijk
middenveld op centraal en lokaal niveau te
versterken zodat iedereen binnen een
geintegreerd netwerk van diensten voor
NEET’s werkt;

Amendement 53

Ontwerpresolutie
Paragraaf 17 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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16 bis. verzoekt de lidstaten met veel
NEET’s in plattelands- en perifere
gebieden om gericht gebruik te maken
van bestaande ESF+-toewijzingen voor
voorlichting, vervoerssteun en digitale
connectiviteit, om ervoor te zorgen dat
geen enkele jongere wordt uitgesloten van
het aanbod van de jongerengarantie als
gevolg van geografische belemmeringen;

Amendement

17.  wijst erop dat een gezamenlijke
aanpak essentieel is voor een succesvolle
implementatie van de RYG; verzoekt de
lidstaten de samenwerking tussen
ministeries, ODA, lokale overheden, de
sociale partners, spelers op de
arbeidsmarkt, nationale jongerenraden,
aanbieders van onderwijs en opleiding,
bedrijfsorganisaties en
ondernemersnetwerken, en spelers uit de
culturele sector en de sportsector op
centraal en lokaal niveau te versterken
zodat iedereen binnen een geintegreerd
netwerk van diensten voor NEET’s werkt;
benadrukt dat dergelijke diensten
preventie en vroegtijdige interventie
moeten integreren en geinformeerde
loopbaankeuzes en de erkenning van
vaardigheden moeten ondersteunen;

Amendement

17 bis. moedigt communicatie tussen
scholen, onderwijsautoriteiten en
openbare diensten voor
arbeidsvoorziening aan om ervoor te
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Amendement 54

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18

Ontwerpresolutie

18.  verzoekt de Commissie en de
lidstaten om in de RYG-regelingen een
reeks preventieve maatregelen op te nemen
die focussen op vroegtijdig schoolverlaten,
teneinde latere gevolgen voor het leven van
de jongeren te voorkomen,;

Amendement 55

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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zorgen dat gevallen waarin jongeren die
onderwijs en opleiding verlaten zonder
een duidelijk traject naar werk of verder
leren, tijdig in kaart worden gebracht en
dat hier follow-up aan wordt gegeven;

Amendement

18.  verzoekt de Commissie en de
lidstaten om in de RY G-regelingen een
reeks preventieve maatregelen op te nemen
die focussen op vroegtijdig schoolverlaten,
teneinde latere gevolgen voor het leven van
de jongeren te voorkomen; wijst erop dat
dergelijke maatregelen een
onderwijsdimensie en een dimensie op het
gebied van vroegtijdige interventie moeten
hebben, met bijzondere aandacht voor
lage niveaus van elementaire, digitale en
zachte vaardigheden, en vraagt dat er
beroepskeuzebegeleiding en advies op het
gebied van professionele ontwikkeling
beschikbaar worden gesteld; beveelt met
name aan priovriteit te geven aan de
verwerving van basisvaardigheden en bij-
en nascholing op het gebied van
beroepsonderwijs en -opleiding voor
kansarme jongeren;

Amendement

18 bis. verzoekt de lidstaten de
loopbaanbegeleiding in scholen en
jeugdcentra en -ruimten te versterken,
leermogelijkheden in formele, niet-
formele en informele omgevingen aan te
bieden, leerplannen aan te passen en
duidelijkere trajecten van onderwijs en
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Amendement 56

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 57

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie

PE785.214v03-00
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opleiding naar werk aan te bieden,
teneinde geinformeerde besluitvorming en
de ontwikkeling van vaardigheden die
nodig zijn om door een complexe
arbeidsmarkt te navigeren, te
ondersteunen;

Amendement

18 ter. verzoekt de Commissie en de
lidstaten digitale geletterdheid, creativiteit
en mediavaardigheden te integreren in
jongerengarantieregelingen, en daarbij de
culturele en creatieve sectoren als
innovatieve leeromgevingen te benutten;
spoort ertoe aan synergieén met andere
EU-initiatieven, zoals Erasmus+ en de
kenniscentra voor beroepsopleiding, te
ontwikkelen en het programma Digitaal
Europa, AgoraEU, het ESF+, nationale
en regionale partnerschappen en fondsen
voor concurrentievermogen te gebruiken
om inclusieve digitale bijscholing te
ondersteunen, in partnerschap met
culturele instellingen en digitale hubs, om
jongeren voor te bereiden op de digitale
transitie;

Amendement

18 quater. verzoekt de lidstaten
discrepanties tussen gevraagde en
aangeboden vaardigheden op regionaal
niveau beter in kaart te brengen en de
systemen voor het anticiperen op
vaardigheden te versterken, en daarbij in
voorkomend geval gebruik te maken van
geavanceerde technologieén zoals Al en
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big data, teneinde programma’s voor
beroepsonderwijs en -opleiding,
leerlingplaatsen en het aanbod van de
jongerengarantie beter af te stemmen op
de veranderende behoeften aan
vaardigheden en de ontwikkelingen op de
arbeidsmarkt, met inbegrip van die welke
verband houden met de groene en de
digitale transitie;

Amendement 58

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 quinquies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

18 quinquies. verzoekt de lidstaten
gerichte steun te verlenen aan kansarme
lerenden, met inbegrip van mentorschap,
cultureel gevoelige bemiddeling,
loopbaanbegeleiding en de verwerving
van basisvaardigheden, lees- en
schrijfvaardigheid, rekenvaardigheid en
digitale vaardigheden, met bijzondere
aandacht voor gezinnen met een laag
inkomen, Romagemeenschappen en
meisjes die het risico lopen onderwijs en
opleiding voortijdig te verlaten;

Amendement 59

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 sexies (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

18 sexies. spoort ertoe aan op
prestaties gebaseerde stimulansen in het
kader van het ESF+ in te voeren om
scholen en andere opleidingsinstellingen
te belonen die het percentage jongeren die
onderwijs en opleiding voortijdig verlaten
aantoonbaar verminderen, publiek-private
partnerschappen te bevorderen en het
ESF+ en InvestEU te benutten voor
kosteneffectieve resultaatgerichte
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Amendement 60

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 septies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 61

Ontwerpresolutie
Paragraaf 18 octies (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 62

Ontwerpresolutie
Paragraaf 19

PE785.214v03-00
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investeringen in menselijk kapitaal;

Amendement

18 septies. verzoekt de lidstaten te
investeren in de opleiding van
leerkrachten en opleiders om lerenden die
het risico lopen onderwijs en opleiding
voortijdig te verlaten, in kaart te brengen
en hen doeltreffend te ondersteunen;
dringt er bij de lidstaten op aan prioriteit
te geven aan de bijscholing van
leerkrachten en opleiders in
beroepsonderwijs en -opleiding in
strategische sectoren, met name digitale
en opkomende technologieén; benadrukt
het belang van gestructureerde
samenwerking tussen scholen en
gezinnen bij de ondersteuning van de
onderwijstrajecten van jongeren;

Amendement

18 octies. benadrukt dat de
maatregelen in het kader van de
jongerengarantie voor personen in de
leeftijdsgroep van 15-19 jaar gericht
moeten Zijn op vervolgonderwijs,
beroepsonderwijs en beroepsopleiding;
wijst op het belang van
burgerschapsvaardigheden als
basisvaardigheden voor alle jongeren;
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Ontwerpresolutie

19. verzoekt de lidstaten hun aanbod op
het gebied van beroepsonderwijs en
-opleiding te versterken en hun systemen
voor een leven lang leren te moderniseren,
met name door de mogelijkheden voor
individuele opleidingsrekeningen of
opleidingsfondsen te onderzoeken in lijn
met nationale modellen,;

Amendement 63

Ontwerpresolutie
Paragraaf 19 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 64

Ontwerpresolutie
Paragraaf 20

Ontwerpresolutie

20. roept op tot meer synergie tussen de
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Amendement

19. verzoekt de lidstaten hun aanbod op
het gebied van beroepsonderwijs en
-opleiding te versterken en hun systemen
voor een leven lang leren te moderniseren,
onder meer door middel van flexibele en
modulaire leertrajecten en sterkere
koppelingen met de behoeften van de
arbeidsmarkt, en door samenwerking met
lokale ondernemingen en kleine en
middelgrote ondernemingen aan te
moedigen, en door de mogelijkheden voor
individuele opleidingsrekeningen of
opleidingsfondsen te onderzoeken in lijn
met nationale modellen, en tegelijkertijd
beroepsonderwijs en -opleiding en duale
stelsels te ondersteunen die zowel
technische als transversale vaardigheden
bevorderen, met inbegrip van sociale en
burgerschapscompetenties, alsook
leerlingplaatsen en programma’s voor
praktische vaardigheden die inspelen op
de behoeften van de arbeidsmarkt;

Amendement

19 bis. verzoekt de lidstaten om via de
jongerengarantie de toegang tot kansen te
verbeteren, zowel in STEM-onderwijs en
-opleiding als in de culturele, creatieve en
digitale sectoren, met inbegrip van

gebieden zoals Al;
Amendement
20. roept op tot meer synergie tussen de
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instrumenten van de jongerengarantie en de
kindergarantie, zowel op EU- als op
nationaal niveau, met name om kinderen in
nood van 15 tot 18 jaar en tot aan hun
jongvolwassenheid continu te
ondersteunen; wijst erop dat deze
geintegreerde aanpak erop gericht moet
zijn het fenomeen van de “zorgkloof” te
voorkomen,;

Amendement 65

Ontwerpresolutie
Paragraaf 20 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 66

Ontwerpresolutie
Paragraaf 21

PE785.214v03-00

instrumenten van de jongerengarantie en de
kindergarantie, zowel op EU- als op
nationaal niveau, met name om kinderen in
nood van 15 tot 18 jaar en tot aan hun
jongvolwassenheid continu te
ondersteunen; erkent de potentiéle
synergieén met andere relevante
beleidsmaatregelen en instrumenten,
zoals Erasmus+, ALMA en InvestEU;
wijst erop dat deze geintegreerde aanpak
erop gericht moet zijn het fenomeen van de
“zorgkloof” te voorkomen; verzoekt de
lidstaten voort te bouwen op potentiéle
synergieén tussen de jongerengarantie en
de aanbeveling van de Raad van

28 november 2022 over trajecten naar
succes op school, door in hun nationale
strategieén voor succes op school concrete
verbanden tussen de twee regelingen op te
nemen, met specifieke acties zoals het
aanbieden van een weg terug naar
regulier onderwijs en reguliere opleiding,
of toegang tot hoogwaardige
programma’s voor tweedekansonderwijs
voor voortijdige verlaters van onderwijs
en opleiding;

Amendement

20 bis. dringt aan op prioritaire deelname
van begunstigden van de
jongerengarantie, met name NEET’s, aan
Erasmus+, met behulp van
vereenvoudigde aanvraagprocedures en
mobiliteitssteun voor jongeren onder de
25 jaar uit zwak presterende lidstaten;
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Ontwerpresolutie

21.  verzoekt de lidstaten om de
outreachmaatregelen gericht op kwetsbare
NEET’s op nationaal en lokaal niveau te
versterken en de activering van deze groep
tot topprioriteit te maken bij de uitvoering
van hun RYG;

Amendement 67

Ontwerpresolutie
Paragraaf 21 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 68

Ontwerpresolutie
Paragraaf 22

Ontwerpresolutie

22. verzoekt de lidstaten om, in
overeenstemming met de aanbeveling van
de Raad uit 2012, hun systemen voor de
validatie van niet-formeel en informeel
leren te versterken; moedigt de aanpassing
van deze systemen aan om kwetsbare
NEET’s te bereiken door de capaciteiten
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Amendement

21.  verzoekt de lidstaten om de
outreachmaatregelen gericht op kwetsbare
NEET’s op nationaal, regionaal en lokaal
niveau te versterken, onder meer door
middel van proactieve en
gemeenschapsgebaseerde benaderingen
die tot doel hebben diegenen te bereiken
die niet bij de openbare diensten voor
arbeidsvoorziening geregistreerd staan, en
de activering van deze groep tot
topprioriteit te maken bij de uitvoering van
hun RYG;

Amendement

21 bis. verzoekt de Commissie samen met
de lidstaten een reeks
zichtbaarheidsregels voor RYG-
regelingen te ontwikkelen en, in
voorkomend geval, nationale of EU-brede
bewustmakingscampagnes te organiseren
om het bewustzijn en het bereik onder alle
jongeren te verbeteren, met name onder
jongeren die het risico lopen van de
mogelijkheden van de regeling te worden
uitgesloten;

Amendement

22. verzoekt de lidstaten om, in
overeenstemming met de aanbeveling van
de Raad uit 2012, hun systemen voor de
validatie van niet-formeel en informeel
leren te versterken, onder meer door
middel van microcredentials en digitale
formaten; moedigt de aanpassing van deze
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van wie verantwoordelijk is voor de
validatie te versterken, of door specifieke
regelingen aan te bieden, terwijl de
kwaliteit van deze procedures wordt
gewaarborgd;

Amendement 69

Ontwerpresolutie
Paragraaf 22 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 70

Ontwerpresolutie
Paragraaf 23

Ontwerpresolutie

23.  verzoekt de lidstaten om het aanbod
in het kader van de RYG-regelingen meer
te richten op de ontwikkeling van

PE785.214v03-00

systemen aan om kwetsbare NEET’s te
bereiken door de capaciteiten van wie
verantwoordelijk is voor de validatie te
versterken, of door specifieke regelingen
aan te bieden, terwijl de kwaliteit van deze
procedures wordt gewaarborgd; dringt er
bij de Commissie en de lidstaten op aan de
kwalificatiekaders te harmoniseren en
grensoverschrijdende erkenning te
bevorderen;

Amendement

22 bis. verzoekt de lidstaten in het kader
van de RYG steun te ontwikkelen voor
erfgoedgerelateerde economische
activiteiten, met inbegrip van traditionele
ambachten, met name in plattelands- en
ontvolkte gebieden; moedigt de
ontwikkeling aan van hoogwaardige
stages, leerlingplaatsen,
bedrijfsmentorschap, digitale en
ondernemersvaardigheden en niet-
formele leermogelijkheden, en
richtsnoeren inzake beschikbare
financiering en manieren om de markt te
betreden; benadrukt dat vaardigheden die
via dergelijke trajecten worden verworven,
in voorkomend geval moeten kunnen
worden gevalideerd teneinde de overgang
naar voortgezet leren, opleiding of werk te
ondersteunen;

Amendement

23.  verzoekt de lidstaten om het aanbod
in het kader van de RYG-regelingen meer
te richten op de ontwikkeling van
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vaardigheden, door minder te vertrouwen
op werkgelegenheid en gesubsidieerde
banen als standaardmaatregel;

Amendement 71

Ontwerpresolutie
Paragraaf 23 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 72

Ontwerpresolutie
Paragraaf 23 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie
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vaardigheden, vervolgonderwijs,
leerlingplaatsen en stages, door minder te
vertrouwen op werkgelegenheid en
gesubsidieerde banen als
standaardmaatregel,

Amendement

23 bis. moedigt de ontwikkeling aan van
geleidelijke re-integratietrajecten voor
kansarme jongeren, als expliciete
tussentijdse resultaten in het kader van de
jongerengarantie, om hen te helpen
zachte vaardigheden, werkgewoonten,
vertrouwen en erkende leerresultaten te
verwerven voordat zij overstappen naar
formeel onderwijs, formele opleiding of
hoogwaardige werkgelegenheid;
benadrukt dat in dergelijke trajecten
gestructureerd vrijwilligerswerk,
jeugdwerk, sport, sociale ondernemingen
en gemeenschapsstages moeten worden
opgenomen, afgestemd op individuele
behoeften en gekoppeld aan
vervolgtrajecten;

Amendement

23 ter. spoort ertoe aan
gemeenschapsgebaseerde actoren op het
gebied van cultuur en niet-formeel leren,
met inbegrip van bibliotheken, musea,
Jjeugdcentra, organisaties voor
gemeenschapskunst en andere lokale
culturele instellingen, te betrekken bij
outreach- en re-integratietrajecten in het
kader van de RYG, met name in
plattelandsgebieden, achtergestelde
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Amendement 73

Ontwerpresolutie
Paragraaf 24

Ontwerpresolutie

24.  beveelt aan om een vijfde pijler
voor RYG-regelingen te creéren, gericht op
mogelijkheden voor vrijwilligerswerk;
benadrukt dat vrijwilligerswerk de potentie
heeft om de vaardigheden en de
inzetbaarheid van NEET’s te verbeteren,
en om kwetsbare jongeren op een
flexibelere manier op te vangen;

Amendement 74

Ontwerpresolutie
Paragraaf 24 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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stadswijken en regio’s met aanhoudend
hoge NEET-percentages;

Amendement

24.  beveelt aan om een vijfde pijler
voor RYG-regelingen te creéren, gericht op
mogelijkheden voor vrijwilligerswerk;
benadrukt dat vrijwilligerswerk,
maatschappelijke betrokkenheid en
participatiemogelijkheden de potentie
hebben om de vaardigheden en de
inzetbaarheid van NEET’s te verbeteren,
en om kwetsbare jongeren op een
flexibelere manier op te vangen; is van
mening dat de integratie van
mogelijkheden voor vrijwilligerswerk in
jongerengarantieregelingen moet worden
ondersteund door middel van synergieén
met Erasmus+ en de
vrijwilligersactiviteiten daarvan;

Amendement

24 bis. moedigt de Commissie en de
lidstaten aan de erkenning en validatie
van vaardigheden en competenties die via
Jjeugdwerk zijn verworven, te verbeteren,
onder meer door waar nodig kwalificaties
en professionele normen te ontwikkelen
en te verduidelijken en zo de mogelijkheid
te bevorderen dat aanbiedingen voor
jeugdwerk deel gaan uitmaken van de
jongerengarantie; is van mening dat een
dergelijk proces overleg met relevante
belanghebbenden op het gebied van
jeugdwerk moet omvatten en in
overeenstemming moet zijn met de
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Europese jeugdwerkagenda; benadrukt
dat financiéle, digitale, vervoers- en
toegankelijkheidsbelemmeringen die de
deelname aan dergelijke activiteiten voor
kansarme jongeren beperken, moeten
worden weggenomen;

Amendement 75

Ontwerpresolutie
Paragraaf 24 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie Amendement

24 ter. moedigt de lidstaten aan om
tijdens de voorbereidende fase van de
jongerengarantie mentorschap en
intercollegiaal leren te onderzoeken en te
bevorderen, en daarbij het potentieel
ervan te erkennen om sociale
betrokkenheid, wederzijds leren en de
ontwikkeling van vaardigheden te
bevorderen, met name voor kansarme

jongeren;

Amendement 76
Ontwerpresolutie
Paragraaf 25

Ontwerpresolutie Amendement
25.  verzoekt de Commissie een open 25.  verzoekt de Commissie een open
coordinatiemethode in te voeren voor de coordinatiemethode in te voeren voor de
kwaliteit van het RY G-aanbod,; kwaliteit van het RY G-aanbod, onder meer

door voort te bouwen op bestaande EU-
kwalificatie- en validatiekaders voor de
erkenning van vaardigheden die zijn
verworven door middel van opleiding,
onderwijs of werk;

Amendement 77

Ontwerpresolutie
Paragraaf 26
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Ontwerpresolutie

26. verzoekt de Commissie en de
lidstaten om in het volgende MFK
voldoende middelen voor de RYG vrij te
maken, in het bijzonder door de
oormerking van EU-middelen te
handhaven;

Amendement 78

Ontwerpresolutie
Paragraaf 27

Ontwerpresolutie
27. dringt er bij de lidstaten op aan hun
systemen voor het toezicht op de
implementatie van de RYG aanzienlijk te

versterken wat betreft de kwaliteit en
volledigheid van de verzamelde gegevens;

Amendement 79

Ontwerpresolutie
Paragraaf 27 bis (nieuw)

Ontwerpresolutie
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Amendement

26.  verzoekt de Commissie en de
lidstaten om in het volgende MFK
voldoende middelen voor de RYG vrij te
maken, in het bijzonder door de
oormerking van EU-middelen te
handhaven, en bij de toewijzing naar
behoren rekening te houden met de
regionale behoeften en de geboekte
vooruitgang bij het verkleinen van
vaardigheidskloven en het verlagen van
NEET-percentages; benadrukt dat er
financiering nodig is voor
voorlichtingsactiviteiten, gecoordineerde
ondersteunende diensten, de validatie van
niet-formeel en informeel leren en de
betrokkenheid van het maatschappelijk
middenveld en jongerenorganisaties;

Amendement

27. dringt er bij de lidstaten op aan hun
systemen voor het toezicht op de
implementatie van de RYG aanzienlijk te
versterken wat betreft de kwaliteit en
volledigheid van de verzamelde gegevens,
onder meer door middel van betere
methoden voor het verzamelen van
kwantitatieve en kwalitatieve gegevens,
uitgesplitste indicatoren en een betere
interoperabiliteit van de databanken
tussen instellingen, met name scholen en
ODA, en daarbij extra rapportagelasten
tot een minimum te beperken;

Amendement
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Amendement 80

Ontwerpresolutie
Paragraaf 27 ter (nieuw)

Ontwerpresolutie

Amendement 81

Ontwerpresolutie
Paragraaf 27 quater (nieuw)

Ontwerpresolutie
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27 bis. verzoekt de lidstaten de
verzameling en analyse van uitgesplitste
gegevens over discrepanties tussen
gevraagde en aangeboden vaardigheden,
voortijdige schoolverlaters en kansarme
jongeren, met inbegrip van jongeren die
opgroeien in alternatieve zorg, meisjes en
jongeren die in afgelegen gebieden
wonen, te versterken;

Amendement

27 ter. benadrukt dat de monitoring en
evaluatie van de resultaten op het gebied
van onderwijs, opleiding en
leerlingplaatsen moeten worden
verbeterd, onder meer door afzonderlijke
monitoringcriteria en -indicatoren in te
voeren om de succespercentages ervan op
lange termijn te volgen en follow-up te
geven aan de resultaten;

Amendement

27 quater. verzoekt de Commissie en
de lidstaten voort te bouwen op bestaande
mechanismen voor wederzijds leren en
collegiale toetsing in het kader van de
jongerengarantie, door een door de EU
gefinancierd onlineplatform op te richten
om de interregionale uitwisseling van
goede praktijken te ondersteunen, zodat
achterstandsregio’s waar nodig beproefde
modellen kunnen toepassen;
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BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

De rapporteur voor advies verklaart onder zijn exclusieve verantwoordelijkheid geen input in
het advies te hebben opgenomen van belangenvertegenwoordigers die binnen het
toepassingsgebied van het Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht
transparantieregister®? vallen of van vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde
landen, met inbegrip van hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades, die
overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement in deze bijlage moeten worden
vermeld.

62 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2021/611/0j).
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