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PR_COD_1amCom

Verklaring van de gebruikte tekens

* Raadplegingsprocedure
*** Goedkeuringsprocedure

***I Gewone wetgevingsprocedure (eerste lezing)
***II Gewone wetgevingsprocedure (tweede lezing)

***III Gewone wetgevingsprocedure (derde lezing)

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de in de ontwerphandeling 
voorgestelde rechtsgrond.)

Amendementen op een ontwerphandeling

Amendementen van het Parlement in twee kolommen

Geschrapte tekstdelen worden in de linkerkolom in vet cursief aangegeven. 
Vervangen tekstdelen worden in beide kolommen in vet cursief aangegeven. 
Nieuwe tekst wordt in de rechterkolom in vet cursief aangegeven.

In de eerste en tweede regel van de koptekst boven elk amendement wordt 
verwezen naar het tekstdeel in kwestie van de ontwerphandeling. Indien een 
amendement betrekking heeft op een bestaande handeling waarop in de 
ontwerphandeling wijzigingen worden voorgesteld, bevat de koptekst 
bovendien een derde en vierde regel, waarin wordt verwezen naar de 
bestaande handeling respectievelijk naar de bepaling in kwestie.

Amendementen van het Parlement in de vorm van een geconsolideerde 
tekst

Nieuwe tekstdelen worden in vet cursief aangegeven. Geschrapte tekstdelen 
worden aangegeven met het symbool ▌ of worden doorgestreept. Waar 
tekstdelen vervangen worden, wordt de nieuwe tekst in vet cursief 
aangegeven, terwijl de vervangen tekst wordt geschrapt of doorgestreept. 
Bij wijze van uitzondering worden zuiver technische wijzigingen die de 
diensten aanbrengen met het oog op de opstelling van de definitieve tekst, 
niet gemarkeerd.



RR\1352416NL.docx 3/21 PE788.916v02-00

NL

INHOUD

Blz.

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT.................5

TOELICHTIING.......................................................................................................................17

BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT .........................................................................19

PROCEDURE VAN DE BEVOEGDE COMMISSIE.............................................................20

HOOFDELIJKE EINDSTEMMING IN DE BEVOEGDE COMMISSIE ..............................21



PE788.916v02-00 4/21 RR\1352416NL.docx

NL



RR\1352416NL.docx 5/21 PE788.916v02-00

NL

ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad tot 
opschorting van de toepassing van de regels inzake de aanstelling van een gemachtigde 
voor de uitgebreide producentenverantwoordelijkheid voor batterijen en afgedankte 
batterijen en verpakkingen en verpakkingsafval
(COM(2025)0982 – C10-0335/2025 – 2025/0395(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

– gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad 
(COM(2025)0982),

– gezien artikel 294, lid 2, en de artikelen 192, lid 1, en 114 van het Verdrag betreffende 
de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie 
bij het Parlement is ingediend (C10-0335/2025),

– gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien het gemotiveerde advies dat in het kader van Protocol nr. 2 betreffende de 
toepassing van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid is uitgebracht door de 
Franse Senaat,

– gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 18 maart 20261,

– gezien het advies van het Comité van de Regio’s van 7 mei 20262,

– gezien artikel 60 van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie milieubeheer, klimaat en voedselveiligheid (A10-
0266/2026),

1. stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar 
voorstel vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

3. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad 
en de Commissie, alsook aan de nationale parlementen.

Amendement 1

1 PB C, C/2026/3234, 2.7.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3234/oj.
2 PB C, C/2026/3468, 24.7.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3468/oj.
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Voorstel voor een verordening
Overweging 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(3 bis) Producenten die producten in 
verschillende lidstaten in de handel 
brengen, zijn momenteel onderworpen 
aan uiteenlopende registratieprocedures, 
rapportageformats en informatievereisten 
in het kader van regelingen voor 
uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. Een 
dergelijke versnippering leidt tot onnodige 
administratieve lasten en nalevingskosten 
en kan de goede werking van de interne 
markt belemmeren. Om het vrije verkeer 
van goederen te ondersteunen en 
tegelijkertijd te zorgen voor een 
doeltreffende uitvoering en handhaving 
van de verplichtingen inzake uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, in 
afwachting van de toepassing van [de 
wetgeving op het gebied van circulaire 
economie], moeten de lidstaten de 
uitwisseling van informatie over 
producentenregistraties, de 
nalevingsstatus en 
handhavingsmaatregelen 
vergemakkelijken. Daarnaast moet de 
Unie de nodige maatregelen nemen om te 
zorgen voor de invoering van 
interoperabele digitale systemen en 
gemeenschappelijke rapportagevereisten 
die producenten in staat stellen in de hele 
Unie aan administratieve verplichtingen 
te voldoen door middel van 
vereenvoudigde en geharmoniseerde 
procedures. 

Amendement 2
Voorstel voor een verordening
Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Door dat gebrek aan harmonisatie, 
met name met betrekking tot de huidige 

(4) De administratieve lasten die 
samengaan met de aanstelling van 
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bepalingen in de sectorale wetgeving voor 
de aanstelling van een gemachtigde voor 
de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, kan de 
naleving van de verplichtingen in verband 
met de aanwijzing onnodige 
administratieve lasten met zich 
meebrengen voor producenten die actief 
zijn in meerdere lidstaten waar zij niet zijn 
gevestigd. Met name voor kleine en 
middelgrote ondernemingen vormt de 
verplichting om voor elke lidstaat waarin 
de producent producten in de handel 
brengt afzonderlijk gemachtigden aan te 
stellen, een aanzienlijke uitdaging op het 
gebied van kosten. Om gelijke 
voorwaarden voor in de Unie gevestigde 
producenten te waarborgen, is het 
belangrijk dat voor producenten in alle 
lidstaten dezelfde regels gelden als het 
gaat om de aanstelling van een 
gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. Het 
momenteel versnipperde rechtskader voor 
verschillende producten en de 
administratieve lasten die samen aan met 
de naleving van de vereiste om in tot 
mogelijk 26 lidstaten een gemachtigde 
voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid aan te 
stellen, belemmeren het 
concurrentievermogen van in de Unie 
gevestigde producenten. Het is dan ook 
van cruciaal belang de bestaande regels 
doeltreffend en snel te harmoniseren en 
de ermee samenhangende lasten voor 
dergelijke producenten te verminderen. 
Daartoe evalueert de Commissie 
momenteel de doeltreffendheid van, 
evenals de administratieve lasten en de 
onbedoelde belemmeringen voor de 
eengemaakte markt die voortvloeien uit de 
verplichting om gemachtigde 
vertegenwoordigers aan te stellen als 
waarborg voor de naleving door 
producenten van het beginsel dat de 
vervuiler betaalt. Uit die evaluatie zullen 
wellicht alternatieve oplossingen 
voortkomen die doeltreffender en minder 

gemachtigden voor de verplichtingen 
inzake uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid kunnen 
onevenredig zwaar wegen voor micro- en 
kleine ondernemingen die 
grensoverschrijdende activiteiten binnen 
de Unie ontplooien, vanwege de beperkte 
administratieve en financiële capaciteit 
van deze ondernemingen. Hoewel deze 
ondernemingen de meerderheid uitmaken 
van de ondernemingen die actief zijn op 
de Uniemarkt, zijn zij goed voor een 
relatief beperkt aandeel in het totale 
volume van op de markt gebrachte 
producten. Een gerichte en tijdelijke 
opschorting van de verplichting om een 
gemachtigde aan te stellen, zou daarom 
bijdragen tot het verminderen van 
onnodige administratieve lasten waar deze 
het zwaarst wegen, terwijl de regeling 
voor gemachtigden voor grotere bedrijven, 
zoals middelgrote en grote 
ondernemingen, gehandhaafd blijft.
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omslachtig zijn.

Amendement 3
Voorstel voor een verordening
Overweging 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4 bis) De bij deze verordening 
ingevoerde opschorting moet beperkt 
blijven tot de administratieve vereiste met 
betrekking tot de aanstelling van een 
gemachtigde en mag geen afbreuk doen 
aan andere verplichtingen van 
producenten inzake uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid of aan 
milieudoelstellingen die in het Unierecht 
zijn vastgesteld.

Amendement 4
Voorstel voor een verordening
Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(5) Om de vereisten voor producenten 
te vereenvoudigen en de administratieve 
lasten te verminderen, moeten 
batterijproducenten en producenten van 
verpakkingen of verpakte producten 
(“verpakkingsproducenten”) kunnen kiezen 
of zij een gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid 
aanstellen wanneer zij producten op de 
markt aanbieden in een andere lidstaat 
waar zij niet zijn gevestigd, maar mag de 
aanstelling niet verplicht zijn. Dit stelt 
producenten die reeds een gemachtigde 
voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid hebben 
aangesteld, in staat hun bestaande 
regelingen aan te houden en verlicht 
bovendien onmiddellijk de kosten en 
administratieve lasten voor producenten 
die geen gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid willen 

(5) Om de vereisten voor in de Unie 
gevestigde producenten te vereenvoudigen 
en de administratieve lasten te 
verminderen, moeten micro- en kleine 
batterijproducenten en micro- en kleine 
producenten van verpakkingen of verpakte 
producten (“verpakkingsproducenten”), op 
tijdelijke basis kunnen kiezen of zij een 
gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid 
aanstellen wanneer zij producten op de 
markt aanbieden in een andere lidstaat 
waar zij niet zijn gevestigd maar mag de 
aanstelling niet verplicht zijn. Dit stelt 
producenten die reeds een gemachtigde 
voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid hebben 
aangesteld, in staat hun bestaande 
regelingen aan te houden en verlicht 
bovendien onmiddellijk de kosten en 
administratieve lasten voor micro- en 
kleine producenten die geen gemachtigde 
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aanstellen. voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid willen 
aanstellen.

Amendement 5
Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het waarborgen van de 
traceerbaarheid en handhaving met 
betrekking tot in derde landen gevestigde 
batterijproducenten en 
verpakkingsproducenten is moeilijker dan 
voor producenten die binnen de Unie actief 
zijn, aangezien dergelijke producenten 
buiten het territoriale toepassingsgebied 
van de handhavingsbevoegdheden van de 
lidstaten vallen en niet onder de 
administratieve en justitiële 
samenwerkingsmechanismen van de Unie 
vallen die de handhaving van 
verplichtingen en rechterlijke uitspraken 
binnen de interne markt mogelijk maken. 
De bestaande bepalingen inzake de 
aanstelling van een gemachtigde voor de 
uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid voor in 
derde landen gevestigde producenten 
moeten daarom in hun huidige vorm 
worden gehandhaafd. De bepaling in 
Verordening (EU) 2025/40 van het 
Europees Parlement en de Raad6 op grond 
waarvan de lidstaten in derde landen 
gevestigde producenten kunnen verplichten 
een gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid aan te 
stellen wanneer zij verpakkingen of 
verpakte producten voor het eerst op hun 
grondgebied aanbieden, moet derhalve van 
toepassing blijven. Het moet de lidstaten 
echter worden toegestaan de 
traceerbaarheid en handhaving ten 
aanzien van in derde landen gevestigde 
verpakkingsproducenten met alternatieve 
middelen te waarborgen. Evenzo moet de 
bepaling in Verordening (EU) 2023/1542 

(6) Het waarborgen van de 
traceerbaarheid en handhaving met 
betrekking tot in derde landen gevestigde 
batterijproducenten en 
verpakkingsproducenten is moeilijker dan 
voor producenten die binnen de Unie actief 
zijn, aangezien dergelijke producenten 
buiten het territoriale toepassingsgebied 
van de handhavingsbevoegdheden van de 
lidstaten vallen en niet onder de 
administratieve en justitiële 
samenwerkingsmechanismen van de Unie 
vallen die de handhaving van 
verplichtingen en rechterlijke uitspraken 
binnen de interne markt mogelijk maken. 
De bestaande bepalingen inzake de 
aanstelling van een gemachtigde voor de 
uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid voor in 
derde landen gevestigde producenten 
moeten daarom in hun huidige vorm 
worden gehandhaafd. De bepaling in 
Verordening (EU) 2025/40 van het 
Europees Parlement en de Raad6 op grond 
waarvan de lidstaten in derde landen 
gevestigde producenten kunnen verplichten 
een gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid aan te 
stellen wanneer zij verpakkingen of 
verpakte producten voor het eerst op hun 
grondgebied aanbieden, moet derhalve van 
toepassing blijven. Evenzo moet de 
bepaling in Verordening (EU) 2023/1542 
van het Europees Parlement en de Raad7 
die in derde landen gevestigde 
batterijproducenten die via 
overeenkomsten op afstand batterijen op 
het grondgebied van een lidstaat 
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van het Europees Parlement en de Raad7 
die in de Unie of in derde landen 
gevestigde batterijproducenten die via 
overeenkomsten op afstand batterijen op 
het grondgebied van een lidstaat 
aanbieden, verplicht een gemachtigde aan 
te stellen, van toepassing blijven voor 
zover zij betrekking heeft op in derde 
landen gevestigde producenten. De 
lidstaten moeten echter worden verplicht 
de traceerbaarheid en handhaving met 
betrekking tot in derde landen gevestigde 
batterijproducenten met alternatieve 
middelen te waarborgen.

aanbieden, verplicht een gemachtigde aan 
te stellen, van toepassing blijven.

_________________ _________________
6 Verordening (EU) 2025/40 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
19 december 2024 betreffende verpakking 
en verpakkingsafval, tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/1020 en Richtlijn 
(EU) 2019/904, en tot intrekking van 
Richtlijn 94/62/EG (PB L, 2025/40, 
22.1.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj).

6 Verordening (EU) 2025/40 van het 
Europees Parlement en de Raad van 
19 december 2024 betreffende verpakking 
en verpakkingsafval, tot wijziging van 
Verordening (EU) 2019/1020 en Richtlijn 
(EU) 2019/904, en tot intrekking van 
Richtlijn 94/62/EG (PB L, 2025/40, 
22.1.2025, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj).

7 Verordening (EU) 2023/1542 van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 juli 
2023 inzake batterijen en afgedankte 
batterijen, tot wijziging van 
Richtlijn 2008/98/EG en Verordening 
(EU) 2019/1020 en tot intrekking van 
Richtlijn 2006/66/EG (PB L 191 van 
28.7.2023, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj).

7 Verordening (EU) 2023/1542 van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 juli 
2023 inzake batterijen en afgedankte 
batterijen, tot wijziging van 
Richtlijn 2008/98/EG en Verordening 
(EU) 2019/1020 en tot intrekking van 
Richtlijn 2006/66/EG (PB L 191 van 
28.7.2023, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/oj).

Amendement 6
Voorstel voor een verordening
Overweging 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(7) De bepaling in Verordening (EU) 
2023/1542 die de aanstelling van een 
gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid verplicht 
stelt voor in de Unie gevestigde 
producenten die via overeenkomsten op 

(7) De bepaling in Verordening (EU) 
2023/1542 die de aanstelling van een 
gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid verplicht 
stelt voor in de Unie gevestigde 
producenten die via overeenkomsten op 
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afstand batterijen rechtstreeks aan 
eindgebruikers in een andere lidstaat 
verkopen, moet worden opgeschort tot 1 
januari 2035.

afstand batterijen rechtstreeks aan 
eindgebruikers in een andere lidstaat 
verkopen, moet worden opgeschort tot 1 
januari 2035 of, indien dat eerder is, tot de 
datum van toepassing van een 
rechtshandeling van de Unie tot 
vaststelling van een horizontaal kader 
voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, met 
inbegrip van regels inzake gemachtigden 
[de wetgeving op het gebied van circulaire 
economie XXX].

Amendement 7
Voorstel voor een verordening
Overweging 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(8) De bepaling in Verordening (EU) 
2025/40 die de aanstelling van een 
gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid verplicht 
stelt voor in de Unie gevestigde 
producenten die verpakkingen of verpakte 
producten voor het eerst rechtstreeks aan 
eindgebruikers op het grondgebied van een 
andere lidstaat aanbieden, moet worden 
opgeschort tot 1 januari 2035.

(8) De bepaling in Verordening (EU) 
2025/40 die de aanstelling van een 
gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid verplicht 
stelt voor in de Unie gevestigde 
producenten die verpakkingen of verpakte 
producten voor het eerst rechtstreeks aan 
eindgebruikers op het grondgebied van een 
andere lidstaat aanbieden, moet worden 
opgeschort tot 1 januari 2035 of, indien dat 
eerder is, tot de datum van toepassing van 
een rechtshandeling van de Unie tot 
vaststelling van een horizontaal kader 
voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, met 
inbegrip van regels inzake gemachtigden 
[de wetgeving op het gebied van circulaire 
economie XXX].

Amendement 8
Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(9) De Commissie werkt aan een 
wetgevingsvoorstel voor een brede 
hervorming van het systeem van 

(9) De Commissie werkt aan een 
wetgevingsvoorstel voor een brede 
hervorming van het systeem van 
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uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. Volgens 
haar werkprogramma zal de Commissie het 
voorstel naar verwachting in 2026 
indienen. Het wetgevingsvoorstel zal 
worden onderworpen aan de gewone 
wetgevingsprocedure en indien het door 
het Europees Parlement en de Raad wordt 
vastgesteld, zullen de lidstaten en de 
producenten de nodige maatregelen moeten 
nemen om hun regelgevende en 
organisatorische maatregelen met 
betrekking tot de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid alsmede 
hun handelen af te stemmen op de nieuwe 
regels.

uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid [de 
wetgeving op het gebied van circulaire 
economie]. Volgens haar werkprogramma 
zal de Commissie het voorstel naar 
verwachting in 2026 indienen. Het 
wetgevingsvoorstel zal worden 
onderworpen aan de gewone 
wetgevingsprocedure en indien het door 
het Europees Parlement en de Raad wordt 
vastgesteld, zullen de lidstaten en de 
producenten de nodige maatregelen moeten 
nemen om hun regelgevende en 
organisatorische maatregelen met 
betrekking tot de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid alsmede 
hun handelen af te stemmen op de nieuwe 
regels. De bij deze verordening ingevoerde 
vereenvoudigingsmaatregelen moeten 
daarom tijdelijk blijven, in afwachting 
van de toepassing van de komende 
hervorming, en mogen niet leiden tot 
verminderde traceerbaarheid, 
handhavingscapaciteit of naleving van de 
uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid. In dit 
verband moet deze verordening met het 
oog op de juridische samenhang niet 
langer van toepassing zijn zodra die 
bredere horizontale hervorming inzake 
gemachtigden van toepassing wordt. Bij 
de uitgebreide hervorming moet een 
geharmoniseerd kader voor het systeem 
van uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid worden 
vastgesteld om de grensoverschrijdende 
naleving te vergemakkelijken en de 
interoperabiliteit van de nationale 
regelingen voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid te 
waarborgen, onder meer door de 
onderliggende oorzaken van 
versnippering aan te pakken. De 
hervorming moet zorgen voor 
geharmoniseerde definities, 
gemeenschappelijke minimumvereisten 
voor regelingen voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, 
geharmoniseerde vergoedingsstructuren, 
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gestandaardiseerde rapportage- en 
gegevensformats en een Uniebreed 
digitaal éénloketsysteem voor de 
registratie van en naleving door 
producenten, en de monitoring en 
handhaving in de hele Unie verbeteren, 
onder meer door alternatieve nalevings-, 
traceerbaarheids- en 
handhavingsmechanismen te beoordelen.

Amendement 9
Voorstel voor een verordening
Overweging 10

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(10) De opschorting van de toepassing 
van de verplichting voor in een van de 
lidstaten gevestigde batterijproducenten en 
verpakkingsproducenten om gemachtigden 
voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid aan te 
stellen wanneer zij batterijen, verpakkingen 
of verpakte producten in een andere 
lidstaat aanbieden, dient als voorlopige 
maatregel om de lasten voor producenten 
onmiddellijk te verlichten en maakt de weg 
vrij voor de uitvoering van een 
alomvattende hervorming van het systeem 
van uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid,

(10) De opschorting van de toepassing 
van de verplichting voor in een van de 
lidstaten gevestigde micro- en kleine 
batterijproducenten en micro- en kleine 
verpakkingsproducenten om gemachtigden 
voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid aan te 
stellen wanneer zij batterijen, verpakkingen 
of verpakte producten in een andere 
lidstaat aanbieden, dient als voorlopige 
maatregel om de lasten voor micro- en 
kleine producenten onmiddellijk te 
verlichten en maakt de weg vrij voor de 
uitvoering van een alomvattende 
hervorming van het systeem van 
uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid.

Amendement 10
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De toepassing van artikel 56, lid 3, van 
Verordening (EU) 2023/1542 wordt 
opgeschort tot 1 januari 2035.

De toepassing van artikel 56, lid 3, van 
Verordening (EU) 2023/1542 wordt ten 
aanzien van in de Unie gevestigde 
producenten die worden aangemerkt als 
micro-ondernemingen of kleine 
ondernemingen in de zin van bijlage 1 bij 
Aanbeveling 2003/361/EG van de 
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Commissie opgeschort tot 1 januari 2035 
of, indien dat eerder is, tot de datum van 
toepassing van een rechtshandeling van 
de Unie tot vaststelling van een 
horizontaal kader voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, met 
inbegrip van regels inzake gemachtigden 
[de wetgeving op het gebied van circulaire 
economie XXX].

Amendement 11
Voorstel voor een verordening
Artikel 1 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Wat in derde landen gevestigde 
batterijproducenten betreft, zorgen de 
lidstaten, wanneer zij geen gemachtigde 
voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid 
vereisen, met alternatieve middelen voor 
de traceerbaarheid en handhaving ten 
aanzien van in derde landen gevestigde 
batterijproducenten.

Schrappen

Amendement 12
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De toepassing van artikel 45, lid 3, van 
Verordening (EU) 2025/40 wordt 
opgeschort tot 1 januari 2035.

De toepassing van artikel 45, lid 3, van 
Verordening (EU) 2025/40 wordt ten 
aanzien van in de Unie gevestigde 
producenten die worden aangemerkt als 
micro-ondernemingen of kleine 
ondernemingen in de zin van bijlage 1 bij 
Aanbeveling 2003/361/EG van de 
Commissie opgeschort tot 1 januari 2035 
of, indien dat eerder is, tot de datum van 
toepassing van een rechtshandeling van 
de Unie tot vaststelling van een 
horizontaal kader voor uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, met 
inbegrip van regels inzake gemachtigden 
[de wetgeving op het gebied van circulaire 
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economie XXX].

Amendement 13
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten kunnen hetzij bepalen dat in 
derde landen gevestigde producenten, 
door middel van een schriftelijk mandaat, 
een gemachtigde voor de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid 
aanstellen wanneer zij verpakkingen of 
verpakte producten voor het eerst op hun 
grondgebied aanbieden, hetzij met 
alternatieve middelen de traceerbaarheid 
en handhaving ten aanzien van in derde 
landen gevestigde 
verpakkingsproducenten waarborgen.

Schrappen

Amendement 14
Voorstel voor een verordening
Artikel 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 2 bis
Waarborgen

1. De in deze verordening bedoelde 
opschorting laat alle andere 
verplichtingen van producenten uit 
hoofde van het Unierecht, met inbegrip 
van registratie, rapportage, betaling van 
financiële bijdragen, verstrekking van 
garanties, deelname aan regelingen voor 
uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid en 
naleving van verplichtingen inzake 
afvalpreventie, inzameling, hergebruik en 
recycling onverlet.
2. De opschorting waarin deze 
verordening voorziet, is niet van 
toepassing op producenten die hun 
activiteiten splitsen of herstructureren om 
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voor deze opschorting in aanmerking te 
komen.



RR\1352416NL.docx 17/21 PE788.916v02-00

NL

TOELICHTIING

Het voorstel van de Commissie heeft tot doel de vereisten inzake gemachtigden in het kader 
van Verordening (EU) 2023/1542 en Verordening (EU) 2025/40 tijdelijk op te schorten om de 
administratieve lasten in verband met de verplichtingen inzake uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid te verminderen. De rapporteur is ingenomen met de 
doelstelling om onnodige administratieve lasten te verminderen voor bedrijven die 
grensoverschrijdende activiteiten binnen de Unie ontplooien, en is verheugd over het 
voornemen van de Commissie om toekomstige wetgeving op het gebied van circulaire 
economie voor te stellen waarin een coherenter en horizontaal kader wordt vastgesteld voor 
de verplichtingen inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in de wetgeving van 
de Unie. De rapporteur wijst erop dat er dringend behoefte is aan een dergelijke volwaardige 
horizontale herziening, die volgens haar een oplossing moet bieden voor de grotere 
onderliggende versnippering die leidt tot onnodige administratieve lasten en kosten voor 
bedrijven. In afwachting van die voorstellen van de Commissie en de vaststelling ervan door 
de wetgever is de rapporteur van mening dat het huidige voorstel verder moet worden verfijnd 
om ervoor te zorgen dat de vereenvoudigingsmaatregelen doelgericht en tijdelijk van aard 
blijven. Daartoe stelt de rapporteur verschillende gerichte wijzigingen van het ontwerpverslag 
voor.

Ten eerste beperken de wijzigingen de voorgestelde vereenvoudiging tot micro- en kleine 
ondernemingen die grensoverschrijdende activiteiten binnen de Unie ontplooien. Die 
ondernemingen hebben vaak te maken met een beperktere administratieve en financiële 
capaciteit om het hoofd te bieden aan de huidige versnipperde situatie, terwijl middelgrote en 
grote ondernemingen doorgaans beter toegerust zijn om aan de vereisten inzake gemachtigden 
te voldoen. De wijzigingen moeten er daarom voor zorgen dat de tijdelijke schorsing geldt 
voor die ondernemingen waarvoor de administratieve lasten het zwaarst wegen, terwijl de 
verplichting tot aanstelling van een gemachtigde voor grotere marktdeelnemers gehandhaafd 
blijft.

Ten tweede verduidelijken de wijzigingen dat de opschorting strikt tijdelijk moet blijven in 
afwachting van de toekomstige horizontale herziening van de verplichtingen inzake 
uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in het kader van de komende wetgeving op het 
gebied van circulaire economie, zoals aangekondigd in het werkprogramma van de 
Commissie voor 2026. Om tegemoet te komen aan de bezorgdheid over de toenemende 
versnippering van de EU-wetgeving op het gebied van de uitgebreide 
producentenverantwoordelijkheid, zijn de wijzigingen erop gericht overlappende 
regelgevingskaders te voorkomen en de juridische consistentie en samenhang binnen de EU-
wetgeving te versterken. Met de wijzigingen wordt dan ook bepaald dat de opschorting niet 
langer van toepassing is zodra de toekomstige wetgeving op het gebied van circulaire 
economie van toepassing wordt.

Ten derde wordt met de wijzigingen het huidige regelgevingskader voor in derde landen 
gevestigde producenten gehandhaafd. Zoals in het voorstel van de Commissie zelf wordt 
erkend, blijft het waarborgen van traceerbaarheid en handhaving met betrekking tot buiten de 
Unie gevestigde producenten een aanzienlijk grotere uitdaging, aangezien die producenten 
buiten het territoriale toepassingsgebied van de handhavingsbevoegdheden van de lidstaten en 
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de mechanismen voor administratieve samenwerking van de Unie vallen. In deze gevallen 
blijft de gemachtigde een essentieel handhavings- en traceerbaarheidsinstrument voor de 
nationale autoriteiten. Daarom wordt met de wijzigingen het huidige regelgevingskader met 
betrekking tot de aanstelling van gemachtigden voor producenten uit derde landen 
gehandhaafd en wordt de mogelijkheid van alternatieve handhavingsmechanismen door de 
lidstaten geschrapt, waardoor wordt gezorgd voor een duidelijk en uniform handhavingskader 
in de hele Unie, zoals bedoeld in de respectieve verordeningen. 

Tot slot verduidelijken de wijzigingen dat de voorgestelde vereenvoudigingsmaatregelen 
strikt beperkt blijven tot de administratieve verplichting met betrekking tot de aanstelling van 
gemachtigden en geen afbreuk mogen doen aan de doeltreffendheid of handhaving van de 
verplichtingen inzake uitgebreide producentenverantwoordelijkheid in ruimere zin. Er moet 
met name voor worden gezorgd dat de doelstellingen van de milieuwetgeving van de Unie 
volledig blijven gehandhaafd.



RR\1352416NL.docx 19/21 PE788.916v02-00

NL

BIJLAGE: BEKENDMAKING VAN INPUT

Overeenkomstig artikel 8 van bijlage I bij het Reglement verklaart de rapporteur in het 
verslag input te hebben opgenomen over aangelegenheden in verband met het onderwerp van 
het dossier die in het kader van de opstelling van het ontwerpverslag tot op het moment van 
goedkeuring ervan in de commissie door haar is ontvangen van de volgende 
belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het Interinstitutioneel 
Akkoord over een verplicht transparantieregister1 vallen, of van de volgende 
vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van hun 
diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades:

1. Belangenvertegenwoordigers die binnen het toepassingsgebied van het 
Interinstitutioneel Akkoord over een verplicht transparantieregister vallen

Alstom 
Extended Producer Responsibility Alliance
Orgalim – Europe's Technology Industries
YARA BELGIUM S.A.
The European Organisation for Packaging and the Environment
Computer and Communications Industry Association
Amazon Europe CORE sarl
EUCOBAT
The LEGO Group
CONAI - Italian National Packaging Consortium
APPLiA (Home Appliance Europe)
The Danish Chamber of Commerce
Steel for Packaging Europe
SMEunited aisbl
BDE Bundesverband der Deutschen Entsorgungs-, Wasser- und Kreislaufwirtschaft e. V.
2. Vertegenwoordigers van overheidsinstanties van derde landen, met inbegrip van 
hun diplomatieke vertegenwoordigingen en ambassades

De bovenstaande lijst is opgesteld onder de exclusieve verantwoordelijkheid van de 
rapporteur.

De rapporteur verklaart dat aan natuurlijke personen die met hun naam en/of functie in de lijst 
worden vermeld privacyverklaring nr. 484 van het Europees Parlement 
(https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do) is verstrekt, waarin de voorwaarden 
voor de verwerking van hun persoonsgegevens en de rechten in verband met die verwerking 
worden toegelicht.

1 Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en 
de Europese Commissie over een verplicht transparantieregister (PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj).

https://www.europarl.europa.eu/data-protect/index.do
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj
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