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Vysveétlivky

*  Postup konzultace
***  Postup souhlasu
*#%]  Réadny legislativni postup (prvni &tenf)
#+%]]  Radny legislativni postup (druhé &teni)
#*#*[[[  Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tuénou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim pro technicka
oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena oprava, a ma
slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napft. zjevné chyby nebo
vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy podléhaji
dohodg prislusnych oddéleni.

V zahlavi kazdého pozméinovaciho navrhu k existujicimu aktu, ktery ma byt
navrhem aktu pozmeénén, je na tfetim fadku uveden existujici akt a na
¢tvrtém radku ustanoveni existujictho aktu, kterého se pozménovaci navrh
tyka. Prevzaté Casti ustanoveni existujiciho aktu, které Parlament hodla
zménit, zatimco navrh aktu tento tsek nezménil, jsou oznaceny tu¢né.
Ptipadné vypusténi takovychto usekt se oznacuje [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2000/75/ES, pokud jde o ockovani proti kataralni horecce ovci
(KOM(2010)0666 — 05499/2011 — C7-0032/2011 — 2010/0326(COD))

(Radny legislativni postup: prvni ¢teni)

Evropsky parlament,

s ohledem na nadvrh Komise ptedlozeny Rad¢ (KOM(2010)0666),
s ohledem na dopis Rady ze dne 26. ledna 2011, v némZz Rada vyjadfila nazor, Ze je tieba
zmenit pravni zaklad, a pozadala Evropsky parlament, aby sviij postoj k nadvrhu Komise

ptijal podle ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (05499/2011 —
C7-0032/2011),

s ohledem na €l. 294 odst. 2 a €l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zalezitosti k pozadované zméné pravniho
zakladu,

s ohledem na ¢l. 294 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne 15.
bfezna 20111,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zaleZitosti k pozadované zmén¢ pravniho
zakladu,

s ohledem na ¢lanky 55 a 37 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zemé&d¢lstvi a rozvoj venkova (A7-0121/2011),

. pfijima niZe uvedeny postoj v prvnim ctent;

vyzyva Komisi, aby véc znovu postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu sviij navrh
podstatné zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé, Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.

I Dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku.
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Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice — pozménujici akt
Pravni vychodisko 1

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
s ohledem na Smlouvu o fungovani s ohledem na Smlouvu o fungovéni
Evropské unie, Evropské unie, a zejména na cl. 43 odst. 2

této smlouvy,

Odvvodneéni

Pivodni navrh vychazi z odvozeného pravniho zakladu clanku 15 smérnice 92/119/ES, jehoz
poucziti by nebylo v souladu se Smlouvou. Podle Lisabonské smlouvy plni legislativni funkci
spolecné Parlament a Rada (Cl. 14 odst. 1 Smlouvy o EU) a v oblasti zemédeélstvi se uplatiuje
radny legislativni postup (¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU).

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice — pozménujici akt
Pravni vychodisko 2

Znéni navrzené Komisi Pozmérnovaci navrh

s ohledem na smérnici Rady 92/119/EHS vypousti se
ze dne 17. prosince 1992, kterou se

zavadéji obecnd opatieni SpoleCenstvi pro

tlumeni nékterych ndakaz zvirat a zvlastni

opatieni tykajici se vezikuldarni choroby

prasat, a zejména na druhou odraZku

Clanku 15 uvedené smérnice,

Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice — pozménujici akt
Bod odiivodnéni 5 a (novy)

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
(5a) Aby mohla byt nova pravidla pouZita
JiZ pro ockovaci sezonu 2011, je tieba, aby

smérnice vstoupila v platnost prvnim
dnem po vyhlasSeni v Urednim véstniku.
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Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice — pozménujici akt
Cl. 2 — odst. 1 — pododstavec 1

Znéni navrzené Komisi

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni do 30.

dubna 2011 pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosaZeni souladu s touto
smérnici. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni a srovnavaci tabulku mezi témito
ptedpisy a touto smérnici.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice — pozménujici akt
CL 2 — odst. 1 — pododstavec 2

Znéni navrzené Komisi

PouZiji tyto piedpisy ode dne 1. kvétna
2011.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice — pozménujici akt
Clanek 3

Znéni navrzené Komisi
Tato smérnice vstupuje v platnost

dvacdtym dnem po vyhlaseni v Utednim
vestniku Evropské unie.
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Pozmérnovaci navrh

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni do 30.
¢ervna 2011 pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosaZeni souladu s touto
smérnici. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni a srovnavaci tabulku mezi témito
ptedpisy a touto smérnici.

Pozmérnovaci navrh

Budou tyto piedpisy pouZivat nejpozdéji
od 1. ¢ervence 2011.

Pozménovaci navrh

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim
dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku
Evropské unie.

PE458.532v04-00



VYSVETLUJICi PROHLASENI
Soucasny stav

Kataralni horecka ovci je ndkaza, kterd postihuje prezvykavce (napi. dobytek, ovce a kozy).
Od prvnich let tetiho tisicileti se v mnoha ¢lenskych statech, v€etné zemi stfedni a severni
Evropy, vyskytlo n€kolik vin epidemie této ndkazy a doslo k vyznamnym ztratdm z hlediska
nemocnosti, imrtnosti a naruseni obchodu s zivymi zvitaty.

Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000 stanovi zvlastni ustanoveni tykajici se
tlumeni a eradikace kataralni horecky ovci, v€etné pravidel ockovani. Tato pravidla jsou
urcena pro pouzivani tzv. ,,zivych oslabenych ockovacich latek, které jediné byly dostupné
pied deseti lety, kdy byla uvedend smérnice ptijata. Tyto oCkovaci latky mohou vést

k nezddoucimu ob¢hu ockovaciho viru u neo¢kovanych zvitat. Z tohoto diivodu povoluje
smérnice 2000/75/ES ockovani pouze ve specialné urcenych oblastech, v nichz se uvedena
nakaza vyskytla, které podléhaji omezenim pro pfemistovani zvifat.

V poslednich n€kolika letech jsou vSak k dispozici nové inaktivované oCkovaci latky. Oproti
zivym oslabenym ockovacim latkam tyto inaktivované oCkovaci latky neptedstavuji riziko

v podobé¢ nezadouciho ob&hu viru, a mohly by tedy byt GspéSné pouzivany mimo oblasti
podléhajici omezenim pro pfemist'ovani zvirat.

Cil a rozsah navrhu Komise

Cilem navrhu Komise je zpruznit pravidla ockovani proti kataralni horecce ovci, zejména tim,
ze se povoli pouzivani inaktivovanych ockovacich latek mimo oblasti podl€hajici omezenim
pro pfemistovani zvifat.

Postoj zpravodaje

Zpravodaj obsah navrhu Komise podporuje. Tento navrh by vedl k uvolnéni nékterych
omezeni, jez se stala v disledku neddvného pokroku dosazeného pii produkci o¢kovacich
latek nadbyte¢nymi. Nova pravidla by umoznila ¢lenskym statim pfi regulaci kataralni
horecky ovci t€innéji pouZzivat ockovani a snizit bfimé, které tato choroba predstavuje pro
zemédélské odvetvi.

Zpravodaj zastdva nazor, ze pravni zdklad pouzity v piivodnim ndvrhu Komise ma byt
zmeénén. Podporuje tedy postoj Rady vyjadieny v jejim dopise ze dne 26. ledna 2011, Ze je

tteba, aby oba spoluzdkonodarci ptijali pozménujici akt ke smérnici 2000/75/ES tadnym
legislativnim postupem podle ¢l. 43 odst. 2.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVNI ZALEZITOSTI K NAVRHOVANEMU
PRAVNIMU ZAKLADU

Pan Paolo De Castro

predseda

Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova

BRUSEL

Predmét: Stanovisko k pravnimu zékladu ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni

smérnice 2000/75/ES, pokud jde o o¢kovani proti kataralni horecce ovci
(KOM(2010)0666 — C7-0032/2011 —2010/0326(COD))

Vazeny pane piedsedo,

dopisem ze dne 10. tnora 2011 jste v souladu s ¢l. 37 odst. 2 jednaciho fadu pozadal Vybor
pro pravni zalezitosti o posouzeni pravniho zékladu vyse uvedeného navrhu Komise

a navrhované zmény, jejimz cilem je pfedev§im nahradit ¢lanek 15 smérnice Rady
92/119/EHS ¢1.43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Vybor se touto otdzkou zabyval na své schiizi dne 28. unora 2011.
Souvislosti

Néavrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2000/75/ES, pokud jde o ockovani proti
kataréalni horec¢ce ovci, Komise ptedlozila Radé dne 15. listopadu 2010. Dne 18. listopadu
2010 ptedseda Vyboru pro zemé&délstvi a rozvoj venkova (AGRI) pozadal pravni sluzbu
Parlamentu o stanovisko ve véci platnosti pravniho zdkladu zminéného navrhu a pravni sluzba
odpovédéla dne 25. listopadu. Nasledné dne 8. prosince 2010 piedseda AGRI zaslal dopis
Komisi a Radé, v némz vznesl zavazné pochybnosti tykajici se postupu pro piijeti zminéného
navrhu. Pozadal také Komisi, aby sviij navrh stahla, a Radu, aby odlozila pfijeti navrhu

a pockala, az Komise podéa navrh novy. Bylo doporuceno, Ze novy navrh by mél byt zalozen
na ¢l. 43 odst. 2 SFEU. V dopise bylo zdlraznéno, Ze Komise pouzila odvozeny pravni
zédklad, jenz ,,[...] zda se, ze je nelegalni v souvislosti s judikaturou Soudniho dvora (zejména
pak jeho rozsudkem ze dne 6. kvétna 2008 ve véci C-133/06)“ a dale v ném bylo uvedeno, Ze
»|---] podle Lisabonské smlouvy je nyni zdkonodarna funkce sdilena Parlamentem a Radou
a, ponévadz clanek 202 ES byl zruSen, Rada jiz nemé autonomni zakonodarnou moc. Pokud
jde o legislativni akty v oblasti zemé&délstvi podle €l. 43 odst. 2 SFEU, k jejich pfijeti se

vvvvv

Navrh byl projednan v Radé Pracovni skupinou vedoucich veterinarnich sluzeb dne

2. prosince 2010. Pravni sluzba Rady na tomto zasedani delegacim doporucila nepouzit pro
navrh odvozeny pravni zéklad a vyjadtila ndzor, Ze navrh by mél byt zaloZen na ¢€l. 43 odst. 2
SFEU.

S ohledem na tyto okolnosti Rada rozhodla nepouZit pravni zdklad navrhovany Komisi.
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Komise uvedla jako diivod, Ze nelze ocekavat, ze by navrh mohl byt stazen a nahrazen
navrhem zakladajicim se na €l. 43 odst. 2 SFEU tak, aby mohl byt pfijat Parlamentem
a Radou vcas pted zacatkem oCkovaci kampané pro rok 2011.

S ohledem na naléhavost tohoto cile Rada dopisem ze dne 26. ledna 2011 adresovanym
piedsedovi Parlamentu pfedala ndvrh Parlamentu a navrhla, aby spoluzakonodarci zménili
pravni zaklad zminéného navrhu na ¢l. 43 odst. 2 SFEU. Rada také vyzvala Parlament, aby na
tomto zaklad¢ zaujal své stanovisko k navrhu Komise fadnym legislativnim postupem.
Zastupci Komise dali jasné najevo, Ze Komise k tomuto piistupu nevznese namitky.

Vybor pro zemédélstvi a rozvoj venkova mé jako ptislusny vybor v imyslu pozmeénit pravni
zaklad navrhu tak, jak navrhla Rada.

1. Piedmétné pravni zdaklady

Navrh Komise vychdzi z ¢lanku 15 smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992,
kterou se zavadéji obecna opatieni SpoleCenstvi pro tlumeni nékterych nakaz zvitat a zvlastni
opatteni tykajici se vezikularni choroby prasat'. Tento ¢lanek zni takto:

,Cldanek 15

Odchylné od obecnych ustanoveni této smérnice se stanovi zvlastni predpisy pro tlumeni
a eradikaci kazdé jednotlivé ndkazy:

— pro vezikularni chorobu prasat v priloze Il o vezikularni chorobé prasat,
— pro kazdou dalsi chorobu uvedenou v priloze I rozhodnutim Rady prijatym kvalifikovanou
vetsinou na navrh Komise.

Uvedena pftiloha je nazvéana ,,Seznam chorob povinnych hlaSenim* a zahrnuje kataralni
horecku ovci.

Pravnim zékladem, ktery navrhuji Rada a vybor AGRI, je ¢l. 43 odst. 2 SFEU, jenzZ zni:

"2. Evropsky parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postupem po konzultaci

s Hospodarskym a socialnim vyborem spolecnou organizaci zemédélskych trhii uvedenou

v ¢l. 40 odst. 1 a ostatni ustanoveni nezbytnd pro sledovani cilii spolecné zemedélske politiky
a spolecné rybarské politiky. * (zdiiraznéni textu pridano)

I1. Pravni zaklad zvoleny Komisi

Komise jako pravni zdklad navrhla ¢l. 15 smérnice Rady 92/119/EHS. Jedna se o tzv.
odvozeny pravni zdklad. Vybér pravniho zakladu Komise vysvétluje v divodové zpraveé
nasledovné: ,, Pravnim zakladem smérnice 2000/75/ES je druha odrazka clanku 15 smérnice
Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou se zavadeji obecna opatieni Spolecenstvi
pro tlumeni nékterych nakaz zvirat a zvlastni opatreni tykajici se vezikularni choroby prasat
(dale jen ,,zakladni akt*), kterd stanovi, Ze Rada miize svym rozhodnutim prijatym
kvalifikovanou vétsinou na navrh Komise stanovit zvlastni predpisy pro tlumeni a eradikaci
nakazy pro kteroukoliv nakazu zvirat uvedenou v priloze I uvedené smérnice. ProtoZe je

1UF. vést. L 62, 15.3.1993, s. 69.
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zdkladni akt tvorici tento prdvni zdklad stdle v platnosti, neni pravomoc svérend Radé timto
aktem dotcena vstupem Lisabonské smlouvy v platnost a pravomoc si zachovdvad vvhradné
Rada. * (zdiraznéni textu pfidano). Podobnou formulaci pouzil generélni feditel GR SANCO
ve svém dopise predsedovi vyboru AGRI ze dne 15. listopadu 2010: ,,Pravni zaklad smérnice
Rady 2000/75/ES tykajici se tlumeni a eradikace kataralni horecCky ovci lze nalézt ve smérnici
Rady 92/119/EHS, ktera stanovi, Ze Rada mize svym rozhodnutim pfijatym kvalifikovanou
vétSinou na navrh Komise stanovit zvlastni piedpisy pro tlumeni a eradikaci nakazy pro rizné
nakazy zvifat, mimo jiné pro kataralni horecku ovci. Protoze je zdkladni akt tvofici tento
pravni zéklad stale v platnosti, neni pravomoc svéfena Radé timto aktem dotCena vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost.” Z téchto diivodl je ndvrh Komise urcen vyhradné Radé¢.

II1. Piistup Soudniho dvora

Z judikatury Soudniho dvora vyplyvaji ur€ité zésady. Za prvé ma vybér spravného pravniho
zékladu ustavni vyznam, a to s ohledem na dopady pravniho zakladu z hlediska realné
pravomoci a postupu'. Za druhé podle ¢l. 13 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU) kazdy
organ jedna v mezich plisobnosti svéfené mu Smlouvou? a pravidla tvorby vile organt
Spolecenstvi jsou stanovena Smlouvou a ¢lenské staty ani samotné organy jimi nemohou
disponovat’.

V rozsudku ze dne 6. kvétna 2008 ve véci C-133/06 Soudni dvir zamitl pouZiti odvozeného
pravniho zakladu organy EU v nésledujicim znéni:

"56. Pokud by byla nékterému z organii priznana moznost vytvaret odvozené pravni zaklady,
at’jiz ve smyslu zprisnéni, nebo zjednoduseni podminek prijimani pravniho aktu, byla by mu
tim priznana legislativni pravomoc prekracujici hranice toho, co je stanoveno Smlouvou.

57. To by rovneéz vedlo k tomu, Ze by tomuto orgdnu bylo umoznéno ohrozit zasadu
rovnovahy mezi organy Spolecenstvi, jez znamena, ze kazdy z organu vykonava své pravomoci
s ohledem na pravomoci organii ostatnich (rozsudek z 22. kvetna 1990, Parlament/Rada,

C 70/88, 1990 Sb. rozh. s. I-2041, bod 22). *

Z rozsudku Soudniho dvora logicky vyplyva, Ze evropsky zdkonodarny orgdn muze
legislativni akt pfijmout pouze v ptipad¢, pokud jednd v souladu s postupem stanovenym
Smlouvou, a nesmi k pfijeti aktu stanovit z vlastniho podnétu dalsi pravni zaklad a postupy.

1V. Cil a obsah navrhovanych opatieni

Cilem navrhu je zménit smérnici Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000, kterou se
stanovi zv1astni ustanoveni tykajici se tlumeni a eradikace kataralni horecky ovci4, ktera byla
pfijata na zakladé clanku 15 smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou

se zavadéji obecna opatieni Spole€enstvi pro tlumeni nekterych nédkaz zvitat a zvlastni
opatfeni tykajici se vezikularni choroby prasat. Smérnice 92/119/EHS byla pfijata na zakladé

I Stanovisko 2/00 Cartagenského protokolu, 2001, Sb. rozh, s. [-9713, bod 5; véc C-370/07 Komise v. Rada,
body 46—49; stanovisko 1/08, VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami, 2009, Sb. rozh. s. I-11129, bod 110.
2 Véc C-403/05 Parlament v. Komise, 2007, Sb. rozh. s. -9045, bod 49 a tam citovana judikatura.

3 Vée C-68/86, Spojené kralovstvi v. Rada, 1988, Sb. rozh., s. 855, bod 38.

4 UE. vést. L 327, 22.12.2000, s. 74.
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¢lanku 43 Smlouvy o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi, ktery je v soucasnosti
¢lankem 43 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jako opatieni v oblasti zemedélstvi.

Je tteba poznamenat, Ze vybér pravniho zékladu nezalezi na presvédceni ptislusného organu
ohledné¢ sledovaného cile, ale musi byt ,,zaloZen na objektivnich faktorech, které podléhaji

zméné na zakladé pravniho piezkumu'“, jako jsou cil a obsah opatfeni.

Cilem navrhu je zavést doplitkové mozZnosti ockovani proti kataralni horec¢ce ovci a ,,sniZzeni
zatéze, kterou pro zemeédélsky sektor predstavuje tato ndkaza* (bod 5 odlivodnéni navrhu).
Navrh se tedy tyka politiky v oblasti zemédélstvi a mél by byt zaloZen na ¢l. 43 odst. 2 SFEU.

V. Zavéry

Domnivame se, Ze ¢lanek 15 smérnice 92/119/EHS neni povazovan za platny pravni zdklad
pro piijeti zminéného navrhu, ktery by spise mél byt zaloZen na ¢l. 43 odst. 2 SFEU.

Vybor pro pravni zaleZitosti tak na své schiizi dne 28. inora 2011 jednomysIng® (po¢tem 14
hlast) rozhodl doporucit, aby byl dany navrh zaloZen na ¢l. 43 odst. 2 pism. b) SFEU.

S uctou

Klaus-Heiner Lehne

1'Vé&c 45/86, Komise v. Rada, 1987, Sb. rozh. 1493, odstavec 11.

2Véc C-300/89, Komise v. Rada, 1991, Sb. rozh. I-2867, odstavec 10.

3 Zavére¢ného hlasovani se z(astnili: Klaus-Heiner Lehne (pfedseda), Raffaele Baldassarre (mistopiedseda),
Evelyn Regner (mistopfedseda), Sebastian Valentin Bodu (mistopfedseda), Piotr Borys, Francoise Castex, Sergio
Gactano Cofferati, Christian Engstrom, Eva Lichtenberger, Toine Manders, Antonio Masip Hidalgo, Alajos
Mészaros, Bernhard Rapkay, Francesco Enrico Speroni, Alexandra Thein, Cecilia Wikstrom, Zbigniew Ziobro a
Tadeusz Zwiefka.
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