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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 55/2008 des Rates zur Einfiihrung autonomer
Handelspraferenzen fur die Republik Moldau

(COM(2014)0542 — C8-0128/2014 — 2014/0250(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2014)0542),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C8-0128/2014),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom ... 2014 gemachte
Zusage, den Standpunkt des Europdischen Parlaments gemal Artikel 294 Absatz 4 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Union zu billigen,

—  gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur internationalen Handel sowie die
Stellungnahme des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung
(A8-0053/2014),

1.  legt seinen Standpunkt in erster Lesung fest, indem es den Vorschlag der Kommission
ubernimmt;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu &ndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tGbermitteln.
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BEGRUNDUNG

Fiir die Republik Moldau (im Folgenden ,,Moldau‘) hat die EU im Rahmen der Verordnung
(EG) Nr.55/2008 des Rates vom 21.Januar 2008 (,Verordnung {iber autonome
Handelspréferenzen®) erstmalig autonome Handelspriferenzen (ATP) eingefiihrt. Die
Gewdhrung solcher Praferenzen war im Aktionsplan im Rahmen der Européischen
Nachbarschaftspolitik von 2005 vorgesehen und wurde davon abhdngig gemacht, dass
Moldau sein System flr die Kontrolle und Zertifizierung von Waren deutlich verbessert.
Moldau ist seinen Verpflichtungen nachgekommen und hat seine Zollvorschriften reformiert
und bis 2007 in zufriedenstellender Weise in die Verwaltungspraxis umgesetzt.

Daher wurden Moldau ab Januar 2008 fir einen Zeitraum bis zum 31. Dezember 2015
autonome Handelspréaferenzen der EU gewéhrt.

Die autonomen Handelspraferenzen traten an die Stelle der APS+-Praferenzen, die die EU
Moldau im Rahmen der APS-Regelung der EU gewahrt hat. Im Vergleich zu den APS+-
Préferenzen wurden mit der Verordnung Uber autonome Handelspraferenzen samtliche
verbleibenden Zoélle fiir gewerbliche Waren aus Moldau beseitigt, und der Zugang zum EU-
Markt wurde flr landwirtschaftliche Erzeugnisse aus Moldau verbessert. In der Folge wurde
fir samtliche Waren mit Ursprung in Moldau ein freier Zugang zum EU-Markt gewahrt;
davon ausgenommen sind bestimmte, in Anhang | der Verordnung (ber autonome
Handelspréaferenzen aufgefiihrte landwirtschaftliche Erzeugnisse (hauptsachlich Rind- und
Schweinefleisch, Gefligel, Milchprodukte, Mais, Gerste und Zucker).

In den letzten Jahren haben die EU und Moldau ihre politischen und wirtschaftlichen
Beziehungen intensiviert, insbesondere durch den Abschluss eines Assoziierungsabkommens.
Das am 27. Juni 2014 unterzeichnete Abkommen umfasst einen handelspolitischen Teil, der
zur Schaffung einer ,vertieften und umfassenden Freihandelszone® (DCFTA) zwischen
beiden Parteien fihren wird. Die DCFTA ist seit dem 1. September 2014 vorléaufig in Kraft.
Im Rahmen der DCFTA wird Moldau seinen Zugang zum EU-Markt weiter ausbauen,
insbesondere durch eine Anndherung an die einschldgigen Rechtsvorschriften und Normen
der EU. Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass die autonomen Handelspraferenzen der EU
zusétzlich und ergénzend zum Verfahren zur Liberalisierung von Waren im Rahmen der
DCFTA gewahrt werden.

Aufgrund der Intensivierung der wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zwischen der
EU und Moldau verhdngte Russland am 21. Juli 2014 ein politisch motiviertes Einfuhrverbot
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse aus Moldau. Durch das Einfuhrverbot wird die Wirtschaft
Moldaus erheblich beeintrachtigt. Etwa 40 Prozent der Wirtschaft Moldaus entfallen auf die
Landwirtschaft. Von grundlegender Bedeutung ist dabei insbesondere der Gartenbausektor
des Landes, in dem rund 250 000 Personen — und damit etwa 10 % der erwerbstétigen
Bevolkerung — Uberwiegend im landlichen Raum und in Familienbetrieben mit kleiner bis
mittlerer Anbauflache beschéftigt sind. Zudem haben die Ausfuhren der Gartenbaubranche in
den letzten Jahren ohnehin abgenommen, und ein weiterer betrdchtlicher Rickgang wirde
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sich unverhéltnisméalig stark auswirken, und zwar sowohl auf die Wirtschaft als auch auf die
Gesellschaft insgesamt. In dieser kritischen Phase haben sich die moldauischen Behdrden an
die EU gewandt und um Hilfe und Unterstltzung ersucht; es wurde eine umgehende
Unterstitzung beantragt, um die wirtschaftlichen Auswirkungen des russischen
Einfuhrverbots abzuschwéchen, insbesondere was die wichtigsten Erzeugnisse fur
moldauische Obstbauer betrifft: Apfel, Pflaumen und Tafeltrauben.

Daher hat die Kommission als Geste der Solidaritdt vorgeschlagen, die Verordnung tber
autonome Handelspraferenzen zu andern und im Rahmen dieser Verordnung drei neue
zollfreie Zollkontingente fir frische Apfel (40 000 Tonnen), frische Tafeltrauben und frische
Pflaumen (jeweils 10 000 Tonnen) zusétzlich zu den Zollkontingenten einzufiihren, die im
Zuge der DCFTA vorgeschlagen wurden. Die vorgeschlagenen Préferenzen wirden fur die
moldauische Wirtschaft Vorteile und eine sofortige Unterstiitzung mit sich bringen, wéhrend
die Auswirkungen auf den EU-Markt sehr Gberschaubar wéren. Die Zollkontingente gelten
mit Blick auf den saisonalen Hohepunkt der drei genannten Erzeugnisse riickwirkend ab dem
1. August 2014; allerdings werden sie nur bis zum Auslaufen der ATP-Regelung Ende 2015
in Kraft sein.

Die zollfreien Zollkontingente fir die drei betroffenen Erzeugnisse sind volumenmaRig im
Vergleich zur entsprechenden Erzeugung in der EU sehr beschrankt (0,4 % bei Apfeln, 0,7 %
bei Pflaumen und 0,6 % bei Tafeltrauben). Selbst wenn die kombinierte Wirkung der
autonomen Handelspréferenzen und der DCFTA in Betracht gezogen wirde, fielen diese
Prozentsatze immer noch sehr gering aus, und es wirden andere Marktsegmente als beim
Groliteil der EU-Erzeugung anvisiert.

Konkret dirfte vor dem Hintergrund der kulturellen und geographischen Né&he, der
Ahnlichkeit ihrer Agrarmirkte hinsichtlich der Aufbereitung und Verpackung von
Erzeugnissen sowie der derzeitigen Marktlage der (berwiegende Teil der zusétzlichen
Mengen der drei betroffenen Erzeugnisse, die in die EU eingefiihrt werden, vom ruménischen
Markt aufgefangen werden. Beispielsweise wird Rumanien in diesem Jahr laut Prognosen des
Weltverbands fiir Apfel und Birnen (WAPA) einen Produktionsriickgang von 22 % bei
Apfeln verzeichnen, was einem seit fiinf Jahren riicklaufigen Trend entspricht!, wohingegen
die Quote der autonomen Handelspréaferenzen lediglich 8 % der ruménischen Erzeugung
ausmacht. Die Einfuhren von Apfeln nach Ruménien haben sich im selben Zeitraum beinahe
verdoppelt (+93 %), wahrend die Ausfuhren zurlickgegangen sind (-7 %).

Laut Angaben der Kommission machten die gesamten Einfuhren aus Moldau in die EU 2013
0,1 % aller Einfuhren in die EU aus. Etwa 90 % aller Einfuhren aus der Republik Moldau in
die EU sind zollfrei; dagegen stellten die Einfuhren frischer Apfel, frischer Pflaumen und
frischer Tafeltrauben aus Moldau unter Einfuhrpreis weniger als 0,01 % der Gesamteinfuhren
dieser Erzeugnisse aus anderen Teilen der Welt in die EU dar. Die entsprechenden
Zollmindereinnahmen werden sich daher nur geringfligig auf den Haushalt der EU auswirken.

SchlieRlich umfasst der Vorschlag ebenfalls Anderungen der KN-Codes fiir einige wenige, im
Anhang der Verordnung Uber autonome Handelspraferenzen aufgefuhrte Erzeugnisse (anderer
Spelz, Weichweizen und Mengkorn sowie Gerste), um die Anderungen nachzuvollziehen, die

! http://www.wapa-association.org/docs/2014/European_apple_and_pear_crop_forecast_2014_-_Summary.pdf
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mit der Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 1001/2013 der Kommission an Anhang | der
Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 (ber die zolltarifliche und
statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif vorgenommen worden sind.
Dabei handelt es sich um eine rein technische Anpassung.

In Anbetracht der vorstehenden Erwagungen schlagt der Berichterstatter vor, dass das
Europaische Parlament den Vorschlag der Kommission ohne Anderungen annimmt.
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3.12.2014

STELLUNGNAHME DES AUSSCHUSSES FUR LANDWIRTSCHAFT UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG

fur den Ausschuss fir internationalen Handel

zu dem Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 55/2008 des Rates zur Einfiihrung autonomer
Handelspréferenzen fir die Republik Moldau

(COM(2014)0542 — C8-0128/2014 — 2014/0250(COD))

Verfasser der Stellungnahme: Laurentiu Rebega

KURZE BEGRUNDUNG

Die Anderung der Verordnung (EG) Nr. 55/2008 des Rates, mit der drei neue Zollkontingente
mit Zollfreiheit fur frische Apfel, frische Tafeltrauben und frische Pflaumen eingefiinhrt
werden, ist eine Manahme zur Unterstiitzung der Republik Moldau in ihrem schwierigen
sozialen und finanziellen Umfeld.

Wir unterstutzen den Vorschlag der Kommission aus folgenden Griinden:

e die finanziellen Auswirkungen auf den Markt der Union sind im Vergleich zu den
Vorteilen, die diese Ausnahme fir seine finanzielle Erholung mit sich bringen konnte,
sehr begrenzt;

e durch den Vorschlag wird der derzeitige Reformprozess in der Landwirtschaft in der
Republik Moldau unterstiitzt, die bestrebt ist, sich immer mehr den europdischen
Normen anzundhern;

e durch den Vorschlag werden die Handelsbeziehungen zwischen der Union und der
Republik Moldau verbessert.

Wir wissen es zu schétzen, dass durch die Mengen, die Gegenstand einer préaferenziellen
Handelsregelung sein werden, kein zusatzlicher Druck auf gleichartige Erzeugnisse auf dem
Unionsmarkt erzeugt wird.

So weisen die Angaben der Zollbehdorde fir frische Trauben beispielsweise darauf hin, dass

lediglich 575 Tonnen (32 LKW) nach Ruménien ausgefiihrt wurden. Ahnliches gilt fur
Pflaumen und Apfel; es wurden lediglich 650 Tonnen Pflaumen (36 LKW) und 59 Tonnen
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Apfel (3 LKW) im Rahmen des bestehenden Praferenzkontingents nach Ruméanien
ausgefuhrt. Daruber hinaus durfte die gesamte Nutzung dieser Quoten im nachsten Zeitraum
nicht ansteigen.

Da es sich zudem um frisches Obst handelt, konnen diese Erzeugnisse nicht tber lange
Strecken befordert werden. Bei verhaltnisméaRig kurzen Entfernungen ist es moglich, Strome
frischer Waren kurz- und sehr kurzfristig auf den Markt zu bringen. Die Erzeugnisse aus
Moldau werden in die Nachbarléander gelangen und nicht auf die Mérkte der wichtigsten
Frischobst erzeugenden Lander, die unmittelbar vom russischen Embargo betroffen sind.

Wir sind uns der Lage der Obst- und Gemdisehersteller in der Union bewusst; wenn diese
Anderung, die minimale Auswirkungen auf die eigenen Einnahmen der Union zeitigen wird,
jedoch angenommen wird, zeigen wir, dass die Union in der Lage ist, ihren Verpflichtungen
gegentiber der Republik Moldau nachzukommen. Selbst wenn sich die Rahmenbedingungen
auf dem Obst- und Gemuiisemarkt der Union gewandelt haben, wird die Union moldauischen
Landwirten helfen.

Diese Anderung wird auch soziale Auswirkungen nach sich ziehen, insbesondere fiir
moldauische Hersteller, die diese Erzeugnisse in kleinen und mittleren Familienbetrieben
anbauen und von der nationalen Wirtschaftslage seit geraumer Zeit starker betroffen sind. Die
betroffenen Landwirte werden aufgrund der von uns unterstiitzten Anderungen in der Lage
sein, ihre Arbeitsplatze zu behalten; auRerdem konnen die fir Landwirtschaftsbetriebe
erforderlichen Finanzmittel flr das néchste Jahr aufgebracht werden.

Durch die Akzeptanz des Marktes der Union fiir diesen Vorschlag zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 55/2008 wird kunftig ermdglicht, dass dartber hinaus neue
Handelsmdglichkeiten mit der Republik Moldau fur weitere Gemeinschaftserzeugnisse
geschaffen werden.

*khkkkkik

Der Ausschuss flr Landwirtschaft und landliche Entwicklung ersucht den federfiihrenden
Ausschuss fur internationalen Handel, vorzuschlagen, dass das Europdische Parlament seinen
Standpunkt in erster Lesung festlegt, indem es den Vorschlag der Kommission Gibernimmt.
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