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1. NAVRH ROZHODNUTiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informaénich systémii v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA)
(pied 11. prosincem 2018: Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava) na rozpoctovy rok 2018
(2019/2097(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Agentury Evropské unie pro provozni
fizeni rozsahlych informac¢nich systémil v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA) za rozpoctovy rok 2018,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Uetniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2018
spolu s odpovéd'mi agentur!,

— s ohledem na prohlaSeni? o v€rohodnosti ucetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlir za rozpoctovy rok 2018 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. inora 2020 o udéleni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2018 (05761/2020 — C9-0064/2020),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a zejména na ¢lanek
208 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. Cervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom)

. 966/20124, a zejména na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

Cx

Q¢ Cx

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1077/2011 ze dne
25. tijna 2011, kterym se zfizuje Evropské4 agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava’, a zejména na ¢lanek 33
tohoto nafizeni,

LUE. vést. C 417, 11.12.2019, s. 1-214.
2 Ut vést. C 417, 11.12.2019, s. 1-214.
3 UK. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

4 Ut vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

5 Uk. vést. L 286, 1.11.2011.
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— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne
14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) a 0 zméné
natizeni (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zruseni natizeni (EU)
¢. 1077/2011°, a zejména na ¢lanek 47 tohoto nafizent,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1271/2013 ze dne
30. zati 2013 o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 208
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/20127, a zejména na
¢lanek 108 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne
18. prosince 2018 o rAmcovém financnim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natfizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/10468, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptfilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0053/2020),

1. udé&luje absolutorium vykonnému fediteli Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) za
plnéni rozpoctu agentury na rozpoctovy rok 2018;

2. predklada své pfipominky v nize uvedeném usneseni,

3. poveétuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti a usnesenti, které je jeho nedilnou
soucasti, vykonnému fediteli Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA), Rade,
Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské
unie (fada L).

6 Uf vést. L 295, 21.11.2018, s. 99.
TUR. vést. L 328, 7.12.2013, s. 42.
8 Ut. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

0 uzavieni ucti Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémii v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA) (pfed 11. prosincem 2018:
Evropska agentura pro provozni Fizeni rozsahlych informacénich systémii v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava) za rozpoctovy rok 2018

(2019/2097(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na konec¢nou ro¢ni G€etni zavérku Agentury Evropské unie pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA) za rozpoctovy rok 2018,

— s ohledem na vyroéni zpravu U&etniho dvora o agenturach EU za rozpoétovy rok 2018
spolu s odpovéd’mi agentur!,

— s ohledem na prohlaseni? o vérohodnosti uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskute¢nénych operaci, které predlozil Ucetni dvir za rozpoctovy rok 2018 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2020 o ud¢€leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2018 (05761/2020 — C9-0064/2020),

— s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a zejména na ¢lanek
208 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne
18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie,
méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) €. 1301/2013, (EU) €. 1303/2013, (EU)

. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) €. 223/2014, (EU)

. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/ EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)

. 966/20124, a zejména na ¢lanek 70 tohoto nafizeni,

O Cx

(@]

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1077/2011 ze dne
25. fijna 2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informa¢nich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava’, a zejména na ¢lanek 33
tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne

LU vést. C 417, 11.12.2019, s. 1-214.
2 Ut vést. C 417, 11.12.2019, s. 1-214.
3 UK. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

4 Ut vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.

5 Uk. vést. L 286, 1.11.2011.
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14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) a 0 zméné
natizeni (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zruseni natizeni (EU)
¢. 1077/20118, a zejména na ¢lanek 47 tohoto nafizenti,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1271/2013 ze dne

30. zati 2013 o ramcovém finan¢nim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 208
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/20127, a zejména na
¢lanek 108 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/715 ze dne

18. prosince 2018 o rAmcovém financnim natizeni pro subjekty ztizené podle SFEU
a Smlouvy o Euratomu a uvedené v ¢lanku 70 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/10468, a zejména na ¢lanek 105 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0053/2020),

1. schvaluje uzavieni Gctd Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) za
rozpoctovy rok 2018;

2. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti vykonnému fediteli Evropské
Agentury pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systému v prostoru svobody,
bezpe&nosti a prava (eu-LISA), Radé, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

6 Uf vést. L 295, 21.11.2018, s. 99.
7UF. vest. L 328, 7.12.2013, s. 42.
8 Ut. vést. L 122, 10.5.2019, s. 1.
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pripominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za pInéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) (pied

11. prosincem 2018: Evropska agentura pro provozni rizeni rozsahlych informacénich
systémi v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava) na rozpo¢tovy rok 2018
(2019/2097(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systémil v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) na rozpoctovy rok 2018,

— s ohledem na ¢lanek 100 a ptilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu (A9-0053/2020),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle vykazu pfijmu a vydaji! ¢inil kone¢ny rozpocet Agentury
Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informac¢nich systémil v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) (dale jen ,,agentura®) na rozpoctovy rok 2018
205 657 227 EUR, coz predstavuje oproti roku 2017 vyrazné zvyseni o 32 %; vzhledem
k tomu, Ze toto zvySeni souviselo s dodate¢nymi ukoly a s posilenim mandatu agentury;
vzhledem k tomu, Ze rozpocet agentury se odviji pfevazné od rozpoctu Unie;

B.  vzhledem k tomu, ze Ugetni dviir ve své zpravé o ovéfeni roéni ietni zavérky agentury
za rozpoétovy rok 2018 (dale jen ,,zprava Ugetniho dvora®) uvedl, Ze ziskal ptimé&fenou
jistotu, Ze ro¢ni ucetni zaverka agentury je spolehliva a uskute¢néné operace jsou
legalni a spravng;

Rozpoctové a finanéni iizeni

1.  konstatuje, Ze vysledkem usili zaméfeného na monitorovani rozpoctu béhem
rozpoctového roku 2018 byla mira plnéni rozpoctu 75,18 %; bere na védomi, Ze nizka
mira plnéni je disledkem zbyvajicich zavazki, zejména v souvislosti s provoznimi
vydaji, které jsou podminény piijetim piislusného pravniho zakladu; dale konstatuje, Ze
mira Cerpani prostfedkl na platby dosahla 94,08 %, coz ptedstavuje narast o 2,55 % ve
srovnani s rokem 2017;

2. bere na védomi, Ze poté, co doslo ke znaénému zpoZzdéni, dosahla podle posledni
schvélené zpravy o pokroku praci z dubna 2018 mira dokonceni stavebnich praci na
novém pracovisti agentury ve Strasburku 88,17 % a Ze agentura chrani své finanéni
zajmy zarukou za splnéni ve vysi 1,2 milionu EUR; bere na védomi, ze agentura podala
dne 15. kvétna 2018 a 15. tnora 2019 Zalobni odpovédi u soudu prvniho stupné ve
Strasburku, aviak rozhodnuti tohoto soudu nebylo dosud vydano; mezitim bylo v dubnu

1UF. vést. C 120/32,29.3.2019, 5.163.
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CS

2019 obnoveno jednani o dosazeni mimosoudniho vyrovnani; zdd4 agenturu, aby organ
piislusny pro udéleni absolutoria bezodkladné informovala, pokud bude dosazeno
mimosoudniho vyrovnani nebo jakmile soud prvniho stupné vyda rozsudek;

se znepokojenim bere na védomi, e podle zpravy Uéetniho dvora bylo plnéni rozpoétu
agentury oproti planu niz8i kvili pozdnimu pfijeti nebo vstupu v platnost pravnich akti
(zalezitost, ktera byla mimo kontrolu agentury), coz ovlivnilo vyvoj stavajicich i novych
systém; konstatuje, Ze v reakci na tuto situaci agentura vratila Komisi 74 000 000 EUR
v prosttedcich na platby a do dalsiho roku pienesla 49 000 000 EUR v prostiedcich na
zavazky, ¢imz zpochybnila predpoklady uc¢inéné pti planovani, které jsou obsazeny v
legislativnich finan¢nich vykazech vypracovanych Komisi; zdlraziuje, Ze zapis
rozpoctovych prostiedki do odhlasovaného rozpoctu agentury pro doposud nepiijaté
pravni akty pfinasi velka rizika pro fadné finan¢ni fizeni; Zadd Komisi, aby spolu s
agenturou Iépe sladila planovani rozpoctu s na€asovanim pravnich akti;

Vykonnost

4.

vita soustavnou spolupraci agentury s dal§imi agenturami Unie a posileny mandat, jenz
vznikl na zaklad¢ vstupu v platnost natizeni (EU) 2018/1726? v prosinci 2018 a jenz
pfinese nové piilezitosti k posileni spoluprace, poskytovani proaktivniho poradenstvi a
poskytnuti dalsi podpory a pomoci Komisi, ¢lenskym statim a jinym agenturam
pusobicim v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, jakoz 1 k uz$i spolupraci s
mezindrodnimi organizacemi;

bere na védomi mozny vyvoj centralizovaného smérovace pro vyménu predbéznych
informaci o cestujicich a informaci tykajicich se jmenné evidence cestujicich mezi
¢lenskymi staty; konstatuje, ze pouziti téchto informaci pfi kontrolach vyuZzivajicich
rozsahlé informacni systémy bylo navrzeno jako prvek interoperability budouciho
zajmu, dale bere na védomi souvisejici studii proveditelnosti, kterou vypracovala
Komise v obdobi od dubna 2018 do ledna 2019;

s ohledem na zjis§téni a pfipominky orgdnu ptislu§ného pro udé€leni absolutoria z roku
2018 konstatuje, Ze agentura spravuje tii oddélené, neintegrované rozsahlé informacni
systémy v souladu s pfisluSnymi pravnimi nastroji, jimiz se tyto systémy fidi, a Ze
skutecnost, ze tyto systémy byly vybudovany oddélené a neintegrovanym zptisobem,
byla vysledkem riiznych ¢asovych rozvrhii vyvoje a omezeni vyplyvajicich z téchto
pravnich ramci; bere na védomi, Ze agentura uznava, Ze takovy pfistup neni udrzitelny
ani efektivni z provozniho ¢i rozpoctového hlediska; vita skute¢nost, Ze agentura jiz
zahdjila iniciativu k zefektivnéni architektury a designu systému, pficemz hlavni hnaci
silou je zde iniciativa Komise tykajici se interoperability; vybizi agenturu, aby dale
prozkoumala moznosti zavedeni spoleénych postupti a sdilenych systém;

pfipomind — pfedev§im vzhledem ke skute€nosti, Ze se tato agentura zabyva
interoperabilitou citlivych udaji — vyznam sluzeb v oblasti spravy a zpracovavani udaji
a domniva se, Ze je nutné tyto sluzby provadét interng; zdlraziiuje v tomto ohledu
vyznam ochrany a divérnosti takovychto udajii a upozoriiuje na potencialni rizika, s

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské unie
pro provozni fizeni rozsahlych informaénich systému v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)

a o zméng nafizeni (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zruseni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011
(UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 99).
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10.

11.

nimiz je stavajici systém externiho fizeni sluzeb IT spojen;

vitd novou organizac¢ni strukturu, kterou agentura zavedla k posileni kapacit potfebnych
pro provozni planovani a souvisejici vefejné zakazky, véetné poskytovani pravnich a
technickych vstupti, avSak zad4, aby nadale usilovala o zajiSténi souladu s predpisy pro
zadavani vetfejnych zakazek a o poskytovani presnéjsich zprav; bere na védomi
piipominku Ugetniho dvora, e by agentura mohla zvéazit vyuziti metodiky Mezinarodni
skupiny uzivatelll funk¢nich bodl (International Function Point Users Group), coz je
standardni metodika pro stanovovani cen za vyvojarské sluzby;

vita pokrok, jehoZ bylo dosazeno pii realizaci doporuéeni Uéetniho dvora z predchozich
let; konstatuje vSak, ze agentura stale nezvetejiiuje ozndmeni o volnych pracovnich
mistech na webovych strankach Evropského tfadu pro vybér persondlu (EPSO); vyzyva
proto agenturu, aby ucinila kroky k zajisténi jejich zvetejiiovani na strankdch EPSO;

bere na védomi, Ze v souvislosti s postupy elektronického zadavani zakéazek zavedla
agentura u nekterych postupt elektronickou fakturaci a elektronické zadavaci fizeni,
konstatuje vSak, ze zavadéni elektronického podavani nabidek stale probiha;

zduraziuje, ze je dulezité roz¢lenovat udaje tykajici se muzii a Zen, aby bylo mozné
analyzovat vyvoj genderové vyvazenosti mezi zaméstnanci agentury a v jejich fidicich
orgéanech;

Personadlni politika

12.

13.

14.

se znepokojenim bere na védomi, ze ke dni 31. prosince 2018 byl plan pracovnich mist
naplnén pouze z 89,71 %, pficemz ze 136 docasnych pracovnikii povolenych na zakladé
rozpoctu Unie (ve srovnani se 131 povolenymi misty v roce 2017) jich bylo jmenovéano
122; konstatuje, Ze v roce 2018 pro agenturu vedle toho pracovalo 31 smluvnich
zaméstnancu a 9 vyslanych narodnich odborniki; vita odpoveéd’ agentury, Ze tuto miru
plnéni Ize piipsat pozdnimu pfijeti pravnich akti, a naléhavé vyzyva agenturu, aby
podavala zpravy o budoucim pokroku;

se znepokojenim bere na védomi, Ze podle nahlaSenych udaji bylo zastoupeni obou
pohlavi ve spravni radé v roce 2018 velmi nevyvazené, nebot ji tvofilo 40 muzi a 6
zen,

s ohledem na zjiSténi a pfipominky organu ptislusné¢ho pro udéleni absolutoria z roku
2018 konstatuje, Ze agentura uznava, ze z nizkého poctu zaméstnanct vyplyvaji zna¢na
rizika pro kontinuitu jejich ¢innosti; zdraziuje, ze agentura ve svych programovych
dokumentech zada o dalSi zaméstnance; uznava, ze takové zvyseni poctu zaméstnanci
podléha souhlasu Parlamentu a Rady a Ze se agentura pokousi uvedena rizika zmirfiovat
stanovenim novych priorit v oblasti svych tkoll a rychlym pfijimacim fizenim;
poukazuje na to, Ze soucasna praxe piijimani potiebnych zaméstnancti pro provadéni
pravnich akti aZ poté, co dany pravni akt vstoupi v platnost, znamena spoléhani se na
stavajici zaméstnance, Ze ucini pripravna opatieni k jeho provedeni, coz klade vysoké
naroky na kapacity zakladniho tymu agentury, a tudiZ pfedstavuje riziko, Ze tim bude
dotéena vykonnost agentury pfi plnéni jejich kazdodennich ukolii; vyzyva Komisi, aby
umoznila nékteré zameéstnance, s nimiZ se pocita v navrhu urc¢itého pravniho aktu,
ptijimat s piedstihem, aby se agentura mohla na provadéni tohoto pravniho aktu uc¢inné
pfipravit;
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15.  konstatuje, Ze podle zpravy Ucetniho dvora se vybérova komise agentury v jednom
konkrétnim vybérovém fizeni odchylila od zvetejnéného ozndmeni o volném pracovnim
misté a zvySila minimalni bodové hodnoceni nutné pro umisténi uchazect na rezervni
seznam, ¢imz utrpéla transparentnost fizeni; na zaklad¢ odpovédi agentury bere na
védomi jeji zdvazek, Ze znéni budoucich zvetfejnénych ozndmeni o volnych pracovnich
mistech bude ptesnéjsi; vita skutecnost, Ze agentura okamzité upravila sviij postup,
pokud jde o probihajici fizeni, a ze pokyny k naborovym fizenim budou zahrnovat
zasadu, Ze by minimalni pocet bodii pro zafazeni na rezervni seznam mél byt stanoven
pfedem; vyzyva agenturu, aby zajistila dodrzovani zvefejnénych vybérovych kritérii;

16. Dbere na védomi, ze v bieznu 2018 ptijala spravni rada agentury eu-LISA novou
organizac¢ni strukturu v o€ekavani ristu agentury, a to kvili rozsiteni tikolii po pfijeti
novych pravnich aktl a zvySeni poctu zaméstnancil, kteti byli agentufe v této souvislosti
pfidéleni; bere na védomi, Ze agentura do konce roku 2020 témé&f zdvojnédsobi pocet
svych zaméstnanct a ze do konce roku 2019 méla byt v plné mife zahéjena jeji
reorganizace;

Zadavani zakazek

17.  se znepokojenim konstatuje, Ze podle zpravy Uéetniho dvora byly dvé kontrolované
platby za poskytnuti ,,napravné udrzby funkéniho stavu Schengenského informaéniho
systému‘ ¢astecné nespravné, nebot’ agentura zménou jedné zvlastni smlouvy zvysila
mésicni poplatky za Gdrzbu, aniZ by zménila rdimcovou smlouvu o ndpravné udrzbé tak,
aby bylo takové zvySeni mozné, a pozdéji, kdyz vyprsSela platnost uvedené ramcové
smlouvy, smlouvu o 1,5 mésice prodlouzila; zdiiraziiuje, Ze dodatecna platba za mésicni
udrzbu a platba za udrzbu po skonceni platnosti ramcové smlouvy jsou ¢astecné v
rozporu s piedpisy; bere na védomi odpovéd’ agentury, ze zpozdeéni vznikla pii
zvefejnéni vyzvy tykajici se navazujici ramcové smlouvy a dodate¢né kroky podniknuté
v prub¢hu zadavaciho tizeni vedly k nutnosti zabezpecit v souladu s pravnimi zavazky
agentury nepfretrzitou udrzbu Schengenského informac¢niho systému a Ze dosud
neskoncil proces dokon€ovani souboru kontrolnich seznami a Sablon pro zadavaci
fizeni a vytvareni kapacit potfebnych k podpofe planovani provoznich ¢innosti a
souvisejiciho zaddvani vefejnych zakazek; zada agenturu, aby zajistila dodrzovani
ustanoveni o zadavani vefejnych zakazek;

18. dale konstatuje, e podle zpravy Uéetniho dvora se vzorec, ktery byl stanoven v
zadavaci dokumentaci k ramcové smlouvé o napravné udrzbé k urceni nejlepsi kvality,
lisil od vzorce, ktery byl sdélen uchazecim v dokumentu s otazkami a odpovéd'mi, a ze
byly odhaleny dalsi nedostatky v souvislosti s kvalitou, Giplnosti a soudrznosti
poskytnutych informaci; bere na védomi, Ze agentura uznala, Ze je tieba zlepSit a
dokumentovat kontroly souladu a srovnatelnosti mezi planovanim nabidkovych fizeni a
skute¢nymi smlouvami, aby bylo mozné provést hodnoceni ex post (jez v soucasné
dobé& neni v rdmci procesu zadavani vetejnych zakazek vyuzivano kvili nedostatku
lidskych zdrojti); vyzyva agenturu, aby posilila vnitini kontroly souvisejici se
zadavanim zakazek;

19. se znepokojenim konstatuje, Ze podle zpravy Ugetniho dvora udélila agentura zakazku
na poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb jedinému hospodarskému subjektu, ktery
predlozil nabidku, pficemz hodnota udélené zakazky cinila 144 000 EUR, coz odpovida
hodnoté zvefejnéné v pivodnim ozndmeni o zakazce; konstatuje vSak, Ze uchazec
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20.

21.

22.

ptredlozil finanéni nabidku pouze ve vysi 45 700 EUR, takZe byla udélena zakazka v
hodnoté ptesahujici nabidku, coz neni v souladu s pravidly pro zadavani vetejnych
zakazek; bere na védomi odpoveéd’ agentury, Ze finan¢ni nabidka byla zamyslena jako
pouhy nezavazny scénat pro tcely vyhodnoceni nabidek a realné mésicni platby jsou
zalozeny na skutecném poskytovani sluzeb podle ptivodné nabidnutych jednotkovych
cen; zada agenturu, aby neudélovala zakazky v cendch vysSich, nez jsou nabidky
uchazeci;

konstatuje, ze agentura prodlouzila trvani ptimé smlouvy na poskytovani sluzeb ostrahy
a recepCnich sluzeb z plivodnich ¢tyf na Sest let a zvySila hodnotu smlouvy o 73 % (coz
neni v souladu s finan¢nim natfizenim), a platby uhrazené po uplynuti ptivodniho obdobi
jsou tudiz v rozporu s ptedpisy; bere na védomi odpovéd’ agentury, Ze k této situaci
doslo za vyjimecnych okolnosti, které byly v€as ozndmeny a analyzovany v registru
vyjimek; uznava, ze byla u€inéna rozhodnuti pro zajisténi neptetrzité¢ho poskytovani
bezpecnostnich sluzeb; Zada agenturu, aby zajistila dodrzovani ptedpist pro zaddvani
vetejnych zakazek;

vita skute¢nost, ze, s ohledem na pfipominky a zjiSténi organu piisluSného pro udéleni
absolutoria tykajici se rozsahlého vyuZzivani externich dodavatelll pro vyvoj a provozni
fizeni informacnich systémi, agentura pracuje na strategii zajistovani zdroji, aby
zajistila co nejlepsi vyuziti vlastnich zdrojii; zdtirazituje skute¢nost, ze Ucetni dviir
zjistil, Ze mezi agenturami existuje horizontalni trend najimat externi pracovniky pro
poradenské sluzby v oblasti IT; zdlraznuje, zZe zavislost agentury na naboru externich
pracovniki v této oblasti je tfeba naléhavé fesit; uznava vsak, Ze rozhodnuti o ptidéleni
dostatecnych personalnich zdroji naleZi jako rozpoctovym organtim Parlamentu a Radg;

naléhavé 74da agenturu, aby hledala moZnosti sdileni zdroji s jinymi agenturami s
podobnou ¢innosti v ptipadé ukold, které se prekryvaji; vybizi agenturu, aby zacala
hledat zpisoby, jak sdilet neodborné pracovniky v oblastech, jako jsou IKT a tcetnictvi,
zejména se SdruZenim evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych
komunikaci se sidlem v Rize a s Evropskou agenturou pro chemické latky se sidlem v
Helsinkach;

Prevence a i‘eSeni sti‘etii zdjmit a transparentnost

23.

s uspokojenim bere na védomi, Ze v listopadu 2018 agentura dokoncila provadéni
novych pravidel pro prevenci a fizeni stfetil zajmil pro €leny spravni rady a poradnich
skupin, kterd zahrnuji kazdoro¢ni pfedkladani prohlaSeni o zajmech a posouzeni téchto
prohlaseni predsedy spravni rady a ptislusnych poradnich skupin za (ptipadné) podpory
prohlaseni na webovych strankach agentury; konstatuje, ze agentura také zavedla
pravidla pro prevenci a fizeni stfetll z4jmi pro zamé&stnance; konstatuje, Ze v roce 2018
predlozili prohlaSeni o zdjmech vSichni zaméstnanci, pficemz ve 31 z téchto prohlaseni
(coZ odpovida 20 % zaméstnancll) byly uvedeny informace o zajmech, jeZ byly
posouzeny piimymi nadfizenymi, a u tfech zaméstnanct (2 % zaméstnanct) byla pfijata
opatfeni ke zmirnéni rizika moZného stretu zajmd; lituje vSak, Ze novy model prohlaseni
o zdjmech neni uplatiiovan i na vykonné vedeni; s politovanim bere na védomi, ze v
ptipadé vykonného feditele je k dispozici pouze prohlaSeni o nepfitomnosti stietu
zajmu; bere na védomi, ze v ¢ervnu 2018 prijala spravni rada rozhodnuti agentury o
pokynech pro oznamovani; konstatuje, ze podle odpovédi agentury neexistuje zadna
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zakonnd povinnost zvetejiiovat zivotopisy ¢lend jeji spravni rady; v tomto ohledu
zduraziuje, ze agentury Unie by mély jit piikladem, pokud jde o transparentnost, a
vyzyva Cleny spravni rady, aby zvefejnili své Zivotopisy na webovych strankach
agentury;

Vnitini kontrola

24. s ohledem na pfipominky a zjisténi organu piislusného pro udé€leni absolutoria tykajici
se otevienych auditnich doporuceni konstatuje, ze mira plnéni akénich plant
zavedenych na zaklad¢€ riznych doporuceni auditu méla v roce 2018 sestupnou tendenci
a Ze agentura zacatkem roku 2019 pfijala a zavedla revidovany ramec vnitini kontroly;
konstatuje, ze utvar interniho auditu zavedl strategicky plan auditu na obdobi 2019—
2021, jenz je zaloZen na vysledcich hodnoceni rizik z tinora 2018 provedeném v ustiedi
v Tallinnu i na technickém pracovisti ve Strasburku a pokryva hlavni spravni a provozni
procesy agentury; vyzyva agenturu, aby o provedeni auditnich doporuceni informovala
organ prislusny k udéleni absolutoria;

Dalsi pripominky

25. s ohledem na pfipominky a zji$téni organu piislusného pro ud€leni absolutoria tykajici
se zpozdéni rekonstrukce provozniho pracovi§té agentury ve Strasburku a vystavby
nového Gstfedi v Tallinnu konstatuje, Ze estonska vlada dokoncila projekt rekonstrukce
ustfedi v souladu s plivodnim planem a agentura se v ¢ervenci 2018 ptestéhovala do
svych stalych prostor; konstatuje, ze rekonstrukce na provoznim pracovisti ve
Strasburku byla smluvné dokonéena v &ervnu 2018, Ze zpozdéni bylo zapiiginéno
zménami navrhu, které byly dohodnuty s dodavatelem, a Ze agentura uzce spolupracuje
s dodavatelem na naprave zjisténych technickych neefektivnosti a na pokroku ve

schvalovani praci;

26. vyzyva agenturu, aby se zaméfila na Sifeni vysledka svého vyzkumu mezi vetejnosti a
aby s vefejnosti komunikovala prostfednictvim socidlnich siti a dalSich médii;

0
(0] (0)

27. pokud jde o dalsi pfipominky horizontalni povahy, které jsou ptipojeny k rozhodnuti o
udéleni absolutoria, odkazuje na své usneseni ze dne ... bfezna 2020° o vykonnosti,
finan¢nim fizeni a kontrole agentur.

3 Pfijaté texty, P9_TA(2020)0000.
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21.1.2020

STANOVISKO VYBORU PRO OBC/-}N$KI:E SVOBODY, SPRAVEDLNOST A
VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)
za rozpoctovy rok 2018

(2019/2097(DEC))

Zpravodajka: Roberta Metsola

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako pfisluSny vybor, aby do navrhu usnesenti, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.  zdlraziuje, Ze Agentura Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémt v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) (déle jen ,,agentura®)
vyznamng piispiva ke zvySovani bezpecnosti Evropy tim, Ze poskytuje vysoce kvalitni
sluzby a pomaha ptizplisobovat technologické kapacity ¢lenskych stath jejich potiebam;

2. vyjadiuje uspokojeni nad tim, ze U&etni dvirr prohlésil, Ze operace, na nichZ se zaklada
ro¢ni ucetni zavérka agentury za rozpoctovy rok 2018, jsou ve vSech vyznamnych
ohledech legélni a spravné a ze Gcetni zavérka vérné zobrazuje financni situaci agentury
ke dni 31. prosince 2018; poukazuje na to, ze rozpocet agentury se v roce 2018 zvysil ze
79 na 97 miliont EUR (4j. 0 22 %) a pocet zaméstnanct vzrostl ze 152 na 162
pracovnikl (tj. 0 6 %);

3. v8ima si velmi nizké miry plnéni rozpoctu agentury v roce 2018, kdy témét 25 %
prostiedkii na zavazky (49 milioni EUR) bylo pfeneseno do dalsiho roku a 76 %
prostfedkil na platby (74 milioni EUR) zlstalo nevyuzito; uznava, zZe se tak stalo
z diivodi, nad nimiZ nema agentura kontrolu, zeyména kviili pozdnimu pfijeti nebo
vstupu v platnost nékterych legislativnich akt; domniva se vsak, Ze se niz$i absorpcni
kapacita méla predvidat, a vyzyva proto agenturu a Komisi, aby v budoucnu zlepsily
rozpoctové planovani, a zad4, aby byla agentura Gizce zapojena do konzultaci pti
pfipravé novych legislativnich akti;

4 zdliraznuje, Ze soucasna praxe, kdy agentura miiZze pracovniky, které potiebuje
k provadéni urcitého pravniho aktu, najmout az poté, co tento akt vstoupi v platnost,
klade vysoké naroky na kapacity zakladniho tymu agentury, a tudiZ pfedstavuje riziko,
Ze agentura nebude schopna udrzZet zddouci vykonnost pii plnéni svych kaZzdodennich
tikoli; konstatuje, ze Uetni dviir zjistil u viech agentur horizontalni trend najiméni
externich pracovnikl pro poradenské sluzby v oblasti IT; zada, aby se zacala fesit

RR\1200624CS.docx 13/18 PE639.874v03-00

CS



CS

zavislost agentury na nédboru externich pracovnikl IT, nebot’ zodpovida za rozsahlé
informacni systémy v Unii; vyzyva proto Komisi, aby agentufe umoznila s piedstihem
pfijimat n¢které zaméstnance, s nimiz se pocita v navrhu urcitého pravniho aktu, aby se
agentura mohla pfipravit na praci spojenou s provadénim tohoto pravniho aktu;

pfipomind — pfedevsim vzhledem ke skute¢nosti, Ze se agentura zabyva
interoperabilitou citlivych tdajii — vyznam spravy a zpracovavani idaji a domniva se,
ze je nutné tyto sluzby provadeét interné; zdaraziuje v tomto ohledu vyznam ochrany
a diivérnosti takovychto udaji a rizika, ktera miiZe obnaSet stavajici systém externiho
fizeni sluzeb IT;

bere na védomi n&kolik nedostatk zjisténych UGetnim dvorem v souvislosti

s dodrZzovanim pravidel pro zadavani vetejnych zakazek; vyjadiuje politovani nad tim,
ze kvili nedostatkiim v rdmcové smlouvé pro poskytovani ,,napravné udrzby funkéniho
stavu Schengenského informacniho systému* doslo k neopravnénym platbam v celkové
vysi 759 000 EUR; s politovanim konstatuje, ze Ugetni dviir odhalil dal$i nedostatky

v kvalitg, uplnosti a soudrznosti informaci souvisejicich s uvedenou smlouvou; bere na
védomi odpovéd’ agentury, Ze byla nucena provést neopravnénou platbu, aby splnila
svou zakonnou povinnost nepfetrzité spravovat schengensky informac¢ni systém, protoze
postup pro navazujici ramcovou smlouvu byl opozdén; vitd novou organizacni
strukturu, kterou agentura zavedla k posileni kapacit potiebnych pro provozni planovani
a souvisejici vefejné zakazky, vCetné poskytnuti pravniho a technického vstupu, avsak
zada, aby nadale usilovala o zaji$téni souladu s ptredpisy pro zadavani vetejnych
zakazek a o poskytovani piesn&jsich zprav; bere na védomi ptipominku Ugetniho dvora,
Ze by agentura mohla zvazit vyuziti metodiky Mezinarodni skupiny uzivateli funk¢nich
bodt (/nternational Function Point Users Group), coz je standardni metodika pro
stanovovani ceny za vyvojarské sluzby;

vita vysledky dosazené pii realizaci doporuceni Ugetniho dvora z piedchozich let;
konstatuje vSak, ze agentura stale nezvefejiiuje oznameni o volnych pracovnich mistech
na internetovych strankach Evropského ttfadu pro vybér personalu (EPSO); vyzyva
proto agenturu, aby zajistila jejich zvefejiiovani na strankach EPSO; bere na védomi, Ze
byla dokonéena vystavba nové budovy ve Strasburku; vyzdvihuje, Ze kontinuitu operaci
jiz neohrozuje nizky pocetni stav zamé&stnanct v klicovych opera¢nich odd¢lenich;

bere na védomi, Ze v souvislosti s postupy elektronického zaddvani zakézek agentura
zavedla u nékterych postupti elektronickou fakturaci a elektronické zadavaci fizeni, ale
zavedeni elektronického podavani nabidek jesté neprobéhlo;

zdiiraznuje, ze je dulezité poskytovat zvIast’ tidaje tykajici se muzii a Zen, aby bylo
mozno analyzovat vyvoj genderové vyvazenosti mezi zamestnanci agentury a v jejich
fidicich organech.
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