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<Article>Visum 23 bis (nieuw) </Article>
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	–	gezien de arresten van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 16 februari 2022 in de zaken C-156/21 Hongarije/Parlement en Raad en C-157/21 Polen/Parlement en Raad1 bis, waarin de wettigheid van de conditionaliteitsverordening wordt bevestigd,
1bis ECLI:EU:C:2022:97 & ECLI:EU:C:2022:98.
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	–	gezien het onderzoek naar vermeend misbruik van middelen van de Unie door de voormalige Fractie Identiteit en Democratie van het Europees Parlement, dat het EOM in juli 2025 heeft geopend en dat nog steeds loopt,
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	2 bis.	betreurt dat niet alle lidstaten deelnemen aan het EOM, waardoor er sprake is van lacunes in de handhaving die het vermogen van de EU om haar financiële belangen op uniforme wijze te beschermen, ondermijnen; stelt vast dat het EOM in 2024 een aanzienlijk aantal Europese onderzoeksbevelen en verzoeken om wederzijdse rechtshulp heeft uitgevaardigd waarbij niet-deelnemende lidstaten betrokken waren, en dat het feit dat deze landen niet deelnemen aan het EOM leidt tot extra procedurele lasten en tot gevolg heeft dat er mogelijk minder bewijsmateriaal beschikbaar is; herhaalt zijn verzoek aan de lidstaten die nog niet aan het EOM deelnemen om zich onverwijld bij het EOM aan te sluiten;
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	3.	beklemtoont dat de rechtsstaat een hoeksteen van de Unie vormt en essentieel is voor de bescherming van de financiële belangen van de EU in alle lidstaten; benadrukt dat het conditionaliteitsmechanisme voor de rechtsstaat moet worden toegepast wanneer inbreuken rechtstreeks van invloed zijn op de EU-begroting; onderstreept dat besluiten om de financiële belangen van de EU te beschermen gebaseerd moeten zijn op technische en juridische bevindingen; verzoekt de Commissie te zorgen voor een consistent en evenredig gebruik van het mechanisme, en daarbij te eerbiedigen dat de lidstaten primair verantwoordelijk zijn voor de handhaving van de beginselen van de rechtsstaat, en te zorgen voor samenhang tussen de EU-instrumenten;
	3.	beklemtoont dat de rechtsstaat een hoeksteen van de Unie vormt en essentieel is voor de bescherming van de financiële belangen van de EU in alle lidstaten; benadrukt dat het conditionaliteitsmechanisme voor de rechtsstaat moet worden toegepast wanneer schendingen van de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht of tekortkomingen met betrekking tot de capaciteit van het openbaar ministerie, de verantwoordingsplicht of de transparantie gevolgen hebben of dreigen te hebben voor het goed financieel beheer van de EU-begroting, in overeenstemming met de vaste rechtspraak van het Hof van Justitie; onderstreept dat besluiten om de financiële belangen van de EU te beschermen gebaseerd moeten zijn op technische en juridische bevindingen; verzoekt de Commissie te zorgen voor een consistent en evenredig gebruik van het mechanisme, en daarbij te eerbiedigen dat de lidstaten primair verantwoordelijk zijn voor de handhaving van de beginselen van de rechtsstaat, en te zorgen voor samenhang tussen de EU-instrumenten;
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	3 bis.	neemt met grote bezorgdheid kennis van de voortschrijdende verslechtering van de rechtsstaat in een aantal lidstaten, en met name in Hongarije, waar herhaaldelijk systemische risico’s voor de financiële belangen van de Unie zijn geconstateerd, onder meer door de Europese Rekenkamer, OLAF en het EOM; herinnert eraan dat de Raad in december 2022 krachtens de conditionaliteitsverordening een bedrag van 6,3 miljard EUR aan voor Hongarije bestemde middelen uit het cohesiefonds heeft opgeschort, en dat er nog altijd aanzienlijke bedragen bevroren zijn omdat er nog altijd reden is tot bezorgdheid over de kaders voor overheidsopdrachten en corruptiebestrijding; benadrukt dat deze constateringen niet politiek van aard zijn, maar gebaseerd zijn op objectief, gedocumenteerd en herhaaldelijk geverifieerd bewijsmateriaal; geeft nogmaals aan dat conditionaliteit met betrekking tot de rechtsstaat geen politiek instrument is maar een waarborg voor de begroting van de Unie, en dat dit mechanisme consequent moet worden toegepast wanneer zich risico’s voordoen;
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	25 bis.	wijst erop dat maatschappelijke organisaties, niet-gouvernementele organisaties en vakbonden een essentiële rol spelen bij het toezicht op het gebruik van Uniemiddelen, het melden van verdenkingen van fraude, het ondersteunen van klokkenluiders en het uitoefenen van onafhankelijk toezicht als aanvulling op het werk van de fraudebestrijdingsorganen van de EU; verwerpt elke poging om zorgen over het gebruik van EU-middelen door niet-gouvernementele organisaties te misbruiken als onderbouwing voor algemene beperkingen ten aanzien van het maatschappelijk middenveld; wijst erop dat als er sprake is van disproportionele beperkingen ten aanzien van maatschappelijke organisaties, dit op zich al een teken is dat de rechtsstaat onder druk staat;
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	43 bis.	wijst erop dat op AI gebaseerde desinformatiecampagnes die zich richten tegen EU-instellingen, waaronder gecoördineerde inhoud die bedoeld is om het vertrouwen in fraudebestrijdingsinstanties, de begroting van de Unie en de rechtsstaat te ondermijnen, een rechtstreeks risico vormen voor de financiële belangen van de Unie, doordat zij het draagvlak voor beschermingsmechanismen verkleinen en een middel vormen voor frauduleuze praktijken; verzoekt de Commissie om, in samenwerking met OLAF, het EOM en Europol, te werken aan EU-brede capaciteitsopbouw om op AI gebaseerde desinformatiecampagnes die zich richten tegen de financiële governance van de Unie op te sporen, te documenteren en tegen te gaan;
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	53.	herinnert eraan dat het bij de conditionaliteitsverordening ingestelde mechanisme in verband met begrotingsvoorwaarden een wettelijk gereguleerd instrument is om risico’s voor de begroting van de EU te voorkomen; merkt op dat de toepassing ervan echter alleen gerechtvaardigd is wanneer er een direct, echt en aantoonbaar verband bestaat tussen de vastgestelde tekortkomingen en de schade aan de financiële belangen van de EU; uit zijn bezorgdheid over het feit dat een uitbreiding van het toepassingsgebied ervan buiten deze begrotingsdoelstelling zou indruisen tegen de geest van de Verdragen en het evenredigheidsbeginsel; herinnert eraan dat de legitimiteit van dit mechanisme gebaseerd is op een strikt objectieve toepassing, vrij van politieke overwegingen, en met inachtneming van de gelijke behandeling van de lidstaten; merkt op dat de uitvoering ervan praktische en operationele uitdagingen met zich meebrengt, zoals in Speciaal verslag 03/2024 over de rechtsstaat in de EU van de ERK wordt benadrukt; verzoekt de Commissie het mechanisme op consistente en transparante wijze toe te passen op basis van objectief bewijs;
	53.	herinnert eraan dat het bij de conditionaliteitsverordening ingestelde mechanisme in verband met begrotingsvoorwaarden een wettelijk gereguleerd instrument is om risico’s voor de begroting van de EU te voorkomen; herinnert eraan dat de conditionaliteitsverordening een begrotingswaarborg is die de Uniebegroting moet beschermen tegen schendingen van de beginselen van de rechtsstaat die gevolgen hebben of dreigen te hebben voor het goed financieel beheer van de Uniebegroting of de bescherming van de financiële belangen van de Unie; herinnert eraan dat het Hof van Justitie in de zaken C-156/21 en C-157/21 de wettigheid van de conditionaliteitsverordening heeft bevestigd, evenals het brede toepassingsgebied ervan bij de bescherming van de Uniebegroting tegen schendingen van de rechtsstaat; herinnert eraan dat de legitimiteit van dit mechanisme gebaseerd is op een objectieve toepassing, zonder dubbele maatstaven; benadrukt dat systemische tekortkomingen met betrekking tot de onafhankelijkheid van de rechterlijke macht, de kaders voor corruptiebestrijding en de vervolgingscapaciteit een dergelijk risico kunnen vormen, zelfs al voordat er een direct, specifiek en concreet financieel verlies is vastgesteld; verzoekt de Commissie om de conditionaliteitsverordening tijdig en consequent toe te passen telkens wanneer een dergelijke situatie zich voordoet en het Parlement jaarlijks een verslag te doen toekomen over haar beoordeling van de risico’s voor de Uniebegroting in elke lidstaat;
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	54.	is van oordeel dat het vertrouwen van de burgers staat of valt met de integriteit en reputatie van de instellingen, organen of instanties van de EU; is van mening dat verantwoordingsplicht bij het gebruik van EU-begrotingsmiddelen van cruciaal belang is voor de democratische legitimiteit, en dat ter waarborging van goed financieel beheer en doeltreffende controles op overheidsmiddelen de vereisten in verband met transparantie en de bescherming van de financiële belangen van de EU gelijkelijk van toepassing moeten zijn op elke begunstigde en zonder uitzondering in elke EU-instelling, waaronder het Parlement;
	54.	herinnert eraan dat de verplichting om de financiële belangen van de Unie te beschermen in gelijke mate geldt voor alle begunstigden van Uniemiddelen, dus ook voor politieke fracties binnen het Europees Parlement; merkt op dat de recente onderzoeken en terugvorderingsmaatregelen in verband met vermeend misbruik van Uniemiddelen door de voormalige Fractie Identiteit en Democratie laten zien hoe belangrijk robuuste interne controles, doeltreffende verificatie achteraf en mechanismen voor snelle terugvordering zijn; verzoekt de administratie van het Parlement alle lopende terugvorderingsprocedures zo snel mogelijk af te ronden en alle bewijzen van onregelmatige uitgaven aan OLAF en het EOM te doen toekomen; benadrukt dat het met het oog op de geloofwaardigheid van de fraudebestrijdingsarchitectuur van de EU zeer belangrijk is dat de fraudebestrijdingsregels consequent worden toegepast ten aanzien van alle begunstigden, ook binnen het Parlement zelf;
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	54 bis.	merkt op dat de administratie van het Parlement heeft vastgesteld dat de voormalige fractie Identiteit en Democratie tijdens de zittingsperiode 2019-2024 ten minste 4 333 635,78 EUR van de kredieten van begrotingspost 400 ten onrechte heeft uitgegeven, en dat het EOM in juli 2025 een onderzoek is gestart naar het vermeende misbruik van Uniemiddelen door deze fractie; benadrukt dat het met het oog op de geloofwaardigheid van het fraudebestrijdingsbeleid van de Unie noodzakelijk is dat de regels inzake transparantie en verantwoordingsplicht en de terugvorderingsregels consistent, gelijkelijk en zonder uitzondering op alle begunstigden worden toegepast; verzoekt de administratie van het Parlement om, parallel aan het strafrechtelijk onderzoek van het EOM, tijdelijke administratieve maatregelen te nemen ter bescherming van de financiële belangen van de Unie; is van mening dat de ontbinding van de Fractie Identiteit en Democratie in 2024 en de daarmee samenhangende financiële procedures hebben aangetoond dat het huidige kader ontoereikend is om tijdige opsporing, rapportage en terugvordering te waarborgen; verzoekt het Bureau van het Parlement het kader voor interne financiële controle dat van toepassing is op de fracties in het Europees Parlement onverwijld te herzien en te versterken;
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