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	–	uwzględniając wyroki Trybunału Sprawiedliwości UE z 16 lutego 2022 r. w sprawach C-156/21 Węgry przeciwko Parlamentowi i Radzie oraz C-157/21 Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie1a potwierdzające zgodność z prawem rozporządzenia w sprawie warunkowości,
1a ECLI:EU:C:2022:97 & ECLI:EU:C:2022:98.
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	–	uwzględniając toczące się dochodzenie wszczęte przez EPPO w lipcu 2025 r. w sprawie domniemanego niewłaściwego wykorzystania funduszy unijnych przez byłą grupę Parlamentu Europejskiego Tożsamość i Demokracja,
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	2a.	ubolewa, że nie wszystkie państwa członkowskie uczestniczą w EPPO, co stwarza luki w egzekwowaniu przepisów, które osłabiają zdolność UE do ochrony jej interesów finansowych w sposób jednolity; zauważa, że w 2024 r. EPPO wydała znaczną liczbę europejskich nakazów dochodzeniowych i wniosków o wzajemną pomoc prawną obejmujących nieuczestniczące państwa członkowskie, co stworzyło dodatkowe obciążenia proceduralne i groziło utratą dowodów; ponawia wezwanie do pozostałych nieuczestniczących państw członkowskich, by niezwłocznie przystąpiły do EPPO;


Or. <Original>{EN}en</Original>
</Amend>
<Amend><Date>{22/04/2026}22.4.2026</Date>	<ANo>A10-0080</ANo>/<NumAm>53</NumAm>
Poprawka		<NumAm>53</NumAm>
<RepeatBlock-By><By><Members>Daniel Freund</Members>
<AuNomDe>{Verts/ALE}w imieniu grupy Verts/ALE</AuNomDe>
</By></RepeatBlock-By>
<TitreType>Sprawozdanie</TitreType>	A10-0080/2026
<Rapporteur>Julien Sanchez</Rapporteur>
<Titre>Ochrona interesów finansowych Unii Europejskiej – zwalczanie nadużyć finansowych – sprawozdanie roczne za rok 2024</Titre>
<DocRef>(2025/2238(INI))</DocRef>
<DocAmend>Projekt rezolucji</DocAmend>
<Article>Ustęp 3</Article>
	

	Projekt rezolucji
	Poprawka

	3.	podkreśla, że praworządność jest kamieniem węgielnym UE i ma zasadnicze znaczenie dla ochrony interesów finansowych UE we wszystkich państwach członkowskich; podkreśla, że mechanizm warunkowości w zakresie praworządności musi być stosowany w przypadku naruszeń mających bezpośredni wpływ na budżet UE; podkreśla, że decyzje dotyczące ochrony interesów finansowych UE muszą opierać się na ustaleniach technicznych i prawnych; wzywa Komisję do zapewnienia spójnego i proporcjonalnego stosowania mechanizmu, przy jednoczesnym poszanowaniu głównej odpowiedzialności państw członkowskich za przestrzeganie zasad praworządności i zapewnienie spójności między instrumentami UE;
	3.	podkreśla, że praworządność jest kamieniem węgielnym UE i ma zasadnicze znaczenie dla ochrony interesów finansowych UE we wszystkich państwach członkowskich; podkreśla, że mechanizm warunkowości w zakresie praworządności musi być stosowany w przypadku, gdy naruszenia niezależności sądów, zdolności prokuratorskiej, rozliczalności lub przejrzystości wpływają lub mogą wpływać na należyte zarządzanie finansami w ramach budżetu UE, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunału Sprawiedliwości; podkreśla, że decyzje dotyczące ochrony interesów finansowych UE muszą opierać się na ustaleniach technicznych i prawnych; wzywa Komisję do zapewnienia spójnego i proporcjonalnego stosowania mechanizmu, przy jednoczesnym poszanowaniu głównej odpowiedzialności państw członkowskich za przestrzeganie zasad praworządności i zapewnienie spójności między instrumentami UE;
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	3a.	z głębokim zaniepokojeniem odnotowuje ciągłe pogarszanie się sytuacji w zakresie praworządności w niektórych państwach członkowskich, w szczególności na Węgrzech, gdzie m.in. Europejski Trybunał Obrachunkowy, OLAF i EPPO wielokrotnie identyfikowały ryzyko systemowe dla interesów finansowych Unii; przypomina, że w grudniu 2022 r. Rada zawiesiła 6,3 mld EUR z funduszy spójności dla Węgier na podstawie rozporządzenia w sprawie warunkowości oraz że znaczne kwoty pozostają zamrożone ze względu na nierozwiązane obawy dotyczące zamówień publicznych i ram antykorupcyjnych; podkreśla, że ustalenia te nie mają charakteru politycznego, lecz opierają się na obiektywnych, udokumentowanych i wielokrotnie zweryfikowanych dowodach; przypomina, że warunkowość w zakresie praworządności nie jest instrumentem politycznym, lecz zabezpieczeniem budżetu Unii, które należy konsekwentnie stosować wszędzie tam, gdzie urzeczywistnia się ryzyko;
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	25a.	uznaje zasadniczą rolę organizacji społeczeństwa obywatelskiego, organizacji pozarządowych i związków zawodowych w monitorowaniu wykorzystywania funduszy unijnych, zgłaszaniu podejrzeń nadużyć finansowych, wspieraniu sygnalistów i zapewnianiu niezależnej kontroli uzupełniającej prace unijnych organów ds. zwalczania nadużyć finansowych; odrzuca wszelkie próby instrumentalizacji obaw dotyczących wykorzystywania funduszy unijnych przez organizacje pozarządowe w celu uzasadnienia uogólnionych ograniczeń nałożonych na społeczeństwo obywatelskie; przypomina, że nieproporcjonalne ograniczenia nałożone na organizacje społeczeństwa obywatelskiego same w sobie stanowią sygnał pogarszania się sytuacji w zakresie praworządności;
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	43a.	podkreśla, że kampanie dezinformacyjne oparte na sztucznej inteligencji, których celem są instytucje UE, w tym skoordynowane treści mające na celu podważenie zaufania do organów ds. zwalczania nadużyć finansowych, budżetu Unii i praworządności, stanowią bezpośrednie zagrożenie dla interesów finansowych Unii, ponieważ osłabiają poparcie publiczne dla mechanizmów ochronnych i stanowią przykrywkę dla nieuczciwych praktyk; wzywa Komisję, aby we współpracy z OLAF-em, EPPO i Europolem rozwijała ogólnounijne zdolności w zakresie wykrywania, dokumentowania i zwalczania kampanii dezinformacyjnych wykorzystujących sztuczną inteligencję, które są wymierzone w zarządzanie finansowe Unii;
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	53.	przypomina, że mechanizm warunkowości budżetowej ustanowiony rozporządzeniem w sprawie warunkowości jest prawnie uregulowanym narzędziem zapobiegania zagrożeniom dla budżetu UE; zauważa, że jego zastosowanie może być jednak uzasadnione tylko wtedy, gdy istnieje bezpośredni, rzeczywisty i udowodniony związek między stwierdzonymi uchybieniami a szkodą dla interesów finansowych UE;  wyraża zaniepokojenie, że jakiekolwiek rozszerzenie jego zakresu poza ten cel budżetowy byłoby sprzeczne z duchem traktatów i zasadą proporcjonalności; przypomina, że legitymacja tego mechanizmu opiera się na ściśle obiektywnym stosowaniu, wolnym od wszelkich względów politycznych i zapewniającym równe traktowanie państw członkowskich; zauważa, że jego wdrożenie wiązało się z wyzwaniami praktycznymi i operacyjnymi, co podkreślił ETO w sprawozdaniu specjalnym 03/2024 w sprawie praworządności w UE; wzywa Komisję do konsekwentnego i przejrzystego stosowania tego mechanizmu w oparciu o obiektywne dowody;
	53.	przypomina, że mechanizm warunkowości budżetowej ustanowiony rozporządzeniem w sprawie warunkowości jest prawnie uregulowanym narzędziem zapobiegania zagrożeniom dla budżetu UE; przypomina, że rozporządzenie w sprawie warunkowości stanowi zabezpieczenie budżetowe mające na celu ochronę budżetu Unii w przypadku, gdy naruszenia zasad praworządności wpływają lub stwarzają poważne ryzyko wpływu na należyte zarządzanie finansami lub interesy finansowe Unii; przypomina, że Trybunał Sprawiedliwości w sprawach C-156/21 i C-157/21 potwierdził legalność rozporządzenia w sprawie warunkowości i szeroki zakres jego stosowania w ochronie budżetu Unii przed naruszeniami praworządności; przypomina, że legitymacja tego mechanizmu opiera się na obiektywnym stosowaniu, wolnym od podwójnych standardów; podkreśla, że systemowe niedociągnięcia w zakresie niezależności sądów, ram antykorupcyjnych i zdolności ścigania mogą stanowić takie ryzyko nawet przed określeniem ilościowym bezpośredniej, konkretnej straty finansowej; wzywa Komisję do terminowego i spójnego stosowania rozporządzenia w sprawie warunkowości wszędzie tam, gdzie ten standard jest spełniony, oraz do corocznego składania Parlamentowi sprawozdań z oceny zagrożeń dla praworządności w budżecie Unii w każdym państwie członkowskim;
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	54.	twierdzi, że wiarygodność i reputacja instytucji, organów, urzędów i agencji UE stanowią podstawowy element zaufania obywateli; uważa, że rozliczalność w zakresie wykorzystania środków budżetowych UE ma kluczowe znaczenie dla legitymacji demokratycznej oraz że wymogi dotyczące przejrzystości i ochrony interesów finansowych UE muszą mieć jednakowe zastosowanie do wszystkich beneficjentów, bez wyjątku, w ramach każdej instytucji UE, w tym Parlamentu, aby zagwarantować należyte zarządzanie finansami i skuteczne kontrole środków publicznych;
	54.	przypomina, że obowiązek ochrony interesów finansowych Unii ma zastosowanie w równym stopniu do wszystkich beneficjentów funduszy unijnych, w tym grup politycznych działających w Parlamencie Europejskim; zauważa, że dochodzenia i działania naprawcze dotyczące podejrzenia niewłaściwego wykorzystania funduszy unijnych przez byłą grupę Tożsamość i Demokracja uwypuklają znaczenie solidnych kontroli wewnętrznych, skutecznej weryfikacji ex post i szybkich mechanizmów odzyskiwania środków w administracji Parlamentu; wzywa administrację Parlamentu do niezwłocznego zakończenia wszystkich zaległych postępowań w sprawie odzyskania środków oraz do przekazania OLAF-owi i EPPO wszelkich dowodów nieprawidłowości w wydatkach; podkreśla, że wiarygodność unijnej struktury zwalczania nadużyć finansowych zależy od jej spójnego stosowania do wszystkich beneficjentów, w tym w samym Parlamencie;
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	54a.	zauważa, że administracja Parlamentu ustaliła, iż w kadencji 2019–2024 była grupa Tożsamość i Demokracja nienależnie wydała co najmniej 4 333 635,78 EUR ze środków z pozycji budżetowej 400 oraz że w lipcu 2025 r. EPPO wszczęła dochodzenie w sprawie domniemanego niewłaściwego wykorzystania funduszy unijnych przez tę grupę; podkreśla, że wiarygodność unijnej struktury zwalczania nadużyć finansowych wymaga spójnego stosowania zasad przejrzystości, rozliczalności i odzyskiwania środków wobec wszystkich beneficjentów, bez wyjątku; wzywa administrację Parlamentu, aby równolegle z postępowaniem przygotowawczym prowadzonym przez EPPO podjęła tymczasowe administracyjne środki ochrony interesów finansowych Unii; uważa, że rozwiązanie grupy Tożsamość i Demokracja w 2024 r. i związane z tym postępowania finansowe pokazały, że obecne przepisy są niewystarczające do zapewnienia terminowego wykrywania i zgłaszania nieprawidłowości oraz odzyskiwania środków; wzywa Prezydium Parlamentu do pilnego przeglądu i wzmocnienia ram wewnętrznej kontroli finansowej mających zastosowanie do grup politycznych w Parlamencie Europejskim;
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