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Euroopan parlamentin paatoslauselma 15. marraskuuta 2017 oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisesta Maltalla (2017/2935(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2, 4,5, 6, 9 ja
10 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan,
—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 6, 7, 8, 10, 11, 12 ja 47 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja siihen liittyvan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytannon,

—  ottaa huomioon 16. tammikuuta 2014 antamansa paatdslauselman unionin
kansalaisuuden myymisestal,

—  ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja YK:n lukuisat
ihmisoikeussopimukset, jotka sitovat kaikkia jasenvaltioita,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2014 annetun komission tiedonannon uudesta EU:n
toimintakehyksesté oikeusvaltioperiaatteen vahvistamiseksi (COM(2014)0158),

—  ottaa huomioon taysistunnossa 24. lokakuuta 2017 kaydyn keskustelun Maltan
tiedotusvélineiden vapaudesta,

— ottaa huomioon Panaman asiakirjat ja tutkivien journalistien kansainvélisen
yhteenliittymé&n ja European investigative Collaborations -verkoston tekemat
paljastukset Maltan aineistoista,
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ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paatdslauselman suosituksista
komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén
perustamisesta’,

ottaa huomioon 24. lokakuuta 2017 antamansa paatoslauselman legitiimeista toimista
yleisen edun hyvaksi toimivien vaarinkaytosten paljastajien suojelemiseksi heidén
paljastaessaan luottamuksellisia tietoja yrityksista ja julkisista elimista?,

ottaa huomioon epéilyja rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvasta unionin
oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneista hallinnollisista
epakohdista kasittelevan tutkintavaliokunnan mietinnon ja suositukset sek& mietinnon
liitteen& olevan selonteon valiokunnan matkasta Maltalle,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 123 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon
kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, ja toteaa, ettd ndma arvot ovat yleismaailmallisia ja yhteisia
jasenvaltiolle;

toteaa, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirja on osa EU:n primaarioikeutta; toteaa,
etta sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus on kirjattu perusoikeuskirjan 11 artiklaan ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaan; toteaa, ettd SEU-sopimuksen 2 artiklan,
3 artiklan 1 kohdan ja 7 artiklan mukaan unionilla on mahdollisuus toimia suojatakseen
perustana olevia arvojaan; katsoo, etta oikeusvaltiomekanismia olisi sovellettava yhta
voimakkaasti kaikissa jasenvaltioissa;

katsoo EU:n olevan sopimusjarjestelma, joka toimii vastavuoroista luottamusta
koskevan olettamuksen perusteella, eli jasenvaltioiden oletetaan toimivan demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia kunnioittaen;

ottaa huomioon, etta oikeuslaitoksen riippumattomuus on vahvistettu perusoikeuskirjan
47 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa ja ettd se on
demokraattisen vallanjaon periaatteen vélttdmaton edellytys;

ottaa huomioon, ettd korruptiota tutkinut journalisti ja bloginpitdja Daphne Caruana
Galizia sai surmansa 16. lokakuuta 2017 autopommi-iskussa;

toteaa, ettd kyseinen murha johti Maltalla katumielenosoituksiin ja
kansalaisyhteiskunnan mielenosoituksiin, joissa vaadittiin oikeutta, vastuuseen
saattamista ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista;

ottaa huomioon, ettd tiedotusvélineiden moniarvoisuuden seurantavalineen laatimassa
Maltaa koskevassa maakohtaisessa raportissa 2016 todettiin, ettd maan
tiedotusvélineilld on markkinoiden moniarvoisuutta ja poliittista riippumattomuutta
koskevia lahes suuria riskejé ja etta riskeja voimistivat useat tekijat, kuten
tiedotusvélineiden markkinoita koskevien tietojen puuttuminen, toimittajien ja
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toimituksellisen autonomian suojelun ja itsesééntelyn puute, tiedotusvélineiden
poliittinen omistajuus seka tiedotusvalineita koskevan lukutaidon puutteellisuus?;

ottaa huomioon, ettd Toimittajat ilman rajoja -jarjeston julkaisemassa tiedotusvalineiden
vapautta késittelevassa indeksissa 2017 todettiin, ettd Maltalla sanavapautta rajoittavat
erityisesti kunnianloukkausta koskevat lait, joiden nojalla voidaan tuomita sakkoja tai
vankeutta ja joita etenkin poliitikot kéyttavat yleisesti toimittajia vastaan?;

ottaa huomioon, etta Maltan parlamentissa on parhaillaan kasiteltdvana maan
hallituksen lakialoite, jolla lakkautetaan kunnianloukkauksen kriminalisointi ja
kielletadn tilapaisesti kaikki ennakkop&atokset tai -madraykset, jotka perustuvat
kunnianloukkauksia koskeviin lakeihin?;

ottaa huomioon, ettd Maltan koko poliittista kirjoa edustaneet poliitikot olivat nostaneet
Daphne Caruana Galiziaa vastaan useita syytteita kunnianloukkaukseen vedoten;

ottaa huomioon, etta Caruana Galizian pankkitili ja&dytettiin aiemmin tdn& vuonna
tuomioistuimen antamalla ennakkopaattksella, joka liittyi hallituksen ministerin
nostamaan kunnianloukkauskanteeseen, jota ei ollut viela ratkaistu oikeudessa;

toteaa Maltan tiedotusvalineiden raportoineen joutuneensa kohtaamaan voimakasta
painostusta rahanpesusyytosten kohteena olevalta Pilatus-pankilta, joka on vaatinut
tiedotusvélineiltd pankkia koskevien uutisten perumista tai poistamista; ottaa huomioon,
ettd Pilatus-pankki on nostanut Yhdysvalloissa kanteen maltalaisia tiedotusvélineita
vastaan maineensa tahraamisesta; toteaa Maltan rahanpesun selvittely- ja
analysointiyksikon (FIAU) vuotamien tietojen osoittavan, etté Pilatus-pankin asiakkaat
ovat olleet enimmékseen poliittisesti vaikutusvaltaisia azerbaidzanilaisia, joiden osalta
pankki ei ole kuitenkaan noudattanut rahanpesun torjuntaa koskevassa direktiivissa
edellytettya asianmukaista huolellisuutta; ottaa huomioon, ettd Maltan hallituksen jasen
on vaatinut FIAU:n tietojen vuotajan selvittamist;

ottaa huomioon, etté poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita koskevien korruptio- ja
rahanpesusyytosten lahteend ollut vaarinkéytosten paljastaja pakeni maasta ennen
toimittaja Daphne Caruana Galizian murhaa;

ottaa huomioon, ettd Maltan hallitus saattoi vuonna 2013 voimaan véaarink&ytosten
paljastajien suojelemista koskevan lain* ja ettd se on yksi vahemmistoon kuuluvista
EU:n jasenvaltioista, jotka ovat kirjanneet lainsdadéntoonsé vaarinkaytosten paljastajia
suojelevia toimenpiteita;

Nenadic, Iva, 2016. ”Media Pluralismi Monitori 2016 — Monitorin Riski for Media
Pluralismi in te EU and Beyond. Country reprot: Malta”. Tiedotusvélineiden
moniarvoisuutta ja vapautta kasitteleva keskus. Tiedosto ladattavissa osoitteessa
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2016-results/malta/.

Katso https://rsf.org/en/malta.

Maltan hallituksen lakiesitys AN ACT to provide for the updating of the regulation of
media and defamation matters and for matters consequential or ancillary thereto”,

26 artiklan 6 kohta. Katso
http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=28292&I=1.
Katso
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=25151&l
=1.
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ottaa huomioon, ettd Maltan perustuslain ja lakien nojalla poliisiylijohtajan nimittaa
paaministeri ja yleisen syyttdjan puolestaan presidentti pddministerin neuvosta, ja etta
oikeuslaitoksen jasenet nimitetaan vuodesta 2017 I&htien vasta sen jalkeen, kun komitea
on arvioinut ehdokkaita ennen nimittamisti’; toteaa, etta Maltan
lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen riippumattomuus on saattanut vaarantua
sen vuoksi, ettd maan hallituksella on valta nimitt&a poliisiylijohtaja, FIAU:n johtaja ja
yleinen syyttéja;

toteaa useiden tiedotusvalineiden kertoneen, ettd Maltan julkisiin yhtiéihin luotiin useita
tyopaikkoja vain viikkoja ennen vuoden 2017 vaaleja, mikd on aiheuttanut huolta siitd,
ettd kyseessa on ollut vaalitaky;

toteaa, ettd Malta kieltaytyi liittymé&sta Euroopan syyttéjanvirastoon (EPPO), joka on
itsendinen unionin elin ja jolla on toimivaltuudet toteuttaa EU:hun kohdistuvia petoksia
ja muita unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia koskevia tutkinta- ja
syytetoimia;

ottaa huomioon, ettd Panaman asiakirjoja koskevat huhtikuussa 2016 tehdyt paljastukset
osoittavat, etta tutkivien journalistien kansainvalisen yhteenliittyméan tietokannassa on
kaikkiaan 714 Panaman asiakirjoihin kytkettyd maltalaisyritystd; toteaa, etta
asiakirjoissa tehdyt paljastukset koskevat nykyistd ministeria ja aiemman hallituksen
entistd ministeria seka korkea-arvoisia virkamiehié;

toteaa l&hettdneensé helmikuussa 2017 Maltaan valtuuskunnan osana Panaman
asiakirjoja koskevaa tutkintaa; toteaa valtuuskunnan todenneen selonteossaan, etta on
aihetta epaillg, ettei Maltan poliisivoimilla ole riittdvia resursseja tehtéviensa
optimaaliseen hoitamiseen, mika antaa aiheen olettaa hallinnollisia epakohtia; ottaa
huomioon, ettd valtuuskunnan mukaan rahanpesusta Maltalla jaetut tuomiot ja
takavarikoinnit ovat olleet erittain vahaisia verrattuna siihen, miten monia selontekoja
FIAU on lahettanyt maan poliisille; toteaa, etta hallituksen virkamies ja aiempi ministeri
kieltaytyivat tapaamasta epéilyja rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin liittyvasta
unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneista
hallinnollisista ep4dkohdista k&sittelevan tutkintavaliokunnan edustajia;

toteaa, ettd Maltalla julkaistiin toukokuussa 2017 kaksi vuonna 2016 laadittua FIAU:n
selontekoa, joissa todettiin, ettd on perusteltu syyta olettaa hallituksen virkamiehen
sekaantuneen rahanpesuun; toteaa, ettd samaan aikaan julkaistussa kolmannessa
selonteossa kuvailtiin yksityiskohtaisesti FIAU:n Pilatus-pankissa paikalla tekemaa
tutkimusta, jossa pankin katsottiin rikkoneen maan rahanpesun torjuntaa koskevaa
lainsdddantod; toteaa, ettd Pilatus-pankin luvanmyontdmisprosessi on ollut joutuisaa
verrattuna keskimaaraiseen aikaan, jota on tarvittu sen varmistamiseen, etta
paddomavaatimuksia koskevassa direktiivissé olevia sddnndksid on noudatettu;

toteaa, ettd FIAU:n johtaja ja poliisiylijohtaja, jotka ovat kumpikin hallituksen suoraan
nimittdmid, erosivat pian edell& mainittujen selontekojen valmistumisen jalkeen; toteaa,
etté poliisi ei ole kdynnistanyt mitaan tutkimuksia poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkildita ja hallituksen jasenté vastaan esitettyjen rahanpesusyytosten johdosta; toteaa,

Vuoden 2016 saados nro XLIV, 5 artiklan 96 A kohta
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=27835&l|
=1.
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ettd edelld mainittuja tapauksia varten nimitettiin tuomareita; ottaa huomioon, ettd kaksi
FIAU:n jasenta erotettiin sen jalkeen, kun FIAU:n selonteot olivat vuotaneet lehdistolle;

toteaa, ettd komissio sai tietad naisté syytoksista viimeistaan kesékuussa 2017, jolloin
sitd pyydettiin jatkamaan tutkimuksia Maltasta sekd kolmannen rahanpesudirektiivin ja
padomavaatimuksia koskevan direktiivin noudattamisesta ja asianmukaisesta
taytantoonpanosta;

katsoo, ettd unionin kansalaisuus on yksi unionin merkittdvimpia saavutuksia ja etta
unionin perussopimusten mukaan asuinpaikkaa ja kansalaisuutta koskevat asiat
kuuluvat yksinomaan jasenvaltioiden toimivaltaan; toteaa, ettd EU:lla on valtuudet
valvoa, miten jasenvaltiot torjuvat korruptiota;

toteaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan
kunkin jasenvaltion on, unionin oikeutta noudattaen, maaritettava edellytykset, joilla
sen kansalaisuus voidaan saada ja menettad; toteaa, ettd Maastrichtin sopimuksen tultua
voimaan jasenvaltion kansalaisuuden mydntaminen on merkinnyt myds unionin
kansalaisuuden myontamisté ja siten vahvoja lisdoikeuksia, mika tarkoittaa, ettd yhden
jasenvaltion tekemat kansalaisuuden saamista koskevat paatokset vaikuttavat myos
muihin j&senvaltioihin ja itse unioniin;

toteaa Maltan hallituksen kdaynnistaneen vuonna 2014 yksityisia sijoittajia koskevan
ohjelman, jossa Maltan ja siten my6s unionin kansalaisuutta on kaupattu kolmansien
maiden kansalaisille 650 000 euron hintaan; toteaa kansalaisuuden vastaanottaneiden
henkildiden luettelon jadneen epéselvéksi, koska heita ei ole yksildity kansalaisuuden
saaneiden henkiliden luettelossa; toteaa, ettd vuonna 2016 vuodetussa FIAP:n
selonteossa oltiin huolissaan ohjelman hallinnoinnissa mahdollisesti ilmenevasta
korruptiosta;

toteaa hallituksen uskoneen yksityisia sijoittajia koskevan ohjelman hallinnoinnin Nexia
BT:lle, joka mainitaan Panaman asiakirjoissa Maltan poliittisesti vaikutusvaltaisia
henkil6itd, myos erastd hallituksen jasentd, koskevien trustien ja merentakaisten
yhtididen valittdjana ja alullepanijana; toteaa, ettd Panaman asiakirjoissa annetaan
ymmaértad Nexia BT:n laiminlydneen asianmukaisen huolellisuuden silt& osin kuin on
kyse todellisten edunsaajien tunnistamiseen tarvittavien kaikkien tietojen antamisesta;

toteaa, ettd Europolin rahanpesun selvittelykeskuksen selonteossa ’From suspicion to
action — converting financial intelligence into greater operational impact” korostettiin,
etta tietyt osapuolet, mukaan lukien rikollisjarjestot, ovat vaarinkayttaneet Maltan
internetpohjaisia toimialoja pestékseen rikoksella saatua hyotyé; toteaa, ettd edelld
mainitun ei saisi tulkita kuvastavan koko toimialaa;

tuomitsee jyrkéasti Daphne Caruana Galizian murhan ja kehottaa Maltan hallitusta
kayttdmaan kaikkia resursseja hdnen murhaajiensa saattamiseksi oikeuteen;

vaatii riippumattoman kansainvalisen tutkinnan kaynnistamistd Daphne Caruana
Galizian murhan vuoksi; arvostaa Maltan viranomaisten toimia kansainvalisten
lainvalvontaviranomaisten, kuten Yhdysvaltojen liittovaltion poliisin FBI:n ja
hollantilaisten teknisen rikostutkinnan asiantuntijoiden, ottamiseksi mukaan tapauksen
tutkintaan; edellyttaa, ettd Europol osallistuu téysipainoisesti tapauksen tutkimiseen aina
ratkaisemiseen saakka;
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toteaa, ettd tutkivien toimittajien ja vaarinkaytosten paljastajien suojeleminen on
yhteiskunnan elintarkeiden etujen mukaista; kehottaa Maltan viranomaisia ja EU:n
kaikkia jasenvaltioita varmistamaan, etta toimittajien ja vaarinkaytosten paljastajien
henkilokohtaista turvallisuutta ja henkeé suojellaan;

kehottaa puheenjohtajakokousta perustamaan esikuvallisesta tutkivasta toimittajantyosté
vuosittain mydnnettdvan Daphen Caruana Galizian nimed kantavan eurooppalaisen
palkinnon;

pitéd valitettavana, ettd Maltan viime vuosien tapahtumat ovat johtaneet vakavaan
huoleen maan oikeusvaltioperiaatteesta, demokratiasta ja perusoikeuksista, mukaan
lukien tiedotusvélineiden vapaus seka poliisi- ja oikeuslaitoksen riippumattomuus;

kehottaa komissiota kaynnistamaan Maltan hallituksen kanssa vuoropuhelun
oikeusvaltioperiaatteen toimivuudesta Maltalla ja varmistamaan, ettd eurooppalaisia
arvoja kunnioitetaan; kehottaa komissiota pitdimaén parlamentin taysin ajan tasalla
arviointinsa suhteen; toteaa, etta tarvitaan sdannéllista valvontaa ja vuoropuhelua, johon
kaikki jasenvaltiot osallistuvat, jotta voidaan turvata demokratiaa, perusoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta koskevat unionin perusarvot neuvoston, komission ja Euroopan
parlamentin myo6tavaikutuksella, kuten sen 25. lokakuuta 2016 antamassa demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén perustamista kasittelevassa
paatoslauselmassa todetaan;

pitéa valitettavana, ettd Maltan poliisi ei ole tutkinut lukuisia vakavia syytoksia
korruptiosta ja rahanpesun torjuntaa ja pankkivalvontaa koskevien velvoitteiden
rikkomisesta, ja katsoo tdman vaarantavan oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen
kyseisessa jasenvaltiossa; ottaa huomioon, etta erdat néisté syytoksisté ovat
kasiteltdvind useammassa tuomioistuimessa; pitaa erityisen valitettavana, ettd Maltalla
ei ole toistaiseksi kaynnistetty poliisitutkintaa Panaman asiakirjojen ja FIAU:n
selonteoissa vuodetuissa poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tapauksissa, ja
toteaa, ettd erdat FIAU:n selonteoissa nimeltd mainitut henkil6t jatkavat edelleen maan
hallituksessa; kehottaa Maltan poliisiylijohtajaa kdynnistdmaan asiaa koskevat
tutkimukset;

ottaa huomioon Maltan korkeimman oikeuden presidentin esittdmat lausunnon
oikeusvaltioperiaatteesta ja on hanen kanssaan samaa mielt4 siitg, etta
oikeusvaltioperiaatteen toteutumista Maltalla ei voida taata ilman asianmukaista
lainvalvontaal;

on huolissaan Maltalla kdyneen epailyja rahanpesuun, veronkiertoon ja veropetoksiin
liittyvasta unionin oikeuden rikkomisesta ja unionin oikeutta sovellettaessa ilmenneisté
hallinnollisista epakohdista kasittelevan tutkintavaliokunnan mietinnosté, jossa
todetaan, ettd petosten ja rahoitusalan rikosten torjunnasta vastaavat julkiset laitokset
ovat erittdin politisoituneita;

kehottaa komissiota todentamaan, noudattaako Malta kolmatta rahanpesudirektiivia ja
paddomavaatimuksia koskevaa direktiivia; toteaa Maltan olevan yksi niista monista
jasenvaltioista, joita vastaan komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn, koska ne
eivat ole saattaneet neljattd rahanpesudirektiivia osaksi kansallista lainsaadantoééan

http://www.independent.com.mt/articles/2017-10-02/local-news/Chief-Justice-boldly-
speaks-out-about-rule-of-law-need-for-proper-law-enforcement-6736179695.
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26:nteen kesdkuuta 2017 mennessé; panee merkille, ettd osaksi kansallista lainsaddantoa
saattaminen on kaynnissa;

kehottaa Maltan viranomaisia liittymaan EPPO:oon tydskennelldkseen yhdessa muiden
osallistuvien jasenvaltioiden kanssa unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien petosten
ja muiden rikosten torjumiseksi;

kehottaa Maltan valvonta- ja oikeusviranomaisia tutkimaan Pilatus-pankin
lupamenettelya ja erityisesti rahoituslaitosten hallintoelimille asetettujen sopivuutta ja
luotettavuutta koskevien vaatimusten tayttymista padomavaatimuksia koskevassa
direktiivissa edellytetylla tavalla ja tutkimaan, miten Nexia BT on noudattanut
rahanpesudirektiivia;

toteaa, ettd parlamentin jésenet ovat ilmaisseet toistuvasti huolensa Citizenship by
Investment -jarjestelyistd yleensa seka Maltalla ja muissa EU:n jasenvaltioissa; kehottaa
Maltaa tekemadn selkoa siité, ketk& ovat hankkineet Maltan passin ja kaikki siihen
liittyvéat oikeudet rahalla, ja millaisin toimenpitein on varmistettu, ettd kaikki uudet
kansalaiset ovat todella asuneet Maltalla vuoden ennen kansalaisuuden saamista;
kehottaa komissiota valvomaan tallaisia kansalaisuutta koskevia ohjelmia
jasenvaltioissa, joiden on noudatettava EU:n oikeutta harjoittaessaan kansallisuutta
koskevaa toimivaltaansa;

kehottaa Maltaa ja muita jasenvaltioita varmistamaan, etté verojen valttelyn torjuminen
asetetaan etusijalle ja ettd tahén tehtdvaan kohdennetaan kaikki asian vaatimat resurssit;

pitéa valitettavana, ettd komissio on péaattanyt jattdd vuotta 2017 koskevan
korruptiontorjuntakertomuksensa julkaisematta;

kehottaa puhemiesta valittamaén tdman paatdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan neuvostolle seka Maltan
tasavallan presidentille.



